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El presente documento trata los gastos tributarios o beneficios fiscales, enten-
didos estos como renuncias de ingresos que reducen la cantidad de impuestos
que pagan las personas fisicas o juridicas de un gobierno. El tema se conecta
directamente con el Principio 10 de los Principios de Derechos Humanos en la
Politica Fiscal, el cual establece que los Estados deben movilizar el maximo de
los recursos disponibles para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Existen multiples motivos por los cuales los Estados pueden utilizar los gastos
tributarios: desde promover el desarrollo regional o de economias sustentables,
hasta atraer inversiones extranjeras. Al dia de hoy, se calculan unos 337 gastos
tributarios soélo para beneficiar a empresas multinacionales a lo largo de la region
latinoamericana. Mas alld de ello, su uso indiscriminado puede tener impactos
negativos e implicar que los Estados estan sub-utilizando su espacio fiscal, o bien
imponiendo una carga fiscal mas fuerte sobre ciertos grupos sin una justifica-
cion adecuada. En ese sentido, tanto las Instituciones Financieras Internacionales
como las Organizaciones de la Sociedad Civil han hecho énfasis en la necesidad de
mejorar su uso transparente, eficaz y dirigido a garantizar los derechos humanos.

El documento repasa una serie de recomendaciones elaboradas por las IFl y las
OSC, tendientes a que los gastos tributarios cumplan con las obligaciones interna-
cionales de derechos humanos. En términos generales, las sugerencias se dirigen
a garantizar los principios de eficiencia, transparencia e igualdad sustantiva en el
modo en que se implementan estos instrumentos fiscales. Por ejemplo, mejorar
la calidad de la informacion que se produce y su accesibilidad, y avanzar hacia
evaluaciones de costo-beneficio mas profundas que incorporen un analisis sobre
sus impactos redistributivos y una perspectiva de derechos humanos.
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Na luta por justica fiscal e garantia de direitos huma-
nos na América Latina, a pauta dos gastos tributarios
merece ser destacada, devido ao seu impacto na ca-
pacidade arrecadatéria dos paises da regido. Em um
cenario onde os paises de baixa-renda coletam apenas
16% do PIB em impostos, comparado com 26% dos pa-
ises avancados (Akitoby, Honda, Miyamoto, Primus, Sy,
2019), a América Latina gasta, em média, entre 10% e
20% da sua arrecadacao e 4% do PIB por ano na con-
cessdo de gastos tributarios (GT) (Renzio, 2019). Os GT,
mais conhecidos como beneficios fiscais, sdo rendncias
de receitas que reduzem a quantidade de impostos
pagos por pessoas fisicas e juridicas ao governo. Sao
chamados de Gastos Tributdrios pela literatura especia-
lizada pois sao despesas indiretas do governo com poli-
ticas publicas, realizadas por meio da politica tributaria.

Os governos utilizam os gastos tributarios para al-
cangar uma gama de objetivos, como: 1) melhorar a
progressividade do sistema tributario; 2) promover
o desenvolvimento regional e setorial e proteger as
popula¢des mais vulneraveis da sociedade e o meio
ambiente; 3) estimular o investimento doméstico e a
geracao de emprego; 4) atrair Investimento Direto Es-
trangeiro (IDE) (Renzio, 2019; CEPAL, OXFAM, 2019).
Sdo também politicas relativamente simples e rapi-
das de serem implementadas e menos transparentes,
quando comparamos com as despesas diretas orca-
mentarias, logo normalmente sdo instrumentos muito
utilizados por lobbies corporativos. Esses e outros fa-
tores impulsionam a ampla utilizacdo dos GT por toda
a regido: estimativas apontam que atualmente existem
337 incentivos tributarios para empresas multinacio-
nais na América Latina (LATINDADD, n.d.).

As Instituicdes Financeiras Internacionais (IFl) e as Or-
ganizacBes da Sociedade Civil (OSC) nos ultimos anos
estdo procurando evidenciar os maleficios da utiliza-
¢do indiscriminada dos gastos tributarios, principal-
mente nos paises em desenvolvimento. Apontam-se
problemas na transparéncia, na presta¢do de contas,
na eficacia de sua utilizagdo para promover direitos

humanos e desenvolvimento socioecondmico e na re-
ducao do espaco fiscal que eles provocam.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo
enfatizar as sugest&es das IFls e OSCs para a utilizagdo
e revisdo dos gastos tributarios existentes na América
Latina. Ele faz parte da iniciativa Principios de Direi-
tos Humanos na Politica Fiscal (P&D), que tem como
objetivo inserir na agenda fiscal dos governos latino-a-
mericanos a pauta dos direitos humanos. A pesquisa
foi realizada a partir de revisdao bibliografica de docu-
mentos produzidos por IFls e OSCs. As organizacoes
pesquisadas foram:

Fundo Monetario Internacional (FMI).

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE).

Centro Interamericano de Administra¢8es Tribu-
tarias (CIAT).

G20.
Oxfam.

Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL).

The Latin America Tax Expenditure Research, Ad-
vocacy, And Learning Project (Lateral).

Red de Justicia Fiscal de America Latina y Caribe
(RIFALyC).

Red Latinoamericana por Justicia Econémicay So-
cial (Latindadd).

Public Services International (PSI).
Center for Economic and Social Rights (CESR).
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc).

O artigo inicia com consideracBes gerais sobre a te-
matica e posteriormente aborda as recomendacdes
relacionadas a estrutura institucional e promocado de
transparéncia; a avaliagdo, revisdo e reforma dos GT; e
a cooperacdo internacional.
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Existem varias definicdes de Gastos Tributarios utiliza-
das pelas organiza¢Bes pesquisadas. A mais utilizada,
porém, esta no Manual de Transparéncia Fiscal do FMI
de 2007, que define os GT como:

Concessbes ou isen¢bes a uma estrutura tributd-
ria “normal” que reduzem a arrecadacdo de recei-
tas governamentais e que, como os objetivos das
politicas governamentais podem ser alcan¢ados
alternativamente por meio de subsidios ou outros
desembolsos diretos, sua concessdo é considerada
equivalente a uma despesa orcamentdria. A defi-
nicdo precisa e a estimativa dos gastos tributdrios
exige a definicéo da base normal, bem como a de-
termina¢do da maneira mais apropriada de ava-
liar o custo (FMI, 2007, p. 143).

Os Gastos Tributarios podem incluir os seguintes tipos
de renuncia de receita (Heady, Mansour, 2019):

Isen¢des: exclusdo da matéria coletavel;Fundo
Monetério Internacional (FMI).

ProvisBes: valores deduzidos da base tributavel
antes da aplicacdo da(s) aliquota(s).

Créditos: valores deduzidos do passivo fiscal.
Créditos: valores deduzidos do passivo fiscal.
Alivio da taxa: uma taxa de imposto reduzida.

Diferimento fiscal: atraso no pagamento da obri-
gacado tributaria.

A multiplicidade de definicdes do que sdo GT tem
como consequéncia aplicagdes distintas desses con-
ceitos pelos governos latino-americanos. A principal
diferenca, que dificulta comparagdes entre paises, diz
respeito a definicdo do que seria a base “normal”, o
marco de referéncia tributario cujas divergéncias sdo
classificadas como gastos tributarios. Decisbes como
incluir ou ndo beneficios temporarios e atrasos no pa-
gamento de impostos dentro do marco de referéncia
aumentam ou diminuem o ndmero de gastos tributa-
rios contabilizados. Outras diferencas nos relatérios la-
tino-americanos sdo as formulas de calculo dos GT e as
fontes que alimentam as formulas. Essas informac&es
conceituais e metodoldgicas muitas vezes ndo apare-

A

cem nos relatérios de divulgacdo dos GT, o que limita
a reprodutibilidade e a transparéncia da informacado
(Heady, Mansour, 2019).

Apesar dessas diferencas e opacidades, avangos im-
portantes foram alcancados nos ultimos anos, e atual-
mente 16 paises da regido publicam de maneira oficial
e periddica uma quantificacdo dos gastos tributarios
- s6 ndo publicam Cuba, Haiti, Nicaragua e Venezuela.
Outra convergéncia latino-americana é que nenhum
dos paises considera incentivos subnacionais em suas
estimativas, apenas nacionais, o que subestima o im-
pacto total dos gastos tributarios nas receitas dos Es-
tados (CEPAL, OXFAM, 2019).

Em relagdo aos relatdrios, a cobertura dos documen-
tos e seu detalhamento, por sua vez, variam muito na
regido. Os paises com relatérios mais completos sdo
o Brasil e a Bolivia, enquanto paises como Colémbia e
Costa Rica possuem um caminho maior a percorrer.
Do ponto de vista da prestacdo de contas, todos 0s pa-
[ses da regiao deixam a desejar. No geral, os relatérios
permanecem silenciosos sobre varios aspectos-chave
dos gastos tributarios, como, por exemplo, objetivos
politicos e medicbes de desempenho, e ndo incluem
informacdes sobre os beneficidrios dos GT. Além disso,
possuem poucos detalhes sobre os processos por meio
dos quais sdo tomadas decisdes em relacdo a criacdo,
revisdo e avaliagdo dos gastos tributarios (Renzio, 2019).

N&o existe uma tendéncia uniformizada de evolugdo
dos GT nos Ultimos 12 anos: enquanto paises, como El
Salvador e Brasil, aumentaram os gastos tributarios em
relacdo ao PIB, estados como México e Chile diminui-
ram, e outros ainda tiveram comportamentos erraticos,
como Republica Dominicana e Equador (CEPAL, OXFAM,
2019). Quando comparado com palses desenvolvidos,
todavia, os palfses latino-americanos gastam menos
com gastos tributarios em relagdo ao PIB: enquanto em
média a América Latina despende o equivalente a 4,2%
do PIB, na América do Norte e Europa esse percentual
¢é da ordem de 5,0% (CIAT, 2019). Por outro lado, pes-
quisas ja demonstram que, para a América Latina, os
maiores beneficiarios sdo os mais ricos e a indUstria ex-
trativa: por exemplo, no México os dados fornecidos no
relatério anual de despesas fiscais ilustram os benefi-
cios fiscais desproporcionais recebidos por os maiores
contribuintes de impostos do pais (ROSS, 2018).



Entretanto, essa comparag¢do esconde que, para os pa-
fses em desenvolvimento, os resultados dos incentivos
nas decisdes de investimento das empresas sao menos
expressivos que nos paises desenvolvidos, pois os gas-
tos tributarios sdo apenas parte do processo decisério
do investimento privado. Fatores como infraestrutura
e estabilidade politica possuem maior importancia na
hora de definir os investimentos na América Latina do
que os GT oferecidos as empresas. Além disso, os in-
centivos fiscais na regido sdo em grande parte forneci-
dos para multinacionais, que, ao investirem, ocupam o
espac¢o do investimento nacional, em vez de comple-
menta-lo. Estudos demonstram que os impactos dos
GT em termos de emprego, crescimento e desenvol-
vimento econdmico dos incentivos fiscais na Ameérica
Latina sdo limitados (CEPAL, OXFAM, 2019).

De maneira mais ampla, as andlises da OSC alertam
que, apesar da politica de incentivos fiscais, as econo-
mias latino-americanas seguem dependentes do mo-
delo primério-exportador, ndo havendo uma relacdo
entre incentivos e bem-estar social. O mais comum
ndo é a utilizacdo dos GT para a promogdo do de-
senvolvimento socioecondmico, e sim para atrair IDE,
0 que em termos regionais causa o “nivelamento por
baixo”, diminuindo a capacidade arrecadatéria e au-
mentando as desigualdades (LATINDADD, n.d.). Uma
consequéncia adicional da concessdo generalizada de
GT, que afeta todos os Estados mas principalmente os
palses em desenvolvimento, é uma queda na “moral
fiscal” as pessoas geralmente estdo menos dispostas a
pagar impostos se observarem que outros estdo sen-
do isentos (Brosio, M. et al, 2018).

Outros aspectos identificados pelas IFl e OSC sdo fal-
has e inconsisténcias relacionadas a gestdo dos gas-
tos tributarios pelos governos. Os GT, devido a espe-
cificidade das leis que determinam a criacdo de cada
incentivo, complicam o sistema tributario, dificultando
a fiscalizagcdo e aumentando a margem para a corru-
pcdo (Renzio, 2019). Apesar disso, a maioria dos palses
em desenvolvimento ndo possui érgdos especializados
nos seus ministérios das Financas que concentrem o
monitoramento e a concessdo dos GT e fornecam o
suporte técnico e analitico necessario para basear as
decisbes governamentais. A fragmentacdo tem como
resultado a falta de transparéncia e o descontrole des-
ses gastos (Heady, Mansour, 2019).

Dessa forma, as OSC e as IFI recomendam aos governos
latino-americanos que direcionem a mesma atencao e
cautela para o controle e monitoramento dos gastos
tributarios que dirigem as despesas orcamentarias
(Heady, Mansour, 2019). Os GT devem ser vistos na
América Latina como parte de uma politica fiscal ampla
e que priorize o cumprimento dos direitos humanos e
a justica fiscal, além dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) (RJFALyC, 2012). Além disso, de-
vem ser alvo de escrutinio do governo e da sociedade,
por meio das praticas de transparéncia, participacdo
social e prestacdo de contas (Renzio, 2019). Veremos,
na proxima se¢do, como essas recomendagoes gerais
sdo desagregadas pelas OSC e IFl em orienta¢Bes para
diversos aspectos relacionados aos gastos tributarios.



O~

RECOMENDAQOES DE ORGAOS
INTERNACIONAIS E ORGANIZAQOES
DA SOCIEDADE CIVIL PARA GASTOS

TRIBUTARIOS
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2 3.1 Recomendacgdes institucionais e de promocao de transparéncia

A melhora na utilizacdo dos GT na América Latina co-
meca pelo fortalecimento institucional e da transparén-
cia desses beneficios, fatores que andam de maneira
conjunta, pois apenas 6rgaos governamentais com for-
¢a técnica e politica implementardo as melhores prati-
cas de monitoramento e transparéncia dos incentivos.

Iniciando pelo aparato institucional, o processo de
supervisdo dos GT deve estar centralizado no Minis-
tério das Financas ou equivalente, preferencialmente
em um orgdo especializado associado ao Ministério. O
6rgdo deve estar presente em todas as fases relaciona-
das a gestao dos GT, administrando-os e monitorando
seus custos de maneira ampla. Para conseguir cumprir
essa tarefa, o 6rgdo deve ter as capacidades técnicas
necessarias, melhorando suas praticas de administra-
¢do, governanga e recursos humanos, atraindo pessoal
qualificado e investindo nas capacidades técnicas do
seu pessoal e das agéncias de arrecadacdo. Além dis-
so, tanto o Ministério quanto as agéncias devem ter o
poder de requerer informac8es dos contribuintes e de
outros ministérios sobre GT (Akitobi et al, 2019).

Em rela¢do ao processo de criagdo dos incentivos, to-
dos os GT devem ter sua base juridica na lei tributaria,
ndo podendo ser negociados Caso a caso ou promo-
vidos por meio de decretos, contratos ou regulacoes,
para garantir a transparéncia do processo (Renzio,
2019). Frequentemente, os GT sdo criados a partir da

pressdo de grupos corporativos em parlamentares,
que, ao proporem novos projetos de lei, nao estimam
a perda orcamentaria advinda com o novo GT ou ava-
liam os impactos desta possivel perda na execucdo de
outras politicas.

O Ministério das Finangas, portanto, deve possuir al-
gum poder sobre a criacdo de novos GT. Por exemplo,
ele pode ser designado por lei a ser o Unico com o po-
der de propor novos gastos tributarios ao congresso,
com 0s outros ministérios obrigados a submeterem
suas propostas a ele (Heady, Mansour, 2019). Os de-
mais ministérios também ndo devem ser capazes de
alterar a definicdo ou a metodologia de estimativa dos
GT estabelecida pelo Ministério das Financas. Para
além dessa centralizacdo, a participagdo popular, prin-
cipalmente das comunidades ou setores mais afetados
pelo novo GT, é fundamental para assegurar o cumpri-
mento dos direitos humanos na execuc¢do do incentivo.

O monitoramento dos GT também deve ser uma res-
ponsabilidade do Ministério das Financas, o 6rgdo que
possui 0 maior interesse em informac@es fiscais fidveis
e transparentes, e realizado principalmente por meio
dos relatérios anuais. Tais relatérios precisam ser en-
viados para o legislativo junto com a proposta or¢a-
mentaria para garantir que o orgamento final leve em
consideracdo os GT.

3.1.1 Para que esses relatérios sejam abrangentes e transparentes, o FMI (Heady,
Mansour, 2019) propde uma série de boas praticas, como:

Definir e publicar o marco de referéncia tributario utilizado, identificando os gastos tributarios elegidos

por meio da comparacdo com o marco. O marco de referéncia deve ser simples, pautado nos principios
de neutralidade, eficiéncia e igualdade e limitado aos pontos-chave dos principais impostos do pafs. Ele
deve excluir provisdes de impostos que favorecem grupos de pessoas ou setores especificos.

Recomendacgbes de drgaos internacionais e
organizacdes da sociedade civil para gastos tributarios

O
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Vencimento; Data da Préxima Revisdo.

Publicar as seguintes informacgdes por GT: Titulo; Referente legal; Imposto envolvido; Modalidade do
beneficio (isen¢do, reducdo etc.); Objetivos; Beneficiarios; Motivo pelo qual o GT n&o faz parte do marco
de referéncia; Fontes de dados; Método de Estimativa; Custos Estimados (Ano t, t+1, t+2 e t+3); Duragdo e

empresa recebe de incentivo

Quando os GT favorecem pessoas juridicas, divulgar os GT por beneficiario, estimando quanto cada

avaliacdo dos beneficios.

Priorizar a metodologia “perda de rendimentos” (revenue-forgone approach) para calcular a estimativa de
custo de cada GT. Essa abordagem, porém, ndo leva em consideracdo as mudancas de comportamento
que a introdug¢do ou remogdo de GT provocam, que, portanto, devem ser consideradas na etapa de

Existem poucas avaliacbes de GT na América Latina,
principalmente relacionadas ao custo-beneficio desses
incentivos e analises comparando-os com politicas de
gastos orcamentarios que tenham objetivos semelhan-
tes. Essas avaliacBes sdo, porém, fundamentais para a
tomada de decisdes politicas e para o processo de re-
visdo dos GT. As recomendac¢des da OXFAM e CEPAL
sobre como fazer avalia¢des custo-beneficio assinalam
para a importancia de verificar se existe uma razdo de
eficiéncia econdmica, justica distributiva ou outra que
fundamente uma intervencdo estatal de exce¢do e de
averiguar que o beneficio tributario é eficaz e eficien-
te no cumprimento dos seus objetivos, ndo existindo
instrumentos alternativos para alcanca-lo de melhor
forma. A maior parte dos estudos realizados com essa
metodologia concluiu que os GT na América Latina ndo
sdo custo-eficientes (CEPAL, OXFAM, 2019).

Um método de avaliacdo menos rigoroso, porém mais
aplicavel a realidade latino-americana, seria um moni-
toramento dos GT que contraste as finalidades de cada
GT com seus resultados em termos de indicadores e
com os objetivos econémicos e sociais gerais dos go-
vernos (LATINDADD, n.d.). Independentemente da me-
todologia, as avaliagdes precisam apresentar também
analises distributivas, que examinem quem se bene-
ficia dos incentivos por faixa de renda, para que seja
possivel determinar se o GT avaliado torna o sistema
tributario mais ou menos igual (ROSS, 2018).

Andlises abrangentes sobre os GT, para além da ava-
liacdo por cada gasto, devem também ser produzidas
para determinar se eles estdo contribuindo para uma
maior igualdade e para a realiza¢ao dos direitos huma-
nos (por exemplo, ao oferecer beneficios as pessoas
de baixa e média renda) ou ampliando a desigualda-

de (ao beneficiar desproporcionalmente os ricos e as
grandes corporac@es) e reduzindo os recursos dispo-
niveis para atender a obrigacdo de direitos econdmi-
COos e sociais (ROSS, 2018).

Para além das questdes mencionadas aqui, organiza-
¢Bes da sociedade civil latinoamericana ja avangaram
em propostas para como avaliar os GT na perspectiva
dos direitos humanos. N&o sdo trabalhos especificos
sobre esta pauta, mas ferramentas importantes que
a mencionam. Por exemplo, os Principios de Direitos
Humanos na Politica Fiscal possui um dos principios
relacionados aos GT (PD/DH/PF, 2021); a metodologia
Orcamento e Direitos do Inesc tem um de seus pila-
res sobre a mobiliza¢do de recursos onde insere esta
pauta (Inesc, 2018); e o Center for Economic and So-
cial Rights publicou um relatério sobre como realizar o
monitoramento de impactos em direitos humanos da
consolidacao fiscal que também coloca a avaliacdo dos
beneficios como um caminho necessério (CESR, 2018).

Por fim, resta a questdo de quem vai realizar essas
avaliacBes. A responsabilidade primordial é dos go-
vernos, porém eles devem também fornecer as infor-
mag¢Oes necessarias para que outros atores possam
realizé-las e incentivar avaliacdes independentes. Por
meio dessas avalia¢Bes, devem ser realizadas pelos
governos revisdes periddicas dos GT. O processo de
revisdo deve ser participativo, fundamentado em lei e
ter sua periodicidade divulgada nos relatérios anuais
de GT (Renzio, 2019).

01| Foi adicionado a sugestdo do IBP/Lateral (Renzio, 2019) de “Duracdo e Vencimento” e “Data da Préxima Revisdo” as recomendacées do FMI, assim
como a proposta de divulgacdo dos beneficios por empresa favorecida por gastos tributario.



Para além das avaliacdes e revisGes dos gastos existen-
tes, as IFl e as OSC demandam que os governos facam
uma revisao abrangente dos GT e de seu papel na po-
litica fiscal dos governos latino-americanos. Os varios
entraves a boa utilizagdo dos GT que observamos nas
sec¢Bes anteriores e a possibilidade de aumentar o es-
paco fiscal para o gasto publico levam as organizacoes
a recomendarem uma redu¢ao geral dos GT. As OSC
concluem que, se ndo sabemos se os GT estdo de fato
promovendo desenvolvimento socioeconémico, e as
avaliacdes disponiveis até o momento demonstram
que eles ndo sdo custo-efetivos, a Unica certeza que
temos é que eles sdo formas de evitar o pagamento
de impostos e logo impedem a mobilizacdo maxima de
recursos para a garantia de direitos. Portanto, eles de-
vem ser a excecdo, e ndo a norma, do sistema tributa-
rio e devem ser objeto de controle e avaliagdo regular
(PSI, 2020; RJFALYC, 2012).

E necessario, porém, um cuidado ao iniciar um proces-
so de diminuicdo de GT. A remog¢do de um incentivo
pode aumentar a evasdo de impostos, abafando o efei-
to de aumento de arrecadac¢do. Logo, o fortalecimen-
to institucional é fundamental para garantir a confor-
midade. Por outro lado, a redu¢ao do numero de GT
descomplica o sistema tributario, facilitando o trabalho
das autoridades, que podem reforcar suas acles de
fiscalizagdo (Heady, Mansour, 2019).

Um grupo final de recomendacdes relaciona-se com o
carater inerentemente transfronteirico dos gastos tri-
butarios. A criacdo de gastos tributarios pode ter como
objetivo a atracdo de IDE ou o fomento do comércio
internacional, afetando os paises de economias simila-
res. Na América Latina, esta pratica é recorrentemente
utilizada e tem como consequéncia o crescimento da
competicdo interestatal e do nivelamento por baixo
(ou guerra fiscal), que reduzem significativamente os
impostos e as regulacdes de toda regido.

As OSC recomendam, portanto, uma coordenagdo en-
tre economias similares que busque harmonizar seus
regimes tributarios e evitar o nivelamento por baixo.
Em dltima instancia, os espacos de integracdo regio-
nal e sub-regional devem ser utilizados para criar um
sistema comum de aplicacdo de incentivos fiscais (LA-
TINDADD, n.d.).

A cooperacdo internacional deve também atuar na es-
fera da transparéncia e fiscalizacdo dos incentivos fis-
cais. A erosdo da base tributaria e a transferéncia de
lucros sdo consequéncias de um sistema monetario in-
ternacional volatil, marcado por subterflgios que dimi-

Para além da reducdo dos GT atualmente fornecidos
na América Latina, as organizacSes demandam tam-
bém a substituicdo dos incentivos que permanece-
rem, em favor da utilizacdo de gastos tributarios que
comprovadamente sdo mais eficazes para promover
0s ganhos socioecondmicos esperados. Em resumo,
as OSC reivindicam a diminui¢do dos GT relacionados
a impostos sobre lucros em prol de incentivos sobre
0s investimentos das empresas, por sua focalizacdo,
neutralidade e menor custo fiscal, e com delimita¢gdes
temporais estabelecidas. Enquanto os paises da OCDE
utilizam os incentivos fiscais mais eficazes - como de-
preciacdo acelerada, deduc¢des especificas, créditos
fiscais por investimentos ou uso de aliquotas reduzi-
das - os paises da América Latina utilizam mais os tax
hollidays e outras isenc¢0es fiscais, além de fornecerem
esses incentivos por periodos maiores de tempo (PSI,
2020; CEPAL, OXFAM, 2019).

Por fim, a CEPAL recomenda que a avaliacdo e a revisdo
dos GT se orientem para os ODS, adotados pela ONU
em 2015. Dadas as possiveis desvantagens dos gastos
tributarios em relacdo aos dispéndios orcamentarios,
como a regressividade e sua dificil administracdo e fis-
calizacdo, classificar os GT dentro dos ODS e avaliar se
cada incentivo esta contribuindo ou prejudicando as
metas acordadas é uma ferramenta adicional para o
monitoramento dessas despesas (CEPAL, 2019).

nuem a incidéncia de tributos nos lucros empresariais.
Os gastos tributarios contribuem parte desse cenério
ao complicarem os sistemas tributarios, criando bre-
chas para a evasdo fiscal. A América Latina em parti-
cular é uma regido caracterizada pela combinacdo de
muitos GT, baixa tributacdo e evaséo fiscal, com estu-
dos apontando que a evasdo do imposto de renda de
pessoas juridicas chega a quase 70% em alguns palses
da regido (COMUNICARSE, 2018).

Nesse sentido, um grupo de 130 paises e jurisdicdes,
coordenados pela OCDE, trabalha desde 2015 em um
Quadro Inclusivo sobre Erosdo da Base Tributéria e
Transferéncia de Lucros (Inclusive framework for Base
Erosion and Profit Shifiting - BEPS). A Acdo 5 desse pro-
jeto é relacionada com a legalidade, transparéncia e
justica dos gastos tributarios e procura que os regimes
preferenciais ndo levem a erosdo da base tributaria e a
transferéncia de lucros. Ela é um requisito minimo para
a participagao no Quadro Inclusivo e obriga os paises
se sujeitarem, anualmente, a uma revisao por pares de
seus regimes tributarios. Nesse sentido, os membros
do Quadro Inclusivo avaliam os regimes preferenciais
de seus pares em cinco fatores-chave (OCDE, 2017):
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° Se o regime impde zero ou baixas taxas efetivas
de imposto sobre a renda de atividades financei-
ras ou outros servicos geograficamente moveis.

*  Seoregime éisolado do resto da economia doméstica.
° Se oregime carece de transparéncia.

° Sendo ha troca efetiva de informacbes com rela-
¢do ao regime.

Recomendacgbes de drgaos internacionais e
organizacdes da sociedade civil para gastos tributarios

*  Seoregime deixa de exigir atividades substanciais.

Recomenda-se que os paises latino-americanos parti-
cipem ativamente do BEPS e utilizem sua metodologia
para avaliar todos seus GT. Dessa forma, demonstra-se
que sdo varias as possibilidades de cooperagdo regio-
nal em prol de gastos tributarios mais eficazes e que
promovam direitos.

@
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CONCLUSOES

Os gastos tributarios sdo instrumentos de politica pu-
blica amplamente utilizados na América Latina, mas
nao demonstram o desempenho desejado em termos
de desenvolvimento socioeconémico, reduc¢do das
desigualdades e promog¢do dos direitos humanos na
regidao. As IFl e as OSC possuem diversas recomenda-
¢Bes para melhorar esse cenario. As IFI salientam as
questdes técnicas, como a necessidade de melhorar
os relatérios de GT, a transparéncia e as instituicdes
governamentais tributarias. As OSC, por sua vez, pro-
p&em mudangas mais profundas e estruturais na ma-
neira como 0s governos latino-americanos enxergam e
utilizam os incentivos na regido. Os dois aspectos sdo
complementares para a definicdo de uma agenda de
reforma dos Gastos Tributarios na Ameérica Latina.

Um bom sistema de receita é baseado em impostos jus-
tos e eficientes. Os GT na América Latina comprometem

Conclusoes

esses principios na medida em que complicam o sis-
tema tributario, tornam-no mais opaco, ndo séo siste-
maticamente avaliados, criam iniquidades, sdo menos
eficazes que os gastos orcamentarios e renunciam a
receitas que poderiam ser gastas diretamente em po-
liticas publicas. Reformas levadas a cabo pelos pafses
da regido tém o poder de melhorar a transparéncia,
o0 custo-beneficio das despesas tributarias, garantindo
que os formuladores de politicas e o publico tenham
acesso as informacBes necessarias para avaliar seu
custo, impacto e eficacia. Em Ultima instancia, os pai-
ses latino-americanos precisam trabalhar individual e
conjuntamente para que os GT tenham como objetivo
a realizacdo progressiva dos direitos humanos, a con-
quista da justica socioambiental e 0 aumento da igual-
dade na América latina.
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