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»RESUMO
EXECUTIVO

0 estudo teve como objetivo estimar para o Brasil os subsidios aos combustiveis fésseis para o periodo de
2013 a 2017, onde se incluem o petréleo e principais combustiveis derivados — gasolina, dleo diesel, dleo
combustivel, o GLP ou gas de cozinha - 0 gas natural e o carvdo mineral.

Nesta publicacao, em formato de sumério executivo, sdo explicitadas as escolhas metodolégicas, é
apresentada a sintese dos dados, bem como uma agenda propositiva minima de temas sensiveis para

um processo de avaliagao e reforma dos subsidios no Brasil. A aridez e complexidade dos subsidios aos
combustiveis fésseis, além dos diversos interesses e forcas que os movem, requerem esforgos mdltiplos,
sistematicos e de distintos atores, pablicos e privados, governamentais e ndo governamentais. Esta
publicacao é apenas uma primeira contribuicdo nessa direcdo. O Inesc agradece a Fundacgao Avina, a
Fundacao KR e ao Instituto Clima e Sociedade (ICS) pelo apoio dado a esta iniciativa e a Fundacién Ambiente
y Recursos Naturales (FARN) pela parceria.

Responsabhilidade técnica pelo estudo: Alessandra Cardoso e Nathalie Beghin

» APRESENTACAO

0 que sdo os subsidios aos combustiveis fésseis? Por qué medi-los? Por qué reduzi-los ou elimina-los? Quem
se beneficiaria de medidas nesta direcdo? Quais seriam os custos e quem deveria pagar esta conta?

Em um pais com tantos problemas como o Brasil, essas questdes, além de parecerem complexas, estao
distantes das preocupacdes dos politicos, instituicdes governamentais e ainda mais da populacdo em geral.
Mas elas sdo mais reais e estdo bem mais préximas do que se imagina.

Em dezembro de 2017 o Congresso Nacional aprovou uma Medida Provisoria (MP N° 795/2017), convertida
na Lei N° 13.586 de 2017, a qual criou um novo regime de tributacao para o setor de petrdleo, consolidando
isengdes j4 instituidas e permitindo ampla redugao da base de célculo da Contribuicao Social sobre o

Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ). Este novo “perddo de arrecadacao”
representa um subsidio a produc@o dos combustiveis fosseis que contribui para a queda dos custos

de producdo e para ampliar a rentabilidade das petroleiras; ndo somente da Petrobras, mas de todas as
empresas que operam ou virdo a operar no pais na Exploracao e Producao (E&P) de petrdleo. Embora as
estimativas do tamanho destes subsidios ainda estejam envoltas em controvérsias e dependam de muitas
varigveis, é possivel afirmar que sdo muito elevados: j& foram estimados em R$ 1 trilhdo em 20 anos. 0 que
se deixara de arrecadar terd impactos importantes para o financiamento de politicas pablicas de sadde,
educacao entre outras.

No geral, os subsidios a produgcao mostram: i) o quanto os governos abrem mao de arrecadacgao para reduzir
custos para o setor; ii) 0 quanto investem recursos pidblicos para apoiar o seu desenvolvimento, seja por
meio de gastos orcamentérios diretos, seja por meio de financiamentos subsidiados ou, ainda, por aportes de
investimento publico para empresas estatais, como no caso da Petrobras.

Os subsidios a produg@o mais evidentes, ainda assim com muitas lacunas de transparéncia, séo os
relacionados as isencdes e rentncias fiscais, os chamados gastos tributarios. 0 setor de Oleo&Gés (0&G)

é beneficiario de vérios regimes especiais de tributacao sendo o mais importante em termos de valores o
Repetro. Este Regime especial venceria em 2020 e em agosto de 2017 o governo brasileiro, em intenso didlogo
com grupos de interesse ligados ao setor de petrdleo, o renovou por mais 20 anos.



0S REGIMES FISCAIS ESPECIAIS QUE
SUBSIDIAM 0 SETOR DE 0&G

Repetro - Regime Aduaneiro Especial de Exportacéo e de Importacao de Bens Destinados as
Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e de Gas Natural — Exclusivo do setor
e voltado a fase de Exploracdo & Producdo (E&P). Suspende a cobranca de Il, IPI, PIS/COFINS,
AFRMM. Vencimento: 2040. Valor estimado para 2017: R$ 13 bilhdes ou US$ 3,9 bilhdes.

Repex — Regime aduaneiro especial de importagao de petrdleo bruto e seus derivados. Suspende
a cobranca de PIS/COFINS. Vigéncia por tempo indeterminado. Valor estimado para 2017: R$ 1,6
bilhZo ou US$ 480,8 milhdes.

Reidi — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura. Suspende a
cobranca de PIS/COFINS de projetos de infraestrutura aprovados em vérios setores*. Vivéncia por
tempo indeterminado. Valor estimado para 2017: R$ 2,37 bilhdes ou US$ 714,94 milhdes.

Reporto — Regime Tributdrio para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portudria.
Isenta da cobranca do IPI, PIS/PASEP, COFINS e, quando for o caso, do Il, para empresas em vérios
setores*. Vigéncia até 2020. Valor estimado R$ 119,6 milhdes ou US$ 36 milhdes.

Repenec — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Inddstria
Petrolifera Nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste — Exclusivo para refinarias na regiao Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Venceu em 2016.

*Regimes que alcancam varios setores e tem na lista de pessoas juridicas habilitadas empresas
ligadas ao setor de 0&G. Nao existe transparéncia sobre valores de iseng@o por segmento o que impede
a identificagdo de qual parcela do subsidio deve ser atribuida aos combustiveis fésseis.

Em junho de 2015 o governo brasileiro voltou a cobrar a Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico
sobre combustiveis (CIDE-combustiveis). Tal contribuigao, aplicada as operagdes de importacdo e venda no
varejo de combustiveis, havia sido reduzida desde 2004 e zerada a partir de 2012. A medida, utilizada para
evitar aumentos de precos ao consumidor em funcdo do aumento das cotacdes internacionais do petréleo,
representava um subsidio ao consumo de combustiveis fosseis para transporte, e ndo foi adotada somente no
Brasil. Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA, na sua sigla em inglés), a partir de 2008 diversos
paises utilizaram subsidios ao consumo para impedir expressivos incrementos de pregos ao consumidor
provocados pelas fortes altas do petréleo, seja para os combustiveis utilizados para transporte seja para
geracdo de energia elétrica. Da mesma forma, quando os precgos internacionais do petrdleo se estabilizaram
e cairam, a partir de 2014/2015, véarios paises se movimentaram na direcdo de retirada destes subsidios.
Ainda assim, a Agéncia estima que em 2016 os subsidios globais ao consumo de combustiveis fosseis foram
da ordem de US$ 260 bilhdes. A China, por exemplo, lidera hoje o ranking destes subsidios.

No Brasil, a volta da cobranca da CIDE-combustiveis em 2015 juntamente com a mudanca da politica de
precos da Petrobras, a partir de 2016, a qual passou a ser baseada nas cotacdes internacionais do petrdleo,
representou medida de retirada de subsidios aos combustiveis fésseis. Vale lembrar que quando o0s pregos
internos dos combustiveis sdo reajustados pela cotagdo internacional eles passam a ser influenciados nao sé
pelo preco do barril como também pela taxa de cadmbio.



Retirar subsidios ao consumo tem, portanto, implicacdes diretas no preco da gasolina e diesel, na bomba,
na economia e na vida das pessoas. Deve, portanto, ser uma politica balizada em uma avaliacao cuidadosa
dos impactos, positivos e negativos, assim como da sua sustentabilidade em diversos cenarios, como o que
ocorre na atual conjuntura de aumento da taxa de cdmbio e dos precos internacionais do petrdleo.

A greve dos caminhoneiros em maio de 2018, fruto de aumentos sisteméticos dos precos do dleo diesel,
findou com a negociacao de um acordo que reduzird o preco do combustivel em R$ 0,46 centavos por litro.

A reducdo serd alcangada por meio de duas medidas distintas de subsidios. Uma, na forma de rendncia
fiscal, por meio da zeragem da CIDE-combustiveis e corte do PIS/COFINS. Este subsidio, que sera de R$ 0,16
centavos por litro, representara uma perda de arrecadacdo de R$ 4,01 bilhdes em 2018 a qual devera ser
compensada com a reducdo de desoneracdes em outros setores. Outra, na forma de subvencao econdmica, por
meio de repasse de recursos do orcamento pablico para a Petrobras e importadoras privadas. As empresas
receberdo R$ 0,30 por litro de dleo diesel para praticar precos estabelecidos pelo governo com impacto fiscal
estimado pelo governo em R$ 9,5 bilhdes em 2018.

Subsidios ao consumo de combustiveis fosseis também sao utilizados para garantir que consumidores de
energia elétrica do Norte do pais tenham acesso a energia ao mesmo custo que moradores do restante do
Brasil. Isto porque nesta regido o custo de geracado é mais alto e a fonte principal é o 6leo diesel. Neste caso,
grande parte deste subsidio é pago pelos consumidores, na conta de luz.

Nem sempre os subsidios sdo maléficos, em alguns casos podem ser necessarios ou, ainda, um meio de
solidariedade para garantir, por exemplo, 0 acesso a energia elétrica em condigdes igualitarias a todos

os moradores do pais. Ainda assim, sdo dispendiosos, tém impactos fiscais que podem comprometer
investimentos em politicas publicas que promovem direitos e tém impactos ambientais maiores que outras
fontes de energia. Sendo assim, é fundamental planejar politicas para eliminar progressivamente tais
subsidios em paralelo ao desenvolvimento de fontes de energia mais limpas.



CONTA DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL — CCC:
UM SUBSIDIO AO CONSUMO PAGO POR CONSUMIDORES

A CCC subsidia o custo de geracdo termelétrica a diesel nos Sistemas Isolados (SISOL), que
respondem por aproximadamente 3% da energia elétrica utilizada no pais e sdo compostos por
centrais elétricas que ainda ndo pertencem ao Sistema Interligado Nacional — SIN. Os estados
que compdem o Sisol sdo: Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e ilha
Fernando de Noronha. O custo da energia nos sistemas regionais isolados € maior em funcao da
dependéncia do dleo diesel, cujo custo é mais alto por causa do transporte.

Esta Conta, por sua vez, faz parte de uma conta maior denominada Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) que é um encargo setorial destinado a promogédo do desenvolvimento
energético em todo o territdrio nacional. A CDE tem entre suas finalidades subsidiar a geragao
de energia nos sistemas elétricos isolados por meio da Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC), mas, também outras como: i) conceder descontos tarifarios a diversos usuarios (baixa
renda, rural); ii) custear o Programa Luz para Todos; iii) incentivar o programa de subvengao
a expansao da malha de gas natural; iv) garantir a modicidade tarifaria; v) promover a
competitividade do carvao mineral nacional, sendo este dltimo também mais uma forma de
subsidio ao consumo de combustiveis fésseis para geracdo de energia.

Os recursos da CDE, por sua vez, sdo oriundos de distintas fontes e sao publicos e privados.

0 que se sabe, pelo nivel de transparéncia que se tem, é que uma parte pequena da CDE é
custeada com aporte direto de recursos publicos. Entre 2013 e 2017 foram transferidos do
orgamento piblico R$ 2,66 bilhdes ou cerca de US$ 783 milhdes, isto, perto de um orgamento
geral da CDE de R$ 90,73 bilhdes ou US$ 35 bilhdes é irrisorio. O restante do recurso, em sua
maior parte, vem das chamadas quotas cobradas das distribuidoras (uso) e das transmissoras
(energia) que sao transferidas para a conta de luz.

CCC: um subsidio justificavel, mas com alternativas mais justas.

Subsidios, no geral, dizem respeito ao aporte de recursos ptblicos que produz como efeito

direto uma reducdo de custos de produg@o — no caso um setor ou segmento de atividade — ou
reducao de preco final no caso do consumidor. Mas um subsidio, em especial ao consumo,

nao necessariamente é custeado somente com recursos publicos, este é o caso dos recursos
aportados pela CCC. Este subsidio garante que os custos mais elevados da geracao a diesel das
termoelétricas de parte da regido Norte ndo sejam inteiramente repassados para as tarifas de
energia para os moradores. E se assim ndo fosse, esta parcela da populagdo pagaria mais pela
energia do que os moradores do restante do pais. Contudo, como os recursos da CCC vém em
sua maior parte do bolso dos consumidores dizemos que trata-se de um subsidio ao consumo
pago pelos préprios consumidores. Sob este ponto de vista, poderiamos considerar esse subsidio
como justo pelo fato de que nao existe geracao alternativa ou interligada na regido capaz de
oferecer energia ao preco pago no restante do pais. Mas existem alternativas a este subsidio
que estdo cada dia mais proximas, por exemplo, a geracdo descentralizada a base de energia
solar ou biomassa. Grupos indigenas na Raposa Serra do Sol, em Ronddnia, e no Xingu, Para,

j& estao testando com boas chances de sucesso experiéncias de geracdo de energia solar. Sdo
exemplos de como é possivel reformar subsidios aos combustiveis fosseis, com planejamento

e politica pablica capaz de incentivar que outras fontes possam surgir e serem mais viaveis
econdmica, social e ambientalmente.



Existem impactos ainda menos visiveis, mais sutis e ndo menos importantes. Subsidios que abaixam o preco
da gasolina, como no caso do CIDE-combustiveis, em determinadas circunstancias, podem incentivar a
aquisicdo de automdveis e a opcao pelo transporte individual, em detrimento de investimentos e do uso do
transporte coletivo, com efeitos danosos sobre 0 meio ambiente e a qualidade de vida. Subsidios que abaixam
0 preco da energia elétrica baseada em fésseis, sem critérios de justica social, podem levar a um consumo
desperdicador e, também, impedir que fontes alternativas e menos impactantes ambiental e socialmente
tenham viabilidade econdmica.

Estes exemplos mostram que os subsidios aos combustiveis fosseis, a producao e ao consumo, tém efeitos
mais concretos e importantes na economia e na vida das pessoas do que normalmente se imagina. Mensura-
los é uma tarefa dificil, técnica e politicamente. Entretanto esse desafio precisa ser assumido pelos governos
em um esforgo global, dado que a extracdo, o refino e o uso dos fésseis em inimeras cadeias produtivas
fazem parte de um padrdo de producdo e consumo em escala planetaria — assim como os impactos sobre o
clima também sdo planetarios — que ja se mostrou insustentavel.

Reconhecendo o problema e a necessidade de enfrenta-lo, em 2009 os paises do G20 se comprometeram

com um processo de mensuracdo, racionalizacao e progressiva eliminacado dos subsidios ineficientes aos
combustiveis fdsseis. Importante dizer que no ambito deste compromisso é reconhecido o papel critico

que a energia desempenha nas dinamicas econdmicas e sociais de um pais e que o processo de reforma

dos subsidios deve ser fruto de escolhas autdnomas. E, tamhém, assumido que nem sempre subsidios aos
fésseis sdo maléficos e que eles podem ser necessarios para garantir, por algum tempo, 0 acesso a energia a
populagdes isoladas geograficamente ou mais pobres e que, além disto, se bem direcionados podem ajudar a
superar problemas ligados a pobreza e satide. Segundo a Organizacao Mundial da Satde (OMS), trés bilhdes
de pessoas vivem nos paises mais pobres do mundo e grande parte, principalmente mulheres e criancas,
respira diariamente a fumaca da queima de lenha e estrume em fogdes primitivos sem chaminé. A OMS
estima que 4 milhdes de mortes todo ano sao provocadas por doencas causadas pela fumaca que polui o ar
do interior das casas em funcao da queima de madeira e de querosene para cozinhar, esquentar ou iluminar
residéncias!. Esta questdo cabe também ao contexto brasileiro onde recentes aumentos do preco do botijdo
de gés de cozinha, fruto da mudanca da politica de precos da Petrobras para o gas (GLP), tém levado muitas
pessoas a utilizarem biomassa e mesmo alcool para cozinhar alimentos, com impactos na satde, no meio
ambiente e, no caso do uso do alcool, com risco elevados de acidentes.

As reformas devem, portanto, estar conectadas as estratégias de desenvolvimento de cada pais as quais, por
sua vez, deveriam estar alinhadas a principios de justica social, equidade e erradicacdo da pobreza. Devem,
ainda, respeitar um conceito caro as negociacdes internacionais para reducdo das emissoes de gases de
efeito estufa que é o das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”.

Ha que se lembrar, contudo, que do ponto de vista do clima nao existem barreiras nacionais e que quanto
maiores as reservas e a escala da extragdo de combustiveis fésseis em um pais, maior peso e importancia
em escala global terdo seus compromissos com a reducao de subsidios e, logo, desincentivo a producéao. O
Brasil é hoje 0 nono maior produtor mundial de petréleo e outros combustiveis liquidos, com producéao de 3,24
milhdes de barris por dia (b/d) dos quais 2,5 milhGes sao de petréleo bruto (IEA, 2017). Ou seja, o Brasil,
cujas reservas comprovadas estdo em 13 bilhdes de barris de petrdleo, tem um papel-chave na geopolitica
do petréleo na América de Sul e no mundo e esta se consolidando rapidamente como importante exportador
liquido de petrdleo bruto.

Em tal contexto, os subsidios aos combustiveis fosseis no Brasil sdo um elemento importante na dindmica de
extracdo desta commodity, na rentabilidade do setor e nos seus impactos em escala global. Mas, ainda que

o tema tenha alcance global, reformar subsidios segue sendo um compromisso voluntario e fruto de decisao
politica autdonoma e, claro, uma tarefa complexa, de médio prazo e permeada por muitos interesses, e onde o0s
interesses da populacao sdo em geral os mais fragilmente representados.

Desde que o compromisso de reforma dos subsidios aos combustiveis fosseis foi assumido voluntariamente

1 Disponivel em:_http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-air-pollution-and-health




no ambito do G20 alguns passos foram dados. Do ponto de vista metodolégico, vale destacar o papel
desempenhado por distintas organizacdes multilaterais que tém buscado fornecer aportes para que o0s
subsidios possam ser categorizados e medidos. Um relatdrio conjunto apresentado por IEA, Organizagao dos
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e Banco Mundial em junho de 2010 forneceu um bom suporte para que os paises se encorajassem na tarefa
de estabelecer individualmente as bases metodolégicas para a mensuracao dos subsidios?.

A decisdo dos Ministros das Financas do G20, em 2013, de realizacao de processos de revisao voluntaria por
pares foi outro marco importante. Nesta revisdo, os paises dialogam mais detidamente sobre metodologias
para mensuracao e avaliacdo dos subsidios, enfrentando questtes em aberto ndo s6 sobre o escopo do

que deveria ser considerado subsidio no contexto de cada pais, mas também o que seria um subsidio
“ineficiente” ou que levaria ao “desperdicio”. No processo de construcao dos relatérios, além dos dois paises
pares, outros paises e a OCDE também participam por meio de especialistas revisores. Entre os aspectos
positivos relatados no processo estd a aprendizagem mutua e uma compreensdo mais realista dos desafios
enfrentados pelos esforcos de reforma3. Os primeiros paises pares foram China e Estados Unidos que
iniciaram seus trabalhos em 2015 e finalizaram seus relatérios em setembro de 2016. Alemanha e México se
constituiram como pares na sequéncia e o trabalho teve inicio em 2017.

Também como parte dos esforgos de monitoramento dos subsidios, bases de dados foram desenvolvidas pela
OCDE e pela IEA. Em ambos os casos com fragilidades, tanto em funcao das dificuldades metodolégicas de
mensuracao, quanto das lacunas de acesso e transparéncia dos dados por pais.

A base de dados da IEA mede exclusivamente os subsidios ao consumo utilizando como metodologia para

0 calculo o chamado “gap ou lacuna de precos” que compara 0s precos pagos pelos consumidores de
combustiveis com precos de referéncia baseados na cotagao internacional. Desta forma, as estimativas
disponiveis pela Agéncia medem apenas os subsidios ao consumo# para um conjunto de 41 paises. 0 Brasil
ndo € incluido nas estimativas, segundo a Agéncia em funcdo da falta de dados transparentes para os
céalculos dos subsidios.

J& a metodologia da OCDE é distinta e baseada em dois grandes grupos de informagdes. Os chamados
“gastos tributarios”, que representam rendncias de impostos e contribuicdes em favor de produtores ou
consumidores de combustiveis fosseis, e os “gastos diretos” que sdo transferéncias de recursos publicos
para beneficiar o setor de alguma forma, por exemplo, gastos pablicos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
voltados ao desenvolvimento de tecnologias ou para perfuraces exploratérias, ou, ainda, para investimentos
em infraestruturas que beneficiam diretamente o setor. Nos dois casos, cabe notar que podem ocorrer
subsidios tanto ao consumo quanto a produgcao.

0 Fundo Monetario Internacional (FMI), também realiza calculos dos subsidios aos combustiveis utilizando
uma metodologia mais ampla que busca valorar danos e custos causados pelos combustiveis fdsseis, por
meio de impactos como a poluicdo atmosférica, congestionamentos, acidentes de transito. As estimativas
do Fundo em termos globais apontaram em 2015 o valor de US$ 5.3 trilhdes em subsidios anuaiss, o que

equivale a 6,3% do PIB (Produto Interno Bruto) global.

Em resumo, todas as metodologias tém limitacdes e por serem distintas também ndo podem ser comparadas.
Outra dificuldade consideravel, diz respeito as comparacoes entre paises, neste caso em especial com
metodologias como a da OCDE que computa “gastos tributarios” que estdo conectados ao tratamento
tributario de referéncia que é proprio de cada pais e que, portanto, ndo pode ser comparavel ao tratamento
tributario de outros paises.

Isto nos mostra que o desafio de medir e reformar os subsidios aos combustiveis fésseis é de fato grandioso,
que vai além das dificuldades metodoldgicas, do conteddo técnico e da falta de transparéncia dos governos.
Construir uma visao pablica sobre o tema, dada suas amplas conexdes com questdes politicas, econdmicas,
sociais, ambientais e climaticas que impactam toda a sociedade, é fundamental para caminhar na direcéo

2 Disponivel em: https.//www.iea.org/media/weowebsite/energysubsidies/G20 Subsidy Joint Report.pdf
3 Disponivel em:_https.//www.iea.org/media/g20/G20 SWG FFSR Update March2017 IEAQECD.pdf

4 Disponivel em: https.//www.iea.org/statistics/resources/energysubsidies/

5 Disponivel em: https://www.vox.com/2015/5/20/8630913/IMf-fossil-fuel-subsidies




da eliminacgdo dos subsidios. Por isto, este tem sido um esforco conduzido, também, por organizacdes nao
governamentais em ambito internacional e nacional.

Em 2015 o Overseas Development Institute (ODI), em parceria com 0il Change International (0CI) e
International Institute for Sustainable Development (lISD), publicaram estudos para todos os paises do G20.

No Brasil, 0 estudo de caso apontou “gastos tributérios” e “gastos diretos” da ordem de US$ 4,9 bilhdes
anuais entre 2013 e 2014, o equivalente a R$ 15 bilhdes por ano. Além destes subsidios, foram também
identificados como parte dos subsidios os investimentos da Petrobras e os financiamentos piblicos com juros
subsidiados, embora nestes dois casos com problemas de confiabilidade ja que é dificil estimar que parte
efetivamente dos investimentos e financiamentos corresponde a subsidios.

Em 2018 o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), em parceria com a Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) na Argentina, aceitou o desafio de iniciar o trabalho de mensuragao dos subsidios aos
combustiveis fésseis, cada organizacdo em seu pais. No caso do Brasil, 0 estudo partiu da metodologia
desenvolvida por ODI/OCI/IISD e de sua base de dados, foram também utilizados dados da OCDE.

0Os estudos de caso sobre os subsidios, em contexto internacional, reforcam a importancia de uma maior
transparéncia dos dados, incluindo suas metodologias de construcdo. Necessidade fortemente corroborada
pelo levantamento aqui realizado.

Dada a complexidade do tema e dos interesses que o cercam e a amplitude do que se pode considerar
subsidios aos combustiveis fdsseis, o tema da reforma dos subsidios requer um debate politico acerca de
quais incentivos governamentais sao justificaveis econdomica e socialmente. Requer, ainda, debater quais
subsidios sdo mais custosos, equivocados e injustos do ponto de vista social e ambiental, assim como
aqueles que sdo de eliminacdo mais factivel no curto e médio prazos, seja em funcdo do ambiente politico
mais favordvel, seja em funcdo da presenca de alternativas econdmica-social-ambiental a substituicdo do
uso de combustiveis fosseis por outras fontes menos impactantes. A construcdo desta agenda propositiva,
dada sua complexidade e barreiras a sua implementacao deve ser parte de um esforgo que agregue vérias
forcas e instituicdes.

0 ESTUDO COMPLETO E A BASE DE DADOS ESTAO DISPONIVEIS NO SITE DO INESC:

http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/subsidios-aos-combustiveis-fosseis-no-brasil-conhecer-avaliar-reformar/view


http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/subsidios-aos-combustiveis-fosseis-no-brasil-conhecer-avaliar-reformar/view

>»ESCOLHAS
METODOLOGICAS

CATEGORIAS GERAIS UTILIZADAS
PARA ORGANIZAR 0S DADOS:

GASTOS TRIBUTARIOS:
isengoes e reducdes de base
de calculo de tributos em
beneficio de individuos,
empresas ou setores (1).

SUBSIDIOS NACIONAIS

QUE INCLUEM
GASTOS DIRETOS:

recursos piblicos que
beneficiam diretamente o
setor produtivo ou o
consumidor (2)

3)

100% do valor investido pela
estatal cujo governo detém
mais de 50% das acoes da

empresa (4).

INVESTIMENTOS

100% do financiamento
estatal oferecido por banco
FINANCIAMENTOS ou instituicao financeira cujo
governo detém mais de 50%
das acoes (5).

NOTAS METODOLOGICAS:

1.

Neste estudo utilizamos a definicdo de Gastos Tributérios adotada pela OCDE. Assim,
entendemos que gastos tributarios fornecem beneficios ou preferéncias (i. e, renuncias,
desoneracdes, dedugdes, diferimentos, alteracéo de aliquotas, modificacéo da base de célculo)
para a produgdo ou o consumo de combustiveis fosseis, tanto em termos absolutos quanto
relativos a outras atividades ou produtos. Nessa acepgao, os gastos tributérios sdo, portanto,
preferéncias relativas dentro do sistema tributario de um pais, que sdo medidas com referéncia
a um tratamento tributério de referéncia (benchmark) estabelecido por esse pais. A esse
respeito, ver: http://www.oecd.org/site/tadffss/methodology/

0Os Gastos Pablicos foram identificados em Programas e Agdes orcamentérias que beneficiam
0 setor, seja na forma de subvencdes econdmicas, gastos em P&D, infraestrutura, manutencéao
entre outros e nas distintas etapas da cadeia produtiva. Foram utilizadas duas categorias de



busca: i) por empresas favorecidas com transferéncias orcamentarias; ii) por gastos com acoes
orcamentérias que favoreceram o setor. Foram evitadas duplas contagens.

3. Ha uma separacdo metodolégica importante entre os Subsidios Nacionais e os “subsidios”
na forma de Investimentos e Financiamentos. Para os Subsidios Nacionais, mesmo com
dificuldades metodoldgicas associadas as lacunas de informacdes, interpretagdes conceituais,
falta de transparéncia, é possivel afirmar que as informagoes e estimativas sdo representativas
dos subsidios concedidos ao setor de Oleo & Gé&s (0&G) em suas diversas formas e distintas
etapas da cadeia produtiva. J& os subsidios publicos embutidos nos Investimentos e
Financiamentos sdo ainda mais opacos e dificeis de estimar, por isto, a pesquisa apresenta
os dados disponiveis para ambas as categorias, mas ndo os considera no célculo total dos
subsidios os quais incluirdo, portanto, somente os “Subsidios Nacionais” compostos pelos
“Gastos tributarios” e “Gastos diretos”. Desta forma, em contrapartida, pode-se afirmar que os
valores apresentados na pesquisa estdo subestimados.

4. No caso dos Investimentos é dificil identificar os subsidios dado o limitado escopo das
informac0es publicamente disponiveis sobre transferéncias governamentais para as estatais
(e vice-versa), bem como da distribuicao de investimentos dentro de suas estruturas
verticalmente integradas.

5. No caso dos Financiamentos, as informagdes acerca das condicdes financeiras dos contratos
de empréstimo e dos custos incorridos pelo governo para “levantar” os recursos emprestados
e vinculados a tais contratos, sejam eles com a Petrobras ou empresas privadas, sao
insuficientes para se chegar a uma avaliagdo mesmo que estimativa do tamanho dos subsidios
envolvidos.

SUBSIDIOS A PRODUGAO E SUBSIDIOS AO CONSUMO:

Esta classificagdo é importante pois permite uma melhqr aproximacao a visdo de quem se beneficia mais
diretamente dos subsidios. A complexidade do setor de Oleo & Gas reforga a importéncia de uma visao dos
subsidios a partir da estruturagao da cadeia de produgao e do consumo.

A cadeia de producao do setor é convencionalmente dividida em fases:

UPSTREAM, fase onde estéo as atividades de busca, identificacdo e localizagado das fontes
de 6leo, e ainda o transporte deste 6leo extraido até as refinarias, onde serad processado. Esta
etapa é denominada Exploracéo e Produgao (E&P);

MIDSTREAM, fase onde as matérias-primas (hidrocarbonetos) sao transformadas em produtos
prontos para uso especifico (gasolina, diesel, querosene, GLP, nafta, dleo lubrificante). As
atividades desta fase também sao denominadas de refino;

DOWNSTREAM, fase ligada a logistica, ou seja, o transporte dos produtos da refinaria para a
distribuicdo e comercializagao dos derivados do petrdleo.

Em sintese, os subsidios a producao, estdo orientados as empresas nestas distintas fases, sejam elas
publicas ou privadas, e no geral tém o efeito de favorecer a lucratividade do setor.

J& os subsidios ao consumo estao orientados para reduzir o custo dos combustiveis para o consumidor, seja
para o transporte, pablico, privado ou de cargas, ou geracao de energia elétrica.

0 esquema a seguir mostra como os subsidios se relacionam com as distintas fases da cadeia de Oleo &
Gds, evidencia a distincao entre subsidios a producdo e ao consumo e oferece alguns exemplos préaticos de
subsidios segundo esta divisao.



SUBSIDIOS A0S COMBUSTIVEIS FOSSEIS
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GASTOS DIRETOS GASTOS DIRETOS GASTOS TRIBUTARIOS

FINANCIAMENTOS

INVESTIMENTOS DA PETROBRAS

PERIODO E MOEDA:

0 levantamento foi realizado para o periodo de 2013 a 2017. Em funcdo da alta variagdo entre os anos, sao
apresentados os dados globais para o periodo e os dados por ano. Optou-se por ndo incluir neste momento
estimativas para 2018, ano a partir do qual medidas legislativas ja tomadas e outras em debate no
Congresso Nacional impactardo sensivelmente os subsidios, na direcao de sua ampliagdo, nao sendo possivel
neste momento oferecer estimativas com algum grau de confianca. Os valores sdo apresentados em reais
(precos correntes) e em délares dos EUA com base em valores médios anuais conforme US Revenue Service
(IRS).



SINTESE DOS DADOS

GASTOS TRIBUTARIOS (1): R$ 309,36 BILHOES OU US$ 107,94 BILHOES ENTRE 2013 E 2017

SUBSIDIOS NACIONAIS VALORES CORRENTES (R$)
GASTOS
s """" : .
Reducao do PIS/
COFINS para 39.873.128.711 40.885.965.912 34.651.665.912 31.534.565.912 31.534.565.912  178.479.892.359

combustiveis

REPETRO: Regime

Aduaneiro Especial

de Exportacao e de

Importacao de Bens

Destinados as Ativi- 11.901.000.000 8.671.000.000 11.436.000.000 13.047.000.000 13.047.000.000 58.102.000.000
dades de

Pesquisa e de Lavra

das Jazidas de Petrdleo

e de Gas Natural.

Cide-Combustiveis
11.481.000.000 12.225.000.000 5.441.000.000 8.694.750.000 8.694.750.000 46.536.500.000

REIDI: Regime Especial

de Incentivos para o

Desenvolvimento de 1.927.125.523 2.059.423.409 2.165.776.132 2.273.506.369 2.375.034.449 10.800.865.882
Infra-Estrutura (REIDI

Energia)

REPEX: Regime
aduaneiro especial de
importacao de petréleo
bruto e seus derivados

1.597.192.000 1.597.192.000 1.597.192.000 1.597.192.000 1597192000 7.985.960.000

Termoeletricidade
366.889.770 557.324.871 658.080.587 439.462.706 485.733.876 2.507.491.810

Gas Natural Liquefeito
(energia) 679.159.840 902.458.716 592.569.048 148.675.958 158.024.916 2.430.888.478

REPENEC: Regime
Especial de Incentivos
para o Desenvolvimen-
to de Infraestrutura da
Indstria Petrolifera
Nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oes-
te.

REPORTO: Regime

Tributério para Incen-

tivo a Modernizacao 269.182.412 255.281.797 284.917.394 190.610.764 119.649.052 1.119.641.419
e a Ampliacao da

Estrutura Portudria.

263.440.630 385.482.754 360.040.735 188.482.411 0 1.197.446.530

Infraestrutura energia

(geral) 2.697.653 11.177.670 26.473.076 48.277.555 62.246.768 150.872.722



SUBSIDIOS NACIONAIS VALORES CORRENTES CONVERTIDOS EM DOLAR MEDIO ANUAL (US$)

GASTOS TRIBUTARIOS

Reducao do PIS/
COFINS para 17.729.270.214 16.681.340.641 9.991.829.848 8.682.424.535 9.492.644.766 62.577.510.004
combustiveis

REPETRO: Regime
Aduaneiro Especial de Ex-
portacao e de Importagéo
de Bens Destinados as
Atividades de

Pesquisa e de Lavra das
Jazidas de Petrdleo e de
Gés Natural.

5.291.685.193 3.537.739.698 3.297.577.855 3.592.235.683 3.927.453.341 19.646.691.770

Cide-Combustiveis
5.104.935.527 4.987.760.098 1.568.915.802 2.393.928.965 2.617.323.901 16.672.864.292

REIDI: Regime Especial

de Incentivos para o

Desenvolvimento de 856.881.068 840.238.029 624.502.922 625.965.410 714.941.135 3.662.528.564
Infra-Estrutura (REIDI

Energia)

REPEX: Regime aduaneiro
especial de importacao

, 710.178.746 651.649.123 460.551.326 439.755.507 480.792.294 2.742.926.996
de petrleo bruto e seus
derivados
Termoeletricidade
163.134.624 227.386.728 189.757.955 120.997.441 146.217.302 847.494.050
Gas Natural Liquefeito
301.983.032 368.200.211 170.867.661 40.935.010 47.569.210 929.555.124

(energia)

REPENEC: Regime

Especial de Incentivos

para o Desenvolvimento

de Infraestrutura da 117.136.785 157.275.705 103.817.974 51.894.937 0 430.125.402
Industria Petrolifera Nas

Regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste.

REPORTO: Regime

Tributario para Incentivo

a Modernizagao e a 119.689.823 104.154.140 82.156.111 52.480.937 36.017.174 394.498.185
Ampliagao da Estrutura

Portuéria.

Infraestrutura energia

(geral) 1.199.490 4.560.453 7.633.528 13.292.278 18.737.739 45.423.488

1 Neste estudo utilizamos a definicéo de gastos tributarios adotada pela OCDE. Ver escolhas metodolégicas.



SINTESE DOS DADOS

GASTOS DIRETOS (2): R$ 33,33 BILHOES OU US$ 11,13 BILHOES ENTRE 2013 E 2017

SUBSIDIOS NACIONAIS VALORES CORRENTES (R$)
TD?;:#OGSASTUS 5200138689  5.967.588.180 8502449523  7.463596.634 6071612813  33.335.385.840
CCC Conta de Consumo
e Conps 1043000000 4658000000 7223000000 6339000000 5056000000  27.319.000.000

CDE - Conta de Desen-
volvimento Energético -
Carvao Mineral Nacional

1.004.000.000  1.123.000.000 1.216.000.000 1.005.000.000 909.000.000 5.257.000.000
Servicos de Geologia e
ek 2plens ¢ 128.512.158 136.456.344 13.949.892 £0.889.643 80.229.073 420.037.109
Prospeccao de Petroleo e
Gas Natural
Atividades de apoio a
extracao de petroleo e gds  37.445.709 17.974.246 76.081.021 51.867.066 24.849.814 208.217.856
natural
CT-Petro

29.732.239 31.967.870 13.220.002 6.837.560 1533.927 83.291.598

Extracéo de Petroleo e Gas 17.448.583 189.721 198.608 2.366 0 47.839.277



SUBSIDIOS NACIONAIS VALORES CORRENTES CONVERTIDOS EM DOLAR MEDIO ANUAL (US$)

TOTAL GASTOS

DIRETOS 2.352.218.181  2.434.756.500 2.463.220.739 2.054.955.021 1.827.698.017 11.132.848.457
CCC Conta de Consumo
ik CalsienEs 1.797.687.861 1.900.448.796 2.082.756.632 1.745.319.383 1.521.974.714 9.048.187.387

CDE - Conta de Desen-
volvimento Energético -
Carvao Mineral Nacional

446.420.631  458.180.335 350.634.371 276.707.048 273.630.343 1.805.572.729
Servicos de Geologia e
GEnIbCatapl Cadom 57.141.911 55.673.743 4.022.460 16.764.769 24.150.835 157.753.718
Prospeccao de Petréleo e
Gés Natural
Atividades de apoio a
extragao de petroleo e 16.649.937 7.333.434 21.938.011 14.280.580 7.480.378 67.682.339
gas natural
CT-Petro

13.220.204 13.042.787 3.811.996 1.882.588 461.748 32.419.323
E’g;asga" de Petrdleo 21.097.636 77.405 57.269 651 0 21.232.961

2 Ressalta-se que os valores relativos a CCC ndo se enquadram totalmente no conceito de Gastos Diretos dado que em sua maior parte
sao cobrados dos consumidores de energia elétrica (ver Box: CCC).



>»INVESTIMENTOS DA
PETROBRAS

A Petrobras é uma empresa de economia mista, sociedade de capital aberto, sendo a Unido sua acionista
majoritaria e sua controladora com 50,26% das acdes ordinérias. O governo federal mantém controle sobre o
orcamento de investimento, estabelece limites para os mesmos e para as dividas de longo prazo. Como uma
entidade controlada pelo Estado, a empresa entrega suas propostas de orgcamento anual para o Ministério
do Planejamento e de Minas e Energia. Apds revisdo por estas autoridades governamentais, o Congresso
brasileiro deve aprovar o orcamento (Petrobrés, Balango 2017).

No periodo 2013-2017 os investimentos da Petrobras totalizaram US$ 305,42 bilhGes com um pico historico
em 2013, quando atingiram US$ 48 bilhdes. A partir deste ano, os investimentos recuaram fortemente em
todos os segmentos de negécios, mas em especial no segmento de refino, transporte e distribuicao. Este
segmento, que em 2013 recebeu US$ 14,2 bilhdes, 30% dos investimentos totais, em 2017 obteve US$ 1,2
bilhdo, apenas 9% dos investimentos totais da companhia.

Em contrapartida, apesar da queda, o segmento de E&P ampliou fortemente sua participagao nos
investimentos totais da companhia. Em 2013 tais investimentos foram da ordem de US$ 27,6, representando
47% dos investimentos totais, e em 2017 recuaram para US$ 12,4 bilhdes representando, contudo, uma
concentracado de 82% dos investimentos totais da companhia.

Tal dindmica de investimentos fortemente influenciada pela exploragao do pré-sal apresenta seus resultados
no periodo recente onde o Brasil tornou-se um exportador liquido de petréleo e importador liquido de
derivados de petrdleo. As importacdes crescentes de derivados de diesel e gasolina, por sua vez, tém sido
conduzidas em sua maioria por empresas privadas. Em 2017, 78,6% das importacdes de gasolina e 95,7% de
diesel foram feitas por empresas privadas, mostrando em contrapartida uma forte redugao da participagao
da Petrobras como importadora de combustiveis.

INVESTIMENTOS DA PETROBRAS POR SEGMENTO 2013/2017
(EM US$ MILHOES)

100,000

TOTALDOGRUPO. . BIOCOMBUSTIVEIS
75,000 EXPLORAQ&OEPRODUQ&O. . DISTRIBUICAO
reriNO, TRaNsPORTE E comerciaLizacio [l [l invternacional

GAS E ENERGIA . CORPORATIVO
50,000

25,000

0

Fonte: Petrobras, relatérios 20F

2013 2014 2015 2016 2017

Nota: O segmento corporativo compreende atividade que ndo podem ser atribuidas a outros segmentos, incluindo administracao, despesas
gerais administrativas e despesas atuariais relacionadas aos nossos beneficios de pensao e assisténcia médica para funciondrios
aposentados e seus dependentes.



INVESTIMENTOS DA PETROBRAS POR SEGMENTO DE NEGOCIO

ANO Tgtrilpio Eﬁ?‘;agzr;e REﬁEOéJ;?_"Sp' Egzrsg?a Biocombustiveis Distribuicao Internacional Corporativo
2013 48.097 27.566 14.243 2.716 143 514 2.368 547
2014 37.004 24.164 1.718 2.545 112 446 1.513 446
2015 23.058 19.131 2.534 793 43 255 302
2016 15.859 13.509 1.168 717 96 139 230
2017 15.084 12.397 1.284 1.127 35 109 132
TOTAL 305.427 177.841 83.707 21.519 870 3.659 13.362 4.469

Fonte: Balancos Financeiros, Formulérios 20 F — 2013 a 2017

»FINANCIAMENTOS

FINANCIAMENTOS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES) A PETROBRAS:

0 BNDES € o principal agente financiador interno da Petrobras e é também seu maior acionista publico com
6,87% das acoes, juntamente com outros 9,7% das agdes controladas pelo BNDESPar.

No portal de transparéncia do BNDES estao registrados entre 2013 e 2017 os valores totais contratados pela
Petrobras de R$ 12,23 bilhdes de reais dos quais:
e R$ 9,87 bilhdes foram contratados pela Petrobras Netherlands B V

e R$ 1,51 bilhdes foram contratados pela Petrobras SA.

e R$ 849 milhdes foram contratados pela Transpetro.



0S SUBSIDIOS NAS OPERAGOES DO BNDES

Hé dois tipos de subsidios embutidos nas operagdes do BNDES:

0 subsidio financeiro, também chamado subsidio explicito, que é regulado pela Lei
n®12.096/2009. Ele é explicito porque anualmente sdo alocados recursos publicos do
orcamento federal para custed-los. O seu valor é definido pela diferenca entre o que
paga o mutudrio final e o custo da fonte do recurso (no geral a Taxa de Longo Prazo —
TLP, que pode ser acrescida de uma porcentagem fixa).

0 subsidio crediticio, também chamado de subsidio implicito, que é definido pela
diferenca entre o custo de financiamento do Tesouro Nacional e a remuneragao dos
empréstimos ao BNDES. E denominado implicito porque seus impactos n&o possuem
destaque préprio no orcamento.

Embora a realidade hoje seja de devolugao de recursos do BNDES ao Tesouro e
ndo novas capitalizacoes, os recursos até hoje repassados implicaram subsidios
implicitos que perdurarao ao longo de toda a existéncia do financiamento.

Embora o BNDES estime tais subsidios, nao é possivel identificar quais sao o0s
subsidios explicitos e implicitos embutidos nas operagdes de financiamento por setor
ou segmento de atividade. Logo, ndo é possivel saber qual o tamanho dos subsidios
vinculados ao financiamento as empresas do setor de 0&G.

FINANCIAMENTOS DA CAIXA ECONOMICA E DO BANCO DO BRASIL A PETROBRAS:

Os balangos da Petrobras informam os seguintes financiamentos:

e Em9de abril de 2015: contrato de financiamento, por meio de sua controlada integral,
Petrobras Distribuidora S.A, com o Banco do Brasil, no valor de R$ 4,5 bilhdes (US$ 1,5 bilhdes),
destinado a capital de giro, com vencimento em marco de 2021;.

e Em 17 de abril de 2015: contrato de limite de financiamento pré-aprovado (standby), com a
Caixa Econdmica Federal, no valor de R$ 2 bilhdes (US$ 0,8 bilhdes) e prazo de até 5 anos.

FINANCIAMENTOS DO BNDES AS EMPRESAS PRIVADAS DO SEGMENTO DE EXPLORAGAO & PRODUGAO:

Os dados encontrados indicam a existéncia de 23 empresas que operam em diversos segmentos ligados a
E&P tais como construgdo de embarcacdes, manutencao de equipamentos subsea, construgao de rebocadores.
Contudo, as informacdes disponiveis nos sites das empresas e no banco de dados do BNDES néo permitem
afirmar tratar-se de financiamentos exclusivamente ligados a E&P de petréleo e gas.

Os valores contratados pelas 23 empresas entre 2013 e 2017 totalizam R$ 3,7 bilhdes.



» UMA AGENDA EM TRES
ATOS: CONHECER,
AVALIAR, REFORMAR!

A aridez e complexidade dos subsidios aos combustiveis fésseis, além dos diversos interesses e forgas que os
movem e dos mdltiplos impactos envolvidos em um processo de reforma, planejado ou nao, requerem esforcos
multiplos, sisteméaticos e de distintos atores, publicos e privados, governamentais e ndo governamentais.

0 compromisso, voluntério, assumido pelo governo brasileiro junto ao G20 de progressiva eliminagdo dos
subsidios aos combustiveis fosseis é uma oportunidade politica para abertura de espago para o debate
interno. 0 esforco aqui realizado é apenas um primeiro passo para a identificacdo de quais sdo, quanto sao,
quem se beneficia e quais os custos sociais e ambientais de tais subsidios. Ndo é uma tarefa facil, nem de
curto prazo, mas €é inadidvel.

Uma agenda propositiva, na visdo do Inesc, deveria ser construida em trés frentes paralelas: i) conhecer com
mais exatiddo quais sdo e quanto sdo os subsidios, e para isto é preciso mais transparéncia. Para tal, fez-se
necessario rediscutir o conceito brasileiro de gastos tributarios; ii) avaliar quais subsidios sdo mais custosos,
danosos e de reforma mais factivel, o que requer um esforgo de organizacdes como o Inesc, mas que precisa
ser assumido pelo proprio governo; ii) reformar, a partir de uma agenda de compromisso de médio prazo.

Nesse sentido, esperamos que este estudo contribua para iniciar o didlogo com 6rgaos de governo,
especialistas no tema, com outras organizagbes que possam se somar a esta iniciativa, e com a populacao
em geral.

Na sequéncia sdo destacados achados que ancoram uma agenda propositiva

OPACIDADE DOS GASTOS TRIBUTARIOS:

1. Todas as rentncias identificadas carecem de transparéncia acerca das metodologias
utilizadas para sua mensuracao por parte da Receita Federal do Brasil (RFB), de mecanismos
de acompanhamento e avaliagdo. E mais: alguns gastos tributérios violam regra legal que
estabelece a obrigacdo de definicdo de prazo de vigéncia da desoneragdo. Esta é uma das
lacunas ja apontadas pelo Tibunal de Contas da Unido (TCU) no Acorddo TCU n° 1205/2014.

2. O REPETRO, regime aduaneiro que configura a rentincia mais relevante para o segmento
Upstream do Petrdleo, caracterizado por elevados custos e investimentos, ndo tem estimativas
publicadas nos demonstrativos de Gastos Tributarios da RFB. 0 mesmo acontece com outro
regime aduaneiro, o0 REPEX.

3. 0 conceito de gastos tributarios ndo é capaz de separar as desoneragdes que integram das
que ndo integram a estrutura bésica do sistema tributario, 0 que amplia a margem para o
uso indevido de critérios. O conceito de gastos tributarios ndo tem uma defini¢do consensual,
podendo ser mais ou menos restritivo entre os paises. 0 conceito no Brasil é mais restritivo,
permitindo que praticas consideradas como gastos tributarios em outros paises, ndo sejam
aqui.

4. Todas as rendncias relativas aos Regimes REPETRO, REPEX, REIDI, REPORTO, as Termoelétricas



e, igualmente, assim como as Isencdes Fiscais de &mbito regional carecem de maior
transparéncia no detalhamento de setores e subsetores beneficiados e valores.

A transparéncia envolvendo os subsidios ao consumo de combustiveis fésseis é ainda mais
critica: i) as perdas de recursos da CIDE-combustiveis e PIS/COFINS nao sdo estimadas

nos demonstrativos de Gasto Tributario da RFB. A CIDE-combustiveis é estimada na Carga

Tributéria (2015), ndo ocorrendo 0 mesmo no caso do PIS/COFINS; ii) Na Conta de Consumo
de Combustiveis-CCC nao é possivel identificar quais subsidios sao pagos pelo consumidor
brasileiro e quais sdo oriundos de transferéncia de recursos pablicos.

Com a aprovacdo da Lei N° 13.586 de 2017 os subsidios aos combustiveis fosseis deverao
crescer de forma expressiva e beneficiar ndo somente a Petrobras mas, também, as petroleiras
estrangeiras.

AGENDA PROPOSITIVA

CONHECER:

AVALIAR:

Diadlogo com Receita Federal para a discussdo do conceito de gastos tributarios e para a
construcdo de metodologia de mensuragao desses gastos aplicados aos combustiveis fésseis
que considere a distincdo entre subsidios a producao e ao consumo, em linha com as lacunas e
sugestoes ja apontadas pelo Tibunal de Contas da Unido (TCU) no Acorddo TCU n° 1205/2014.
Seria util ainda que a norma legal apresentasse algumas diretrizes que orientassem a
composicdo da estrutura bésica do sistema tributario.

e Aprovacgao da proposta legislativa que acaba com o sigilo fiscal dos beneficiarios de
Gastos Tributarios no B(asil, 0 que permitiria identificar quais sdo os beneficiarios
vinculados ao setor de Oleo&Gés.

e (0 monitoramento anual e de médio prazo dos subsidios adicionais garantidos pela Lei N°
13.586 de 2017 é um passo importante na construcdo de uma agenda rumo a reforma
dos subsidios aos fosseis.

e Areforma de subsidios ao consumo de combustiveis fosseis pode ter importantes
implicag0es econdmicas e sociais, de cunho nacional e regional. Depois de melhor
conhecidos os subsidios, precisam ser adequadamente avaliados e, em circunstancias
apropriadas, reformados.

e Anecessaria reforma dos subsidios aos combustiveis fdsseis requer, uma avaliacao de
quais subsidios sdo mais impactantes ambientalmente, considerando também quais
sdo mais custosos, equivocados e injustos do ponto de vista socioambiental, assim
como aqueles que sdo de eliminagdo mais factivel no curto e médio prazos; seja em
fungado do ambiente politico mais favoravel, seja em funcao da presenca de alternativas
econdmica-social-ambiental a substituicdo do uso de combustiveis fésseis por outras
fontes. A construcao desta agenda propositiva, dada sua complexidade e barreiras a sua
implementacao, deve ser parte de um esforco que agregue varias forcas e instituicdes.



OPACIDADE DOS FINANCIAMENTOS PUBLICOS SUBSIDIADOS ORIENTADOS AO SETOR DE 0&G6:

0 BNDES, principal banco pablico nacional de financiamento ao setor de 0&G, tem conseguido um avango
importante em termos de transparéncia dos contratos de financiamento como também de explicitacao de
metodologias para estimar subsidios explicitos e implicios embutidos em suas operacdes. Contudo, nao ha
um esforco especifico do Banco para mensuracao dos subsidios, explicitos e implicitos, a partir de uma visao
setorial, no caso para o setor de 0&G. Em que pese o atual cenério de descapitalizacdo do Banco e de reducao
dos investimentos e financiamentos da Petrobras este é um desafio que se mantem relevante na direcao de
desvendar quais sao os subsidios vinculados ao financiamento publico ao setor.

AGENDA PROPOSITIVA:

CONHECER: Didlogo com BNDES para estimular a realizacdo de estudo setorial de subsidios, metodoldgico e
pratico, para estimar os referidos subsidios.

CONHECER, AVALIAR, REFORMAR!

Dadas as muitas lacunas de transparéncia aqui evidenciadas, ha que se reconhecer a necessidade de
uma mensuracao mais robusta, o que deveria ser tarefa do proprio governo brasileiro, como parte do seu
compromisso junto ao G20.

Tal mensuracao deve estar em linha com outros compromissos também assumidos, em especial o Acordo do
Clima (INDC) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (0DS).

Neste sentido, um primeiro e grande desafio seria a inclusao do Brasil na estratégia de revisdo de pares,
acordada entre Ministros das Finangas do G20, em 2013.

Nesta revisdo, os paises dialogam mais detidamente sobre metodologias para mensuracao e avaliagdo dos
subsidios, enfrentando questdes em aberto ndo sé sobre 0 escopo do que deveria ser considerado subsidio no
contexto de cada pais, mas também o que seria um subsidio “ineficiente” ou que levaria ao “desperdicio”.

No processo de construcao dos relatérios, além dos dois paises pares, outros paises e a OCDE também
participam por meio de especialistas revisores. Entre os aspectos positivos relatados no processo esta a
aprendizagem mdtua e uma compreensdo mais realista dos desafios enfrentados pelos esforgos de reforma.
Um efetivo envolvimento de instituicbes ndo governamentais e da opinido pablica neste processo seria,
contudo, um esforgo adicional e central para que se avance no desafio de conhecer, avaliar e reformar os
subsidios aos combustiveis fosseis
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