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8 Orcamento & Direitos

O INESC é uma organizacao da sociedade civil bra-
sileira fundada em 1979, em plena ditadura militar.
Desde a sua criacao, tem como missao a construcao
de agendas puiblicas que possam combater todas as
formas de desigualdades.

Para o INESC, um dos instrumentos para debater es-
tas desigualdades é o orcamento publico. Em outras
palavras, dependendo como é o or¢camento, ele pode
ampliar estas desigualdades. No caso brasileiro, o or-
camento tem servido mais para aprofundar as desi-
gualdades do que para enfrenta-las. E um Estado que
arrecada mais de quem tem menos e distribui mais
para quem mais tem. Sendo a esséncia da democracia
a busca pela igualdade, ndo consideramos que vive-
mos uma realidade democratica.

Ao longo do tempo, 0 INESC desenvolveu varias me-
todologias de analise do orcamento. Estas metodolo-
gias dialogaram com um conjunto de fatores e com a
conjuntura nacional. Em um primeiro momento, pro-
curamos mostrar que o orcamento nio era um monte
de niimeros incompreensiveis e sim um espelho das
escolhas politicas. Portanto, o or¢amento ndo é um
instrumento técnico e sim politico; por isso, a socie-
dade tem o direito de interferir na forma como ele é
criado e como é executado. Em um segundo momen-
to, nos alinhamos a luta por transparéncia e acesso
universal das informac0es orcamentarias. Luta ardua,
demorada e muitas vezes solitaria, por todos os limi-
tes decorrentes da opacidade dos gastos dos governos.

Com o acesso as informacodes, a nossa metodologia se
refinou, e ndo se limita mais a uma apreciacdo quan-
titativa dos recursos, incluindo também uma analise
qualitativa, avaliando os desenhos das politicas e suas
concepcdes. Ao mesmo tempo, procurameos uma es-
tratégia de fortalecimento popular no debate da apli-
cacdo dos recursos. Surgem os orcamentos tematicos.
Podemos destacar alguns: or¢camento tematico da
crianca e do adolescente, sécio ambiental, da igual-
daderacial, da seguranca alimentar e nutricional, etc.

O tempo exigiu mais de nés. Precisivamos colocar
outras lentes sobre o orcamento. E chegamos ao
Orcamento & Direitos. Um olhar sobre o or¢amento
publico, tanto das receitas como das despesas, com
alente dos direitos humanos.

Numa conjuntura nacional e internacional de restri-
cdo de direitos, de violéncias, de desrespeitos aos mais
elementares direitos dos povos, 0 INESC sistematiza
a Metodologia Orcamento & Direitos para que seja
um instrumento de resisténcia e a0 mesmo tempo
de debate piiblico. Uma ferramenta para auxiliar a
superar os modelos nada democraticos da gestao dos
recursos publicos.

Mas este esforco sé faz sentido se ultrapassar as fron-
teiras do INESC. Por isso esta metodologia s existe se
for atil para homens e mulheres, lutadores e lutadoras
do povo e para suas organizacoes nas lutas diarias e
cotidianas por todo o Brasil.
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Esta cartilha deve ser usada para auxiliar a
formacao de educadores e educadoras, e 0
planejamento de oficinas da Metodologia

Orcamento & Direitos. Procuramos abordar
métodos e assuntos importantes para a formacao
de educadores/as que procuram construir outras
formas de pensar politicamente.

Este material possui duas partes:
Percurso formativo
Caixa de ferramentas

Para complementar o contetido da metodologia,
também est4 disponivel a cartilha para educandos
e educandas, que detalha e se aprofunda nos temas

que trabalhamos.

Duividas, comentarios e sugestdes podem ser
enviados ao e-mail:

formacao@inesc.org.br

Boa leitura!






Bem-vindos e bem-vindas a cartilha Metodologia
Orcamento & Direitos. Para abordar as tematicas de
Orcamento Pablico e Direitos Humanos, acreditamos
que este material deve apresentar um percurso e um
apoio para a formacao dos educadores e das educa-
doras. Esta formacao possui dois aspectos: a parte
politica e a parte metodoldgica. Por que é importan-
te pensar nestes termos? A formacao politica, para
além das ferramentas metodolégicas, permite que
educadores/as e educandos/as desenvolvam visoes de
mundo criticas, elaborem o sentimento de impotén-
cia e desesperanca e consigam vislumbrar e planejar
acdes para transformar.

A formacdao politica acontece ou é vivida de forma
particular em cada pessoa, em processos individuais
e coletivos. Ela leva a:

- Entender os mecanismos de opressdo que atin-
gem cada pessoa, e como atingem também as cole-
tividades;

- Praticar a empatia, asolidariedade e acapacidade
de pensar coletivamente e agir pelos outros/as tanto
quanto por si proéprio;
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- Elaborar os sentimentos de impoténcia, apatia, de-
sesperanca, e raiva, para transforma-los em a¢ao po-
litica;

- Desenvolver a autonomia enquanto confianca em
si mesmo e na sua classe, em oposicdo ao individua-
lismo e a “ideologia fatalista e imobilizante que anima
o discurso neoliberal”, segundo Paulo Freire, frase do
livro Pedagogia da autonomia.

De maneira mais especifica, para complementar
esta formacao trazemos reflexdes sobre a pratica da
educacao popular, planejamento de oficinas, suges-
toes e dicas. Em relacdo ao contetido da Metodologia
Orcamento & Direitos, este material é complementar
a cartilha para educandos e educandas. Procuramos,
com estas publicacOes, contribuir para uma perspec-
tiva critica sobre o orcamento ptblico, para entender
melhor as injusticas do nosso modelo de arrecadacao
e de distribuicdo. Ou seja, entender quem carrega o
peso das contas do Estado, e como fazer para mudar
isso.
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1. NOS5A PCA0 PELA EDUCACO POPULAR

Nesta cartilha nao trataremos a educag¢do popular apenas como uma me-
todologia, ou um percurso. A nossa escolha por este tipo de formacao é po-
litica, e carrega em si um necessario compromisso com a transformacao
social. Os conhecimentos aqui apresentados foram escritos, pensados e
articulados partindo da urgéncia de mudar a forma como o Orcamento
Publico é concebido e executado atualmente, para que venha a garantir
cada vez mais direitos.

Assim, esta cartilha procura ser uma ferramenta politica de formacao, e os
contetidos e informacdes aqui expostos devem ser apropriados e reelabo-
rados como mais um instrumento na luta por direitos.

Neste sentido, a educac¢ado nao deve ser pensada de forma individual. Pelo
contréario, o processo educativo precisa ser um projeto coletivo, que parta
dasvivéncias de cada pessoa, valorizando os saberes comunitarios. Para que,
por meio das histérias, se possam pensar questdes que afetam cada pessoa
em particular, e também o grupo como um todo. Se na educacdo escolar é o
actmulo individual de memorizacdes e diplomas que contam como simbolo
de aprendizagem, na educacado popular o que interessa é o processo relacio-
nal e comunitario, que cria conexdes entre as pessoas e ajuda, por meio das
histérias, a pensar as questoes que afetam o grupo como um todo. Um
processo que parte de cada pessoa para o grupo, do pequeno para o grande,
das questdes concretas para as teorizagdes abstratas. Para isso, optamos
pelos ensinamentos de Paulo Freire e de outros autores, como também das
diversas vivéncias de movimentos populares, em especial do Sul Global,
que trilharam seus caminhos a partir das praticas da educacao popular.

Para a educacdo popular, a discussao e a reflexdo sdo fundamentais, mas
precisam também ser acompanhadas de acdo. A percepc¢do das opressoes
e supressoes de direitos precisa ser complementada de intervencdes e de
incidéncias para combaté-las, construindo a relacdo dialética entre acdo e
reflexdo que chamamos de praxis. A praxis, assim, ndo cria uma oposicao
entre acao e a reflexao, mas as concebe como dois lados de uma mesma uni-
dade: areflexdo precisa gerar acio e a acio precisa ser sempre reflexiva.

Parte I

- Percurso Formativo 13



14 Orcamento & Direitos

A educacdo popular tem como base a teoria do conhecimento referenciada
narealidade, com metodologias incentivadoras da participacdo. A educacao
popular é, ao mesmo tempo, reflexio e acao de combate as desigualdades e
de aprofundamento democratico. Funciona como uma experiéncia de auto-
nomia, condi¢ao que ndo pode ocorrer somente na teoria. O conhecimento
problematizado pressupde dois caminhos: o da liberdade de escolha e o
da capacidade de realizacao. Pensamento autdonomo exige acdo, atuacao
para transformacao.

Quando dizemos que a educacio popular é nossa escolha e nossa aposta,
afirmamos, entao:

Esta ndo é somente uma escolha de método, ou de um conjunto de dina-
micas e oficinas, mas de uma opcao politica afetada pela urgéncia da trans-
formacdo. Acreditamos que nenhuma escolha é somente técnica, pois a
técnica é sempre politica. Por que, para nés, é importante acreditarmos
nisso? Falamos que na educacdo a ideia de “o professor saber mais que o
aluno” serve somente para manter uma relacio de poder. Também no or-
camento publico, geralmente quem detém poder afirma que sé sabe sobre
aquele assunto quem teve acesso a certos espacos e certo tipo de educacao.
Os assuntos relacionados a economia e ao funcionamento do orcamento
publico sdo tratados como decisdes técnicas, neutras, realizadas desin-
teressadamente sem beneficiar ninguém especifico. Como se tratasse de
um tnico caminho possivel, contra o qual ndo ha muito a se fazer além de
aceitar. Nosso objetivo, com este material, é mostrar que ha outras possi-
bilidades, outras formas de organizar e pensar or¢camento pablico que nao
pesem sobre 0s setores mais vulneraveis, e que combatam as desigualdades.
Acreditamos que ndo é necessario um diploma de economia para entender
e ter opinides sobre quais devem ser as prioridades do orcamento ptblico. E
possivel olhar para os tempos presente e futuro e acreditar que eles podem
ser mudados, que ha a possibilidade de se construir momentos e lugares
onde as diversas vozes possam ecoar.

Que o conhecimento produzido e aqui apresentado pelo INESC nio deve
ficar restrito aos espacos formais de educacao ou retido em bibliotecas, mas
deve ser tomado, perpassado, ressignificado pelas pessoas, coletivos e or-



ganizacoes com as quais trabalhamos como mais uma ferramenta na luta
politica e social. Nesse sentido, interessa-nos que o contetido aqui exposto
sirva areflexdo, mas também a acdo. A educacao popular cria possibilidades
nao apenas de incidir politicamente e reivindicar direitos frente ao Estado,
mas é, em si mesma, uma experiéncia de autonomia e de organizacao, dois
importantes elementos de uma participaciao popular efetiva.

Que se aposta na constante reformulacao da Metodologia aqui apresentada,
pois que, no didlogo com outros/as, ela se refaz e ressignifica. De certa forma,
a Metodologia s6 faz sentido se permanecer, a seu modo, sempre inacaba-
da. Seguindo os principios da educacio popular, afirma-se que aqui se esta
sempre caminhando e perguntando, avancando em coletivo, mas sempre
permeados/as e abertos a novas indagacoes.

Uma educacdo popular a partir do nosso contexto

A educacdo popular, por se firmar na realidade e buscar transforma-la, pre-
cisa conhecer o mundo, ter uma visao critica do capitalismo e do Estado
nacional. Ela precisa incorporar as dimensodes diversas e realidades possi-
veis, precisa pensar nas questdes do campo, da cidade e da floresta. Pensar
no mundo em que vivemos, em como o territorio brasileiro e mundial é or-
ganizado e dividido, quais sdo os conflitos e as relacGes de poder nos contex-
tos rurais e urbanos, nos centros e nas periferias. Questionar o porqué da
existéncia de conflitos por moradia e transporte urbano, e pessoas viverem
onde vivem; a questdo ambiental e os biomas, e quem procura transformar
a natureza em um negdécio — o agronegoécio e a extracao de minérios e de
petréleo, entre outros. As diferentes culturas, e o direito a viver de acordo
com seus costumes e histéria, como os povos indigenas, quilombolas e as
comunidades tradicionais. As violéncias relacionadas a raca e aos géneros,
e também a questio geracional.

A educacdo popular constréi, promove e preserva a cultura e os saberes po-
pulares, a histéria das pessoas comuns, a histéria cotidiana e a histéria oral,
as histérias regionais e o conhecimento local e tradicional, as identidades
politicas e as coletividades. E uma pratica que procura fortalecer os lacos
comunitarios, os/as agentes populares e as liderancas locais.

Parte I
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16 Orcamento & Direitos

Esta educacao procura desvendar a organizacao econdmica da sociedade e
as relacoes ocultas do capitalismo, do neoliberalismo e do individualismo
ao reconhecer que todos e todas as prejudicados/as por este sistema tém a
capacidade de entendé-lo e transforma-lo.

O papel do educador e da educadora popular

O espaco comum de educacao reproduz, muitas vezes, varias opressoes. Isso
ndo ocorre apenas porque a sala de aula mantém as discriminacdes de gé-
nero, raga, classe e orientacao sexual, entre outras; ou ainda porque muitas
pessoas nao tém acesso a esses espacos. A educacio é pensada colocando o
professor e a professora no papel de transmissor de contetidos e os alunos
e alunas somente no papel de receptores. A partir dai, ja existe uma divi-
sdo, como se alguns soubessem muito e outros nada. Como se quem estuda
tivesse uma cabeca vazia para ser preenchida por quem ja sabe tudo. E as-
sim, os alunos e as alunas precisam somente decorar e memorizar de forma
passiva o que os professores e professoras falam. Esta visdo da educaciao
nao apenas reproduz opressoes, mas também as cria. Paulo Freire chamou
essa concepcao de “educacdo bancaria”, e convida, por meio de sua obra, a
pensar outras possibilidades de educacio que sejam, em si, libertadoras.

Por isso, afirmamos em nossa proposta de transformacao e de educacao
que forma e contetido precisam andar juntos. E a esse chamado que aqui
atendemos: se o contetido pretende ser o vetor das transformacdes sociais,
a experiéncia a partir da qual ele é discutido também precisa sé-lo. Nao
queremos reproduzir as mesmas concepc¢oes que separam sujeito/profes-
sor e objeto/educando.

A educacido popular precisa trazer para o processo de aprendizagem as ques-
toes que mobilizam mulheres e homens, questdes que as/os afetem e trans-
formem, para que aprendam com sua propria realidade. E quem melhor do
que as proprias pessoas para dissertarem sobre seus problemas, angtstias
e preocupacoes? Quem entende mais de suas realidades do que as pessoas
que as vivem? Desta forma, os processos de formacao na educac¢do popular
precisam ser pensados junto aos/as educandos/as, a partir de suas ques-
toes, em didlogo com o contetido que oferecemos, pois nossa preocupacao

“Se, na verdade, o sonho que
nos anima é democratico

e solidario, ndo é falando

aos outros, de cima para
baixo, sobretudo, como se
fossemos os portadores da
verdade a ser transmitida aos
demais, que aprendemos a
escutar, mas é escutando que
aprendemos a falar com eles.”
Paulo Freire, em Pedagogia

da autonomia.



é formar sujeitos auténomos, que se juntam para atuarem coletivamente
em suas realidades.

A educacdo nao existe somente em salas de aula ou em espacos de capa-
citacdo profissional voltada para a execucdo de uma funcao ou cargo de
trabalho, como se vé tanto atualmente. Ela acontece principalmente na
conversa entre sujeitos, com trajetérias, histérias, saberes e experiéncias
diversas. Nesta dinimica, todo mundo ensina e todo mundo aprende. O/A
educador/a e educando/a sdo sujeitos na troca de saberes e, nesta troca, se
tornam sujeitos politicos. Para que esse encontro seja possivel, o processo
precisa ser baseado no dialogo, sendo fundamental disposicdo tanto para
ouvir quanto para falar, entendendo que é um constante debate entre di-
versas visoes de mundo.

O educador/a precisa estar aberto/a para sempre aprender com novas pers-
pectivas e concepcdes. Assim, os didlogos produzidos a partir desta
Metodologia devem sempre ter a poténcia de transforma-la, de fazer-nos
pensar novas ideias. Nesse sentido, esta Metodologia ndo é uma linha de
chegada, mas um ponto de partida.

o~
v

* +

»>

As experiéncias das pessoas e os saberes que delas decorrem sao pontos
fundamentais desse encontro proposto. Se a educacao bancaria enxerga
nas pessoas um recipiente vazio a ser preenchido por contetidos exdgenos,
a educacio popular parte das experiéncias, trajetérias e problemas dos/as
educandos/as para construir e formular saberes, quebrando a hierarquia
entre educacao formal/erudita e conhecimento popular. Uma educacao
problematizadora nao segue manuais pré-estabelecidos, por isso este ma-

ParteI - Percurso Formativo 17



18 Orcamento & Direitos

terial procura ser um ponto de apoio para o/a educador/a. A partir dele,
acreditamos que sera possivel articular melhor o didlogo com quem esta
interessado/a ou precisa entender a questdo orcamentaria e tributaria para
incidir sobre sua realidade. A facilitacido destes assuntos pode contribuir
ativamente para a transformacio das realidades de quem participa das
nossas oficinas.

O educador e a educadora possuem diversas fun¢6es na educa¢ao popu-
lar. E necessario desenvolver as habilidades de facilitar, mediar, engajar,
desafiar e incluir. Essas habilidades somente sdo adquiridas com a prati-
ca, porém também é importante que ele/a prépria/a também se prepare e
sensibilize. Além disso, tera que saber “coordenar um grupo que ele/a mes-
mo/a nio dirige”, ou seja, saber mediar e interferir com o objetivo de que o
conhecimento circule e inclua todos e todas presentes.

Além de ter que usar a criatividade e procurar diversas formas de aproximar
um assunto da realidade do publico, o educador e a educadora cumprem
também outra func¢do imprescindivel, a funcao de sensibilizar o educando
e a educanda, e alimentar suas esperancas na possibilidade de transfor-
macao do mundo.

Sobre o aprendizado de adultos/as

E importante que tenhamos em mente alguns pontos cruciais no apren-
dizado de adultos/as. Sdo eles:

« Urgéncia e relevancia: que as discussdes que vamos propor tenham
utilidade para os/as educandos/as e que estejam conectadas as suas
necessidades;

+ Respeito e seguranca: que levem em consideracio as experiéncias
das pessoas e que acontecam em ambiente acolhedor, tratando os/as
educandos/as como sujeitos que sao;

« Inclusao: que nossos processos de formacao considerem e combatam
ativamente as discriminacdes, em seu planejamento e em sua execucao.

“O animador coordena um
grupo que nao dirige e, a todo
momento, anima um trabalho
orientando uma equipe cuja
maior qualidade deve ser a
participacdo ativa em todos
os momentos do didlogo.”
Carlos Rodrigues Branddo -0
que é o método Paulo Freire



A oficina de educacdo popular, o circulo de cultura e a mistica

Uma vez que ja falamos um pouco sobre nossa proposta politica, podemos
comecar a pensar sobre o caminho que propomos para a pratica da educa-
cdo popular. Neste topico, falaremos sobre as oficinas de educacio popular,
sobre os circulos de cultura e sobre a mistica.

A nocao de oficina é muito importante na educacdo popular. E, para com-
plementar uma oficina, sugerimos a utilizacdo do circulo de cultura e da
mistica, que sdo outros métodos da pratica politica.

A oficina é um método de trabalho que tem como principio a interacao
e a construcio coletiva de conhecimento. Nela, todos os participantes
(educandos/as e educadores/as) podem exercitar a troca de saberes de for-
ma horizontal. Ou seja, a oficina é uma forma de diluir as hierarquias que
geralmente estao impostas pela divisao entre quem vem “trazer” um conhe-
cimento e quem vem “receber” este conhecimento, pois todos os conheci-
mentos trazidos ali sdo importantes.

Uma oficina possui varias caracteristicas:

« Pode ter como objetivo sensibilizar sobre um assunto ou aprofundar
em um contetido especifico;

« Euma forma de criar didlogos, que podem ser organizados a partir de
perguntas e respostas, de leitura de textos, poesias, musicas, imagens,
relatos de vida, pesquisas coletivas, dramatiza¢6es, em um grupo grande
ou em VArios grupos pequenos no mesmo ambiente.

« Deve incentivar que as pessoas falem, e a partir de suas falas e do que
é trazido pelo educador/a produzir conclusdes que contemplem os
objetivos esperados. As conclusées produzidas coletivamente sdo uma
maneira das pessoas valorizarem suas proprias formas de raciocinar e
uma forma de reconhecer que todos e todas possuem um pensamento
auténomo. Neste ponto, é muito importante que o educador/a possa
fazer e incentivar que os/as educandos/as facam sinteses. As conclusdes
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também abrem o gancho para a acdo. Uma vez que se desenvolveu uma
leitura coletiva sobre o mundo, o que se pode fazer para transforméa-lo?
O educador/a precisa sempre ter em mente esta pergunta final.

Ja o circulo de cultura é uma forma de organizar as dindmicas e o ambiente
em oposicado a sala de aula. Se em uma sala de aula tradicional ha fileiras e
o/a professor/a fica na frente dos alunos em uma posicao de destaque, no
circulo de cultura todos/as se sentam em roda. Dessa forma, todos/as par-
ticipantes podem se olhar nos olhos, observar o outro/a quando ele/a fala.
Além disso, 0/a educador/a estd na mesma posicdo que todo mundo. Essa é
mais uma forma de afirmar que todos os conhecimentos sao importantes.

Amistica é uma dindmica de abertura, aquecimento ou encerramento, ge-
ralmente, um exercicio, a leitura de um texto, a letra de uma musica, uma
acdo, um jogo. E importante para aproximar as pessoas e fazer com que elas
interajam, para quebrar algum gelo (vergonha, timidez, falta de intimida-
de, divergéncias pessoais ou politicas entre os/as participantes da oficina).
Amplamente usada nos movimentos sociais, serve para criar lacos em um
grupo, para fortalecer os vinculos e o sentimento de pertencimento e iden-
tificacdo. E uma pratica que serve para criar um clima e um ambiente de
acolhimento, afinidade e solidariedade.

A mistica também serve para construir uma ponte entre a
experiéncia individual e aquela que sera construida coletiva-
mente ao longo da formacao, ao usar algum elemento Iadico,
como uma miusica ou uma poesia cujo tema seja 0 mesmo
abordado na oficina.

+ Aimportincia da educacdo popular para entender e mu-
dar a sociedade

+ O conceito e um pouco da histéria dos direitos humanos

« O papel do Estado em rela¢do as pessoas: as obrigacoes
de respeitar, proteger, promover os direitos humanos de
todas e todos que vivem no seu territério

« Aslimitacdes da instituicio que é o Estado e importincia
da luta pelos direitos

A mistica é uma atividade
de identificacdo e integracao
utilizada pelos movimentos
sociais no Brasil.




1. OS NOVE PASSOS DO PLANETAMENTO

Até agora, vimos o que é educacio popular, qual é o papel do/a educador/a
e 0 que sdo as oficinas.

Para atingir nossos objetivos ao realizar as oficinas, um dos pontos mais im-
portantes é fazer um bom planejamento. Sugerimos aqui uma sequéncia
de nove passos para tal. Antes de comecar, é interessante pensar em dois
principios para nortear o planejamento. Um deles é a intencionalidade,
ou seja, é importante pensar em objetivos explicitos para cada atividade e
etapa da formacio. As atividades oferecidas devem ter seus objetivos espe-
cificados, para que os/as educadores/as e educando/as tenham clareza do
que se pretende. O outro principio é a transparéncia. E fundamental com-
partilhar com os/as educandos/as o cronograma, os objetivos da formacao
e de cada atividade, de forma que possamos construir a intencionalidade
juntos/as, para que depois seja feita uma avaliacdo baseada em objetivos
ja compartilhados.

0Os 9 passos:
Aqui, comecamos o caminho para planejar uma formacao:
Passo1- Quem?

O primeiro passo de uma formacao é pensar quem sao nossos/as educan-
dos/as, suas peculiaridades e interesses. Esse entendimento é fundamen-
tal para poder desenhar a formacio de maneira que seja adequada a esse
publico. Para isto, podemos:

1. Elaborar pequenos questionarios a serem respondidos pelos/as partici-
pantes antes do dia da oficina. E importante que esses questionarios nao
sejam muito longos e que sejam respondidos em tempo habil para que as
respostas possam de fato guiar o planejamento das atividades de formacao.
Aqui, é importante perguntar explicitamente o que os educandos/as ja sa-
bem sobre 0 assunto da oficina e o que mais eles/as gostariam de saber.
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marcos tedricos e praticos da
educacio popular no Brasil e
América Latina, condizente
com nossa experiéncia em
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2. Se possivel, é interessante conhecer um pouco mais a fundo a realidade
dos/as educandos/as. Dependendo de qual seja a proximidade e de como se
estabeleca o contato, e quanto tempo o educador/a tenha disponivel para
o planejamento, se for possivel é recomendado um trabalho de campo no
cotidiano da vida das pessoas que participarao da oficina.

3. O contato com articuladores e liderancas locais também pode ser uma
boa ponte para entender o ptiblico, 0 educador/a pode pensar uma série de
perguntas chaves para esta pessoa se houver um encontro anterior a oficina.

Enquanto pensamos quem Sao as pessoas com quem iremos trabalhar, é
também importante pensar em que situacao elas se encontram: quais
sdo os problemas enfrentados por elas, o que se apresenta como urgente e
relevante.

Passo 2 - Por qué? A situacao atual

O segundo passo é bastante conectado ao anterior. Porém, agora iremos olhar
mais para nés que para os educandos/as. Para este passo é importante que
facamos uma anéalise do contexto de formacao, a partir de 3 perguntas guias:

« 0O que supomos sobre os/as educandos/as?
« O que gostariamos de saber antes de comecar 0 processo?
« Como podemos descobrir?

Passo 3 - Para qué? A mudanca desejada

O terceiro passo é fundamental para a formulacao das oficinas, pois se trata
de pensar onde queremos chegar, a mudanca que queremos provocar. Este
passo encontra pouca ancoragem se nio contar com o diagnéstico elabora-
do nos dois primeiros passos.

Passo 4 - Quando? O periodo e o horario

Pensar e definir quanto tempo temos disponivel para a formacio de modo
a poder ajustar os contetidos a esses tempos (dias e horas). Posteriormente,
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Ao final da cartilha, vocé
podera ver um exemplo
de cronograma.



a partir do tempo disponivel, poderemos montar uma grade detalhando
quais serao exatamente as atividades (e quem é responsavel por cada par-
te da oficina).

Passo 5- Onde? O lugar e 0 espaco

Pensar e definir onde e quais as caracteristicas do local no qual faremos
a formacao.

Passo 6 - O que? O contetido

E neste passo que pensaremos de forma mais detalhada quais conhecimen-
tos, habilidades e acdes pretendemos construir junto aos/as educandas/
os. E importante aqui resistirmos a tentacio de abarcar todos os saberes
acumulados pelo/a educador/a. Os nossos referenciais teéricos e discus-
soes nos acompanharao em todo processo e fundamentarao as nossas ofi-
cinas, mas nio precisam ser “transmitidos” a quem participara da oficina
por algumas razoes:

+ Elessaomuito interessantes para nés, mas nao necessariamente témo
mesmo efeito sob os/as educandos/as, talvez nao encontrem ancoragem
em suas experiéncias de vida e desejos;

« Pensar em “transmitir” saberes é apostar num modelo de “educacio
bancéria”, que entende os/as educandos/as como recipientes nos quais
depositamos contetidos;

« O tempo é curto e é preciso priorizar.

Algumas perguntas que podem nos ajudar a selecionar nossas prioridades:

« O que os/as educandos/as mais querem ou precisam aprender?

« O que é factivel no tempo que vocé dispoe?

« Qualocontetdo prioritario para alcancar a visio de mudanca declarada?
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temas para auxiliar o
caminho do/a educador/a.

23



24 Orcamento & Direitos

Passo 7 - Com que Finalidade? Os objetivos baseados em resultados

Cada contetido pensado deve ter a ele associado um objetivo que, por sua
vez, deve ser avaliado segundo critérios concretos. E importante que esses
objetivos caminhem em dire¢do a mudanca que queremos alcancar, a que
elaboramos no Passo 3 — Para qué?

As dicas aqui sdo duas: tentar focar os objetivos em acdes observaveis e con-
centrar-se no que terd acontecido ao final da oficina, ndo em um momento
futuro. Quanto mais explicitos estiverem os objetivos, mais transparente
nossa oficina sera e mais consistente serd a nossa avaliacio e a dos/as edu-
candos/as.

Alguns verbos que podem nos ajudar a pensar nossos objetivos:
Descrever; Levantar; Reconstruir; Pintar; Preparar; Cozinhar; Estabelecer;
Defender; Perguntar; Resumir; Estimar; Revelar; Votar; Calcular; Construir;
Entrevistar; Gerar; Ajustar; Selecionar; Medir; Imprimir; Identificar;
Mencionar; Diagramar; Inscrever; Listar; Mapear; Desenvolver; Organizar;
Solicitar; Manifestar; Reformular; Compor/ Coletar; Julgar; Sair; Testar;
Criticar; Priorizar; Numerar; Estender; Argumentar.

Embora esses dois passos apare¢cam como um seguido do outro, por vezes faz
mais sentido pensa-los simultaneamente. Ou seja, ao invés de listar todos
os contetidos e depois pensar em seus objetivos, pensar cada contetido ja
com seus respectivos objetivos e resultados esperados. Assim, podemos nos
dar conta de que varios contetidos possuem o mesmo objetivo, o que pode
tornar a formacao redundante (ou pode ser exatamente o que desejamos).
Depois de uma primeira versao da tabela contetido — objetivos — resultados,
faz sentido revisa-la para lidar com essa redundéncia, ou ainda analisar se
nossos objetivos especificos de fato compdem o0 nosso objetivo de mudanca.

Apenas depois desses sete passos é que de fato passamos a pensar as ativi-
dades de formacdo. Com o que construimos acima, as dinimicas e ferramen-
tas pedagdgicas ndo serdo meros enfeites, mas instrumentos consistentes,
com objetivos elaborados e coerentes com nossos desejos.



Passo 8 - Como? As tarefas de aprendizagem

A proposta é que pensemos essas tarefas a partir de perguntas abertas.
Uma pergunta aberta se prop0Oe a investigar novos pontos de vista e gerar
novos conhecimentos. Busca entrar em contato com a experiéncia e a cria-
tividade dos participantes da oficina. Exigem reflexdo ou pensamento cri-
tico. Aqui, procuramos escapar das perguntas de sim ou ndo para aquelas
que nao exigem resposta certa, e que derivam em compreensdo profunda.

Espinha dorsal das perguntas abertas:

O que o/a leva a essa conclusao?
Como vocé pode...?
O que te impressiona sobre...?
Por que isso acontece?
Que exemplos vocé pode compartilhar?

Que aspectos parecem mais relevantes?

Qual sua experiéncia com...?

O que vocé estava fazendo naquele momento?
Como isso se compara a sua propria experiéncia?
Como isso difere da sua prépria experiéncia?
Que implica¢Ges vocé consegue identificar?
O que te surpreende nesse resultado?

Quais sdo suas perguntas?

O que nao sabemos, mas gostariamos de saber?
Onde vocé discorda? Concorda?

Que palavras vocé usaria para descrever...?
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A partir das perguntas abertas, relacionadas a cada um dos objetivos
anteriormente listados, é que vamos de fato pensar como cada atividade
acontecera. Ter essas perguntas em mente nos ajuda a manter o rumo, nos
dando uma ferramenta para avaliar se a formacao esta fugindo dos seus ob-
jetivos ou ainda se as possiveis adaptacdes das atividades propostas feitas
no decorrer da formacao continuam sintonizadas as mudancas desejadas.
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Com as perguntas formuladas, podemos pensar mais diretamente nas tare-
fas: o que as pessoas vao fazer na formacao, que recursos utilizaremos, que
educador/a sera responsavel por conduzir a atividade, que dinamicas po-
dem servir de estimulo ao momento, quanto tempo utilizaremos em cada
momento, etc.

Passo 9 - Como foi? Avaliacao

Manter a constincia dos momentos de avaliacao durante a formacao, por
meio de balancos diarios com o grupo participante, por meio de conversas
e/ou dindmicas.

Mais do que isso, que essas avaliacoes resultem em mudancas na progra-
macao da formacio, quando for o caso. A flexibilidade do que planejamos é
crucial para que as atividades propostas encontrem ancoragem nas neces-
sidades e desejos dos/as educandos/as. Para isso, além das conversas com o
grupo, é importante que a equipe responsavel também se retina ao final de
cada dia, fazendo uma autoavaliacdo e possiveis ajustes para o dia seguinte.
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3. ORTENTACOES, DICAS E SUGESTOES

Ja falamos sobre a importancia da educacio popular de uma forma geral.
Neste capitulo, queremos pensar como 0 nosso projeto de transformacio
social se conecta de forma pratica com a educac¢io popular. Ou seja, siste-
matizamos aqui um pouco da nossa experiéncia, para auxiliar os/as proxi-
mos/as multiplicadores e multiplicadoras a realizar oficinas.

Este capitulo contém uma série de orientacdes, dicas e sugestdes praticas
de apoio a formacao politica na Metodologia Orcamento & Direitos.

Os4 A:

A sequéncia dos 4 A proposta pela Global Learning Partners (GLP) pode nos
ajudar a pensar essas atividades:

» Ancorar ->atividades que possibilitam que os/as educandos/as acessem
e reflitam sobre suas experiéncias;

» Adicionar -> atividades que acrescentam novos contetudos, sobre os
quais os/as participantes ainda nio tém conhecimento;

» Aplicar->atividades praticas, que levam o/a educando/a a usar aquilo
que aprendeu na formacao;

- Avancar->atividades que conectam a experiéncia do/a educando/a, as
novas aprendizagens e as possibilidades de utilizar, no futuro, aquilo
que aprendemos.

1. EXPERIENCIAS A PARTIR DAS DIFERENTES REALIDADES

Ao planejar uma oficina, é central pensar que as discussdes precisam ser
conectadas a realidade e ao contexto de vida dos/as participantes. Para
aprender sobre um assunto, é necessario que haja uso pratico daquele co-
nhecimento. Somente assim o conhecimento que trazemos tera sentido para
quem participa da oficina, e podera servir para a a¢do politica.
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Por exemplo, uma forma de definir o que sdo os direitos humanos é partir
das histérias pessoais dos educandos/as. E importante trazer a tona situa-
cOes e experiéncias de vida das pessoas que estdo ali e que, a partir delas,
se identifique qual é a responsabilidade do Estado e o motivo desses direi-
tos serem negligenciados. E uma forma efetiva de entender quais sdo as
injusticas das quais falamos.

Também é uma forma de estabelecer uma conexao histérica real, e propor-
ciona uma abertura para entender que, por mais que as opressoes nos to-
quem a todos individualmente, elas sdo estruturas que afetam nao somente
o sujeito, mas as coletividades. Esta constatacdo é imprescindivel para que
se desenvolva a solidariedade. Também é essencial para alimentar a vonta-
de de participar da vida politica, a percepcao que é possivel mudar nao sé
a sua propria vida, mas transformar a vida de tantas pessoas que também
vivem ou viveram aquelas injusticas.

O mesmo serve quando pensamos no or¢camento publico. A analise do or-
camento permite ver o que foi feito, e a partir de quais recursos. Também
revela o que nao foi feito, e entender se aquela acdo nao foi realizada por
falta de recursos, por falta de interesse politico ou por problemas de gestao.
Sao exemplos de acdes que modificam diretamente a vida das pessoas, nas
questdes mais basicas e cotidianas: o preco dos alimentos, a tarifa do trans-
porte publico, se seus filhos tém acesso a escola e educacio de qualidade,
se o bairro possui asfalto, postes, calcadas, paradas de d6nibus, se elas tém
acesso a programas culturais em seus bairros, se conseguem ter tratamento
e acompanhamento médico de qualidade.



2.ACORDOS E ALINHAMENTOS

E interessante propor acordos e alinhamentos com o grupo que partici-
paré das oficinas. Uma vez que o educador ou educadora ja ter4 feito um
levantamento inicial (no passo 1) para conhecer aquele publico, ele/a pode
pensar em quais questoes podem haver consensos. Os acordos vao depen-
der das caracteristicas do grupo, como idade média, género, posicao politica,
familiaridade com o assunto, etc. Além disso, é importante também que os
educadores/as se deixem conhecer pelos educandos/as.

« No primeiro momento de encontro ou oficina, deve-se realizar uma
rodada de apresentacoes, na qual os educadores/as falem sobre si e
expliquem qual é o seu papel ali. E importante ele/a declarar que est4 14
para construir coletivamente e ndo impor um contetido de uma agenda
proépria, desconectada ou que ndo interesse os/as educandos/as.

+ Cronograma da atividade: o ideal é apresentar o cronograma do
encontro em um primeiro momento,logo apds as apresentacoes. Neste
momento, é importante explicar qual sera cada atividade ou oficina,
e pedir sugestoes de mudancas. Também é interessante sugerir a
divisdo de algumas tarefas com o proprio grupo. Por exemplo, misticas
podem ser feitas por alguém do grupo. Também pode-se pedir sugestoes
relativas ao assunto que se esta tratando (textos, musicas, poemas, caso
alguém lembre durante a oficina), para que se construa um material
interessante ao final.

+ Dependendo do contexto, é importante explicitar um acordo relativo ao
respeito afaladetodosetodas, que cada participante tenha o cuidado
de nio interromper ninguém, nem monopolizar a fala. Também que é
bom estimular que todos e todas prestem atencao ao que cada um/a fala.
Se possivel, sugerir que os celulares fiquem guardados. Sobre a questdo
do respeito a fala, é importante que isso seja dito com delicadeza para
nao inibir a participacio. Se for um grupo muito grande e com muita
participacao, criar uma lista de inscricdes de fala.
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Uma forma de abordar a
questao do respeito a fala é

ler um trecho de algum texto
que fale sobre a importancia de
ouvir as pessoas, por exemplo.
E interessante apresentar
incentivos a disposicao de
participar e também de ouvir.
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+ Os alinhamentos podem auxiliar na parte da sensibilizacio. Por
exemplo, se o/a educadora perceber que é um grupo com diversas
posicdes politicas ou mesmo um grupo pouco politizado, pode, a partir
de perguntas e do dialogo, tecer alguns consensos basicos comuns
ao grupo. Essas perguntas servirdo para criar alguns entendimentos
comuns e auxiliardo o educador/a e entender melhor seu publico; por
exemplo, se é necessario trabalhar mais a questdo da sensibilizacao.
Entre os sentimentos comuns que ele/a podera se deparar estdo o
individualismo, a meritocracia, a desesperanca, a falta de solidariedade
de classe, o racismo, 0 machismo, etc. Por exemplo:

“Todo mundo que esta aqui concorda que certas politicas do Estado favo-
recem quem ja possui dinheiro?”

“Todos/as concordam que ndo podemos deixar somente nas maos do Estado
o controle das contas ptublicas?”

“Todos/as concordam que as pessoas que vivem em tal regido devem poder
opinar e decidir sobre o que sera construido 14?”

Desta forma, o/a educador/a pode avaliar também se serao necessarias mais
atividades de sensibilizacao, por exemplo.

3. DIALOGO/INTEGRACAO

O conceito de dialogo é central na educacio popular. O didlogo é muito
importante, pois a partir da comunicacao serd construido o conhecimento
coletivo, serdo formadas as sinteses e as conclusoes que ja mencionamos
antes. Além da capacidade de se expressar de forma humilde, ndo detentora
do poder, acessivel, o/a educador/a também precisa saber ouvir.

Segundo o GLP, “a escuta auténtica requer um coracao aberto e atencao
focada, e isso é dificil quando estamos pensando no relégio, na proxima
tarefa, em como vamos capturar isso em um quadro ou como planejamos
responder assim que os/as educandos/as terminarem de falar”.

“(...) deveriamos entender

o0 “didlogo” ndo como uma
técnica apenas que podemos
usar para conseguir obter
alguns resultados. Também
nio podemos, niao devemos,
entender o didlogo como uma
tatica que usamos para fazer
dos alunos nossos amigos.
Isto faria do didlogo uma
técnica para a manipulacao,
em vez de iluminacio. Ao
contrario, o didlogo deve ser
entendido como algo que faz
parte da prépria natureza
histérica dos seres humanos.
E parte de nosso progresso
histérico do caminho para nos
tornarmos seres humanos. Isto
é, 0 didlogo é uma espécie de
postura necessaria, na medida
em que os seres humanos

se transformam cada vez
mais em seres criticamente
comunicativos. O didlogo

é 0 momento em que 0s
humanos se encontram para
refletir sobre sua realidade
tal como a fazem e refazem.”
Paulo Freire e Ira Shor

- Medo e Ousadia-0

Cotidiano do Professor



Para ouvir melhor, podemos pensar:

» Conseguimos comunicar por meio do nosso corpo que estamos ouvindo
e prestando atencao?

« As perguntas formuladas pelo/a educador/a comunicam interesse e
curiosidade genuinos no que um/a educando/a acabou de dizer?

» As palavras do/a educador demonstram que os/as participantes da
oficina foram ouvidos?

O GLP também apresenta sugestdes em relacio ao dialogo:

» TFazer referéncia e retomar comentarios e histérias dos/as educandos/
as a medida que a oficina se desenvolve. Esta também é uma forma de
integrar e valorizar os conhecimentos dos/as participantes.

» Esperar com paciéncia apés fazer uma pergunta, sobretudo se for uma
pergunta complicada. Muitas vezes temos tendéncia a tentar preencher
0 espaco, por conta do desconforto gerado quando uma pergunta é
recebida com siléncio.

» Sentar-se e usar linguagem corporal para mostrar que a espera por
uma resposta pode ser calma, mas interessada em ouvir o que os/as
participantes tém a dizer.

O dialogo deve provocar e proporcionar intera¢does multidirecionais entre
os/as diversos/as participantes. Também é uma forma de reforcar os lacos
entre as pessoas do grupo. O/A educador/a, em relacdo a isso, também deve
ficar atento se h4 pessoas isoladas, tanto durante as atividades em grupo
quanto, por exemplo, nos intervalos. Uma forma de integrar esta pessoa é,
durante o intervalo, puxar conversa com ela.

Dependendo do tamanho do grupo e do contexto, uma op¢do para o educa-
dor/a criar uma comissio de animacao. Esta comissiao podera ser respon-
savel por:
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- Puxar uma a¢do em momentos de sono ou dispersao, como uma roda
de alongamento, ou que as pessoas se levantem mudem a disposicdo
das cadeiras, ou alguma a¢ao de movimento;

« Incentivar que as oficinas nfo atrasem apdés o almoco ou o intervalo
para o lanche. Podem ficar responsaveis de ficar de olho no relégio e
fazer um chamado de volta que seja convidativo;

« Se certificar que sempre que possivel haja café, cha e dgua disponivel
para os/as participantes da oficina;

Formular perguntas

Sendo o didlogo a base da educacido popular, é essencial que o/a educador/a
aprenda a formular perguntas que repercutam. Durante uma oficina, o edu-
cador/a precisa ter na manga perguntas especificas sobre o tema a ser tra-
tado. Seu objetivo, no entanto, nao pode ser que o educando/a acerte uma
resposta especifica. Esta dindmica de perguntas e respostas busca cons-
truir um trajeto, que sera diferente em cada oficina. Devem ser perguntas
disparadoras, que sirvam pra conectar o objeto da oficina a experiéncia
pessoal de cada um. Para isso, ndo ha respostas certas ou erradas. Para que
esse didlogo flua, as perguntas precisam ser pensadas de modo que fique
claro para os/as participantes que nao ha respostas corretas ou incorretas,
ao contrario da estrutura classica de uma escola.

Esta estrutura também é um exemplo pratico de construcao do conheci-
mento de forma coletiva.

O dialogo a partir das perguntas abertas se relaciona com o Passo 8 do pla-
nejamento.

4. FLEXIBILIDADE

O/a educador/a precisa também ter flexibilidade para o momento de rea-
lizacdo da atividade proposta. Mesmo quando um planejamento foi bem
construido, algumas vezes sera necessario mudar os planos.

Uma forma de aproveitar
todas as respostas é anotar
palavras chaves em uma
cartolina grudada na parede,
avista de todos/as, para

que o/a educador/a nao
esqueca o que foi dito. As
elaboracGes dos educandos/
as ao decorrer da oficina
servirdo para desenvolver as
sinteses e as conclusdes.



Por exemplo, é possivel que o/a educador/a perceba que o planejamento
que fez ndo serd adequado para aquele grupo, pois é um contexto que an-
tes necessitaria de uma oficina de sensibilizac¢do. Por isso, é interessante
que ja se pense em como seria possivel adaptar a metodologia e o crono-
grama, quais sdo as atividades centrais e indispensaveis para aquele grupo
naquele contexto.

Também acontece que certas vezes ha atrasos ou imprevistos relativos ao
espacoonde serd realizada a oficina. Uma atividade pode levar mais tempo
que o planejado por conta de muitas dtvidas, ou porque o debate tomou um
rumo interessante. Neste caso, é bom que o/a educador/a tenha um plano
de como adaptar o cronograma para outras atividades sejam mais curtas.

O/a educador/a também pode se deparar com as seguintes situacoes:

« Nocasodo grupo ser menos politizado, é interessante o uso de misticas
que sensibilizem e criem um sentimento de engajamento.

« O educador/a precisa estar preparado para encontrar pessoas que
tenham dificuldade de aprendizagem. E importante saber adaptar a
linguagem e pensar formas alternativas de facilitar o vocabulario, usar
metéforas e analogias para aproximar conceitos mais abstratos para o
cotidiano destas pessoas.

« Em certos momentos de uma oficina, surge uma variedade de davidas
que ja estdo previstas para aparecer mais adiante na oficina. Neste caso,
é interessante afixar uma cartolina em alguma das paredes para anotar
as perguntas e deixa-las em evidéncia, onde todos possam ver. Isso
auxiliari o/a educador quando chegar o momento de fazer as sinteses.

- Para encerrar uma oficina, é interessante que o/a educador/a tenha
planejado alguma forma de amarrar as ideias que surgiram ali, por
exemplo, com cartazes, ou com uma citacio lidica de sintese, reforcando
o0 objetivo daquela atividade.

« Nem sempre é possivel abordar todos os assuntos no tempo da oficina
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planejada. Se acontecer isso, é interessante que seja possivel enviar
materiais de referéncia para o grupo posteriormente.

5.ORGANIZAGOES PRATICAS

A organizacio espacial dolocal onde sera realizada a oficina pode influenciar
bastante em seu sucesso. J4 mencionamos a ideia de circulo de cultura, que
também significa o grupo se sentar em circulo, para que o conhecimento
flua entre iguais. Também é possivel organizar as cadeiras em semicirculo,
se for necessario usar recursos em alguma parede ou projetor. Em ambos
os casos, recomenda-se preparar um material que seja visivel/legivel para
todos, entdo é bom lembrar de:

- Estarpresente nolocal daoficina antes do horario marcado para comecar,
pois pode ser necessario resolver alguma questao, conhecer melhor o
ambiente, verificar se estd tudo pronto e repassar o cronograma.

« Decidir com antecedéncia o melhor lugar para afixar cartazes ou testar
o0 projetor antes de comecar a atividade. E importante verificar se o
material a ser apresentado podera ser visto e lido pelos/as participantes,
a partir de onde estiverem sentados/as. O/A educador/a precisa pensar
qual serd o tamanho da letra dos cartazes. Caso uma projecao possua
letras pequenas, de alguma pagina na internet, o educador/a pode copiar
imagens da tela (print), aumentar as imagens e preparar outra forma
de apresentar aqueles dados (em um arquivo PDF ou Power Point) de
forma que fossa ser visto e lido por todos/as.

» Fazerumalista dos materiais auxiliares, para que sejam providenciados
antes da data da oficina. Canetdes de ponta grossa, fitas adesivas
reforcadas (conferir se elas aguentam segurar os cartazes na parede)
cartolinas, tesoura, etc.

« Verificar se o local tem cadeiras para todos/as os/as participantes. O
espaco estard arrumado de outra forma previamente? O tempo calculado
para chegar mais cedo é suficiente para organizar o espago?
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« Organizar quais serao as falas de cada educador/a, no caso de ser
uma oficina realizada por duas ou mais pessoas, para que elas niao se
interrompam nem sobrem vacuos de fala.

« (Casohajamais de um/aeducador/a, dividir quem conduzira cada etapa
da atividade, por exemplo, alternando as falas de homens e mulheres.

« Organizar café e dgua para o periodo da oficina, e se preciso, algum
lanche. Quem organiza a oficina podera providenciar isto, ou propor
que os/as participantes dividam esta tarefa.

Além disso, para completar os preparativos, nos dias anteriores a oficina é
bom rever se:

« O cronograma ja estid montado, impresso e pronto para ser entregue
para os/as participantes.

« Seosmateriais de apoio também estdo prontos (por exemplo, o material
com passo a passo de como realizar incidéncia politica, ou com o
calendario do ciclo orcamentério, etc.).




36 Orcamento & Direitos

. PANORAMA DOS OBJETIVOS

Enquanto educadores/as, nosso papel é aproximar assuntos que nao sao
6bvios para o publico das oficinas. Estes temas estdo propositalmente afas-
tados das vidas de nossos educandos e educandas por meio da burocracia,
da especializacdo (supostamente neutra) e da linguagem rebuscada. O sis-
tema econdmico e a organizacdo do Estado sdo complicados por um moti-
VO: para que as pessoas se percam no labirinto de siglas e técnicas exclusi-
vas e, dessa forma, se sintam incapazes de entender e atuar sobre aquilo.
Por isso a educacao popular é necessaria: por ser democratica, ela afirma
que todos e todas podem entender uma questio politica e relacionar aqui-
lo com suas vidas.

Por isso, os temas que escolhemos para trabalhar sao justamente aqueles
sobre os quais a maioria das pessoas acredita nao poder opinar com profun-
didade. Sdo questoes deliberadamente escondidas: como o Estado organiza
suas financas, como é feita sua arrecadacao e distribuicao, quem paga mais,
qual é o caminho do dinheiro, quem toma estas decisdes, quais critérios
utilizados, quem se beneficia deste sistema.

Para conhecer este caminho, apostamos em uma visao critica da politicae
da economia, a partir de uma série de pilares que nos dao uma base ética



Parte I - Percurso Formativo

para pensar sobre o Estado e o capitalismo. A partir dai, conseguimos orga-
nizar quais transformacdes queremos no nosso horizonte.

Este capitulo procura explicitar resumidamente os objetivos centrais da
cartilha para educandos e educandas produzida pelo INESC, para auxiliar
o educador e a educadora a delimitar seus objetivos ao planejar uma ati-
vidade.

Os 5 Pilares do INESC

1. Financiamento do Estado com justica fiscal: o Estado deve distribuir a carga tribu-
taria entre todos os segmentos de uma nacdo de maneira justa, cobrando menos de
quem ganha menos e cobrando mais de quem ganha mais. Isto se chama sistema
tributario progressivo.
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2. Usomaximo de recursos disponiveis: detalha a obrigacido dos Estados nacionais em
aplicar o maximo dos recursos arrecadados pelos governos em politicas de direitos

| e O humanos.
-0—0
3. Realizacdo progressiva dos direitos humanos: os investimentos em direitos devem,
ano a ano, ser progressivamente realizados por meio de politicas piiblicas univer-
sais e inclusivas.

=

4. Nio discriminacdo: o combate as desigualdades e as discriminacoes exercidas
pelo Estado. A discriminacao faz com que determinados grupos e populag¢des historica-
mente excluidos tenham mais dificuldades de acesso aos seus direitos. A discriminacao
também faz com que menos recursos estejam disponiveis para eles.

. Participacio: deve estar presente no desenho de todas as politicas e o orcamento para
assegurar a transparéncia e o controle social. A participacio permite que mais pessoas
pensem sobre como serd o planejamento e quais projetos e programas elas necessi-
tam. A participacao garante que varios grupos diferentes decidam como melhorar suas
vidas, e ndo somente os técnicos, que nao conhecem profundamente suas realidades.




Principais direitos humanos

A seguir, apresentamos uma tabela com o resumo dos principais assuntos que abordamos na Metodologia

Orcamento e Direitos:

O que sao os direitos humanos?

Por que trabalhamos com direitos
humanos?

Qual é o papel do Estado em rela-
¢do aos direitos humanos?

Direitos humanos sao valores que, uma vez assumidos pelas institui-
coOes e pela sociedade, impactam a vida das pessoas para que possam
viver com dignidade.

As oficinas sobre direitos humanos tém o objetivo de sensibilizar os/
as educandos/as em relacao a solidariedade e as injusticas pelas quais
passam ou veem outras pessoas passando.

O Estado tem a obrigacao de respeitar, proteger e promover os direitos
humanos de todas e todos que vivem em seu territorio.

O Estado arrecada uma parte importante de toda a riqueza do pais
por meio de impostos, taxas e contribuicoes. Essa riqueza devera ser
investida de volta na sociedade. Os mecanismos de arrecadacao e a
aplicacao dessa riqueza deveriam garantir os direitos de cidaddos e
cidadas e promover a igualdade.

O que é necessario para que o
Estado cumpra os direitos huma-
nos?

S6 ha direitos humanos se os recursos gerados pela sociedade forem re-
colhidos e distribuidos de forma justa. Efetivar direitos custa dinheiro.

E necessario que o Estado faca investimentos e dedique partes do or-
camento para garantir os direitos humanos. Ou seja, é necessario que
haja financiamento.

O que é oneoliberalismo e o Estado
neoliberal, e como isso afeta a ga-
rantia de direitos?

O neoliberalismo é uma doutrina econdémica que prega que o Estado
deve dar a iniciativa privada o direito de explorar a maior parte da
producao e dos servicos, transformando-os em mercadorias. Ou seja,
permitindo que um pequeno grupo lucre com eles. E um conjunto de
ideias que prega que o Estado deve investir o minimo nos direitos so-
ciais, trabalhistas e previdenciarios; mas que deve dar fundos para as
grandes empresas.




O que é o orcamento publico? O
que é receita e despesa?

O orcamento publico é a organizacao das contas do Estado, ou seja,
como o Estado ird arrecadar — receita; e como ira gastar — despesa.

E definido de acordo com diversos interesses da sociedade, e essa re-
lacdo de forca afeta quanto dinheiro estara disponivel para garantir
os direitos das pessoas.

A elaboracao, execucdo e fiscalizacdo de como serd arrecadado e o onde
serd gasto o dinheiro piiblico é sempre um processo politico, fruto de
disputas que acontecem no governo e no Congresso. Envolve acordos
do governo com bancadas parlamentares e os diversos grupos de in-
teresse da sociedade, em especial os grupos empresariais e religiosos,
grandes financiadores das elites politicas do pais.

O que sao politicas publicas?

Como o orcamento publico afeta
as politicas publicas?

Politicas publicas sdo programas e acoes desenvolvidas pelo Estado
com o objetivo de garantir determinados direitos e a cidadania das
pessoas. Podem ser voltadas para a populacao em geral e, também,
para grupos especificos, como as mulheres, os indigenas, as pessoas
sem renda ou com baixa renda, etc.

As politicas ptiblicas sdo realizadas com recursos publicos, ou seja, s6
sera realizada se estiver prevista no orcamento. E necessario que cada
acdo da politica piblica esteja explicita, pois os recursos siao vincula-
dos a determinados objetivos, atividades e resultados.




O que é o ciclo orcamentario?

Qual a funcdo dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario
neste processo?

E o planejamento de onde investir o orcamento disponivel para cada
ano. E um ciclo de trés leis e quatro etapas, realizado em cada Ambi-
to (municipal, estadual e federal) a partir de um calendario oficial. E
importante conhecer para saber em que momento é necessario agir e
sobre qual poder ptuiblico.

Poder Executivo: elabora as propostas de planejamento orcamentario.
Executam o or¢amento apds a sua aprovacao.

Poder Legislativo: discute as propostas de orcamento e apresenta
emendas que as modifiquem. Aprovam o planejamento final, com as
modificacoes. Também julgam as contas apresentadas pelo executivo.

Poder Judiciario, Ministério Ptiblico e Defensoria Ptblica: ndo discu-
tem, ndo votam, nem aprovam o or¢camento. Sao chamados a intervir
quando qualquer irregularidade é encontrada.

Suas trés leis:

1) o Plano PluriAnual

2) a Lei Orcamentaria Anual
3) Lei das Diretrizes
Orcamentéarias

(VER RESUMO AO FINAL)

Em cada uma das trés leis é possivel procurar e localizar quais delas
contém informacoes sobre o orcamento do tema de interesse dos/as
educandos/as.

Suas quatro etapas:

1) a formulacdo da proposta de pla-
nejamento

2) a discussdo e a aprovacao da pro-
posta, e suas modificacoes

3) a execucao das despesas deste
planejamento

4) a prestacao de contas e a ava-
liacao;

(VER RESUMO AO FINAL)

A partir do tema de interesse dos/as educandos/as, poderemos saber
detalhadamente em qual dessas etapas é possivel intervir no ciclo orca-
mentario, a partir do calendario oficial e tracar um plano de incidéncia.




Qual é o destino dos recursos pu-
blicos?

Como sao classificadas as despe-
sas orcamentarias?

Podemos pensar que o destino dos recursos publicos é chamado de
despesas orcamentarias, e diz respeito a quanto foi destinado a de-
terminado assunto e quanto foi gasto de fato.

Para fins de monitoramento, as despesas sao classificadas em:

- Natureza de despesa
« TFuncional e programatica

Como sao feitas as alteracdes na
Lei de Orcamento Anual — LOA?

Apesar dos planejamentos, pode haver mudancas de planos por parte
dos governos.

As alteracOes sdo a partir de:

« Reducoes, por meio do contingenciamento
« Acréscimos, por meio de diferentes tipos de crédito

O que sao tributos?

O tributo é uma obrigacao de cada pessoa ou instituicdo com o Estado.
Todos/as precisam pagar, em dinheiro, quantias estabelecidas por lei.

O tributo nao deve ser entendido apenas como um meio de financiar
o Estado, mas também como uma forma de promover direitos de ma-
neira solidaria e combater as desigualdades.

O que é o sistema tributario?

O sistema tributario consiste no que o Estado arrecada dos cidadaos
e cidadas, e das empresas. Deve ser baseado em uma arrecadacdo que
leve em conta a capacidade de contribuicdo de cada pessoa ou organi-
zacao; quer dizer que quem ganha mais, e quem detém mais riqueza,
deve pagar mais. Porém, no Brasil, ao contrario, a arrecadacao recai
COm mais peso sobre 0s setores mais pobres da populacgao.




O que é a carga tributaria e como
ela afeta as pessoas e os diferentes
setores no Brasil?

A carga tributaria é um indicador que expressa a relagao entre o vo-
lume de recursos (impostos, taxas e contribuicoes) arrecadados pelo
Estado e a quantidade de riqueza produzida no pais (o Produto Interno
Bruto - PIB).

Muitas vezes, o debate sobre o volume de tributos se resume a criti-
car ou a defender se é necessario cobrar poucos ou muitos impostos.
Porém, outras questoes devem ser consideradas, nao somente o volu-
me de tributos, mas de quem é cobrado e se o sistema tributario reduz
ou nio as desigualdades.

O que s3o tributos diretos e indi-
retos?

O que se pode deduzir sobre o sis-
tema tributario a partir disso?

Cada tipo de tributo recai princi-
palmente sobre quem?

Tributos diretos sao cobrados diretamente das pessoas. O imposto de
renda é direto porque se cobra sobre o quanto a pessoa ganha de sa-
lario da pessoa: quanto maior a renda, maior o tributo. Os impostos
sobre o patrimonio também sdo diretos.

Tributos indiretos ndo levam em conta quanto cada um/a ganha, mas
incidem sobre mercadorias ou servicos, como o ICMS ou o IPI.

A partir destes tributos podemos avaliar se o sistema tributario é jus-
to ou nao, pois é possivel saber quanto cada pessoa ou setor paga de
impostos

Os tributos sobre o consumo afetam principalmente quem possui
uma renda mais baixa, pois estas pessoas pagam proporcionalmente
muito mais do que as pessoas ricas. Os impostos sobre o patrimoénio
poderiam afetar setores mais ricos da populacao, porém, no Brasil, o
valor cobrado é baixo.

Além disso, ha algumas fontes importantes de arrecadacao ignora-
das: o tributo sobre grandes fortunas (nao é cobrado) e o tributo sobre
herancas (arrecada-se pouco). O Estado poderia e deveria arrecadar
também nas movimentacoes financeiras.




O que sdo sistemas tributarios re-
gressivos ou progressivos?

Um sistema tributario progressivo é aquele em que os tributos inci-
dem proporcionalmente mais sobre quem tem maior capacidade de
pagamento. Ou seja, quem tem mais paga mais.

Em um sistema regressivo ocorre o contrario, paga mais tributos, pro-
porcionalmente, quem tem menos.

O nosso sistema é regressivo.

O que é justica fiscal?

Consiste em organizar o sistema de forma que os tributos sejam co-
brados de forma justa (ou seja, que, na pratica, contribua mais quem
tem mais); e que os gastos sejam executados de forma a enfrentar as
desigualdades.

Quais sdo os trés principios da jus-
tica fiscal?

1. Quem ganha mais deve contribuir mais.

2. Que os recursos arrecadados devem ser usados para a promocao de
direitos humanos.

3. Que deve haver retorno por parte de setores ricos que recebem in-
centivos, isencdes ou reducdes no pagamento de tributos.

Como é o panorama tributario no
Brasil?

Nao hé interesse das classes altas em reduzir as desigualdades sociais
no Brasil, nem de promover a redistribuicao de renda e riqueza.

Os grupos poderosos bloqueiam ou restringem a aplicacdo de prin-
cipios de justica fiscal. No caso brasileiro, na teoria, o sistema tribu-
tario aponta para a justica fiscal, mas, na pratica, ele é um dos mais
injustos do mundo.
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Quais sao as falhas na arrecada-
cdo do Estado brasileiro? Ha ou-
tras fontes de receita que pode-
riam ser aproveitadas?

No que isso implica?

« Oschamados gastos tributarios ou isencdes fiscais (casos em que
o Estado ao invés de gastar com uma politica, deixa de arrecadar)
possibilitam que outros agentes tomem decisdes politicas em
relacdo aos direitos (educacio, satide, etc.).

« A sonegacio fiscal é um crime realizado sobretudo por grandes
empresas para pagar menos tributos.

« Aelisdo fiscal ndo é considerada um crime, mas é uma manobra
também realizada por grandes empresas para pagar menos
tributos, prejudicando a arrecadacao do pais.

« Muitas empresas possuem uma altissima divida com o Estado,
chamada de divida ativa.

Se ha menos arrecadacao, havera menos investimento em direitos.




O que é austeridade fiscal?

Quem promove a austeridade fis-
cal?

Quais sdo as medidas de austeri-
dade mais comuns?

E a ideia de que o governo deve limitar as despesas primarias (com
gastos sociais e outros e investimentos) e deixar soltas as despesas
financeiras (com o sistema da divida). Ou seja, é uma linha de pensa-
mento sobre a economia que prioriza o sistema financeiro em detri-
mento da garantia dos direitos.

Para além dos governos que implementam medidas de austerida-
de, ha instituicOes internacionais (por exemplo, 0 Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial) que promovem programas de aus-
teridade, impostos a diversos paises em troca de financiamentos e
empréstimos.

- Privatizacdo de empresas e servicos publicos.

» Reducao dos servicos ptblicos por meio de diminuicao das despesas.
Implementacao de parcerias piiblico-privadas, as chamadas PPP.

» Acordos de livre comércio, impulsionados pelos interesses das
multinacionais, e negociados com pouca transparéncia.

» Reformas trabalhistas e da previdéncia, com o objetivo de que as
empresas e 0 Estado tenham menos obrigacoes em relacdo aos direitos.

- Incentivo a implementacao de politicas focalizadas e nao politicas
universais de promocao de direitos.

- Isencao fiscal para grandes empresas.

- Terceirizagdo das politicas sociais.




O que é a realizacao progressiva
dos direitos humanos?

A realizacao progressiva dos direitos humanos parte do principio que
os direitos devem ser sempre ampliados, nunca retrocedidos.

Uma das bases desta ideia é o conceito de ndo retrocesso social.
Significa que um legislador (vereador, deputado ou senador) nao pode
decidir eliminar os recursos destinados aos direitos garantidos por
lei. Além disso, o legislador deve buscar ampliar progressivamente a
concretizacao dos direitos fundamentais.

Este principio faz oposicao a ideia de que o Estado nio efetiva as po-
liticas publicas por falta de recursos. E um dever do Estado garantir o
minimo basico, ou seja, uma situacao material minima para que nin-
guém se encontre em situacio de indignidade.

O que é a interseccionalidade?

E uma abordagem que cruza diversos fatores, como género, classe e
raca. E um conceito pensado a partir das raizes histéricas coloniais e
culturais das discriminacoes. A interseccionalidade reconhece que os
tipos de discriminacio nio sdo simplesmente "agregados"”, mas inte-
ragem uns com os outros para intensificar a discriminacao.

Para analisar e agir sobre as desigualdades e injusticas é necessario
considerar de forma mais completa possivel a complexidade das pes-
soas. A interseccionalidade corresponde ao cruzamento entre varias
categorias com o objetivo de abarcar essa complexidade. Por exemplo,
uma mulher negra lésbica e pobre esta em situacdo de desvantagem
em relacdao a uma mulher branca heterossexual e rica.

O que é discriminacao institucio-
nal

E a forma como as instituicdes funcionam, por conta de como foram
construidas e como permanecem, que coloca pessoas de grupos dis-
criminados em situacio de desvantagem. E quando ha violéncia e
discriminacdo no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por ou-
tras instituicoes. Por exemplo, apesar de representarem mais da me-
tade da populacgao, as mulheres ocupam somente 10% das cadeiras do
Congresso Nacional.




O que o or¢camento tem a ver com
a discriminacao?

O orcamento publico deve garantir que as politicas ptiblicas sejam efe-
tivas. Para isso, é necessario entender como as desigualdades afetam
especificamente cada setor da sociedade, para entender o que cada
grupo precisa. O orcamento precisa ser pensado a partir da intersec-
cionalidade e destinar recursos para setores especificos, entendendo
as diferentes necessidades.

Para que servem a participacao po-
pular e a incidéncia?

A participacdo popular significa incidir e interferir nas decisGes que
0 governo toma sobre a vida das pessoas.

O que é o controle social?

E um instrumento de participacio, dos cidaddos e das cidadas, de pro-
mocao de transparéncia e combate a corrupcao, por meio do controle
dos gastos publicos.

Realizar controle social significa:

» participar da formulacdo e execucdo das politicas publicas,
conferindo se estd sendo aplicado o maximo de recursos
disponiveis;

« avaliar a progressividade do sistema tributario;

- verificar a correta aplicacdo dos recursos piblicos;

- propor melhorias e mudancas nas politicas publicas, incluindo
medidas de inclusao de grupos sistematicamente discriminados
(mulheres, negros, indigenas, povos e comunidades tradicionais,
comunidade LGBTI, pessoas com deficiéncia, imigrantes,
refugiados);

- transparéncia e prestacao de contas, ou seja, publicidade dos
recursos recebidos;

- verificar se existem avancos na promocao dos direitos humanos,
ou seja, se ha progressividade.

O controle social e a participacao sao interligados, sao partes do mes-
mo processo. Issondo aconteceria sem a existéncia de espacos de par-
ticipacao, e pessoas e organizacoes dispostas a acompanhar as acoes
do Estado.
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Direito a vida, a liberdade, a seguranca pessoal, a propriedade, a votar e a ser
eleito, ao trabalho, ao lazer, a sadde, a alimentacao, a habitacao, a seguridade
social, a educacdo, a cultura, ao transporte e ao meio ambiente, entre outros.

O papel dos trés poderes no ciclo orcamentdrio

Poder Executivo -> elabora as propostas de planejamento orcamentario.
Também sdo eles/as que irdo executar o orcamento apds a sua aprovacao.

Poder Legislativo -> discute as propostas de orcamento e propde emendas que
as modifiquem. Ao final dessas discussdes, ainda precisam aprovar o plane-
jamento final, com as modificacGes propostas. Ao final de todo processo, este
poder também julga as contas apresentadas pelos/as chefes do executivo para
saber se o0 planejamento foi colocado em pratica.

Sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério Piblico e Defensoria Ptiblica)
->ndo discute, ndo vota, nem aprova o or¢camento. Porém, é chamado a intervir
quando qualquer irregularidade é encontrada pelos 6rgaos de controle interno
(por exemplo, a Controladoria-Geral da Unido), externo (os tribunais de contas)
ou social (conselhos de politicas publicas especificas). O sistema de justica
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pode e deve atuar também quando alguns direitos ndo estao garantidos
no or¢amento.

Orgaos encarregados da fiscalizacio e do julgamento das contas ptiblicas:

CONTROLE EXTERNO CONTROLE INTERNO

Poder Legislativo: « Controladorias: 6rgaos de controle
- Camaras municipais, interno, responsaveis conferir a

« Assembleias legislativas economia das instituicoes (para

» Congresso Nacional monitorar o governo federal, por

« Tribunais de contas exemplo, temos a Controladoria

Geral da Uniao— CGU)

QUADRO RESUMO - LEIS ORGAMENTARIAS

As trés leis orcamentarias — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual —sdo elaboradas pelo Executivo
e aprovadas pelo Legislativo, nos trés niveis de governo — Unido, Estados
e Municipios:

1. Plano Plurianual - PPA: é 0 planejamento para as contas publicas, de-
finindo as estratégias, diretrizes e metas do governo por um periodo
de quatro anos. E elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do
Poder Executivo e vale do ano seguinte até o primeiro ano de mandato
do préximo governante.

No PPA sdo definidos os programas e as agcoes que serao realizados nos pro-
ximos quatro anos. Todos os projetos que o governo pretende desenvolver
devem ser listados neste plano.

O orcamento brasileiro é autorizativo, e ndo impositivo, ou seja, o Congresso
Nacional autoriza as despesas para aquele ano, isto é, o planejamento de
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receitas e gastos nao obriga que eles sejam realizados. Ndo hi garantia
de que os programas previstos no PPA serdo de fato implementados. Porém,
trata-se de um documento fundamental na reivindicacao da insercao de
politicas, objetivos e metas voltados a realizacdo de direitos, uma vez que
0s programas e acoes que nao sio autorizados por meio dele ndo podem ser
executados posteriormente pelo Poder Executivo.

Ap6s a aprovacdo do Plano Plurianual, ele servira de referéncia para a ela-
boracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

2. Leide Diretrizes Orcamentarias - LDO: complementa o planejamento
indicando as prioridades e metas do governo para cada ano, bem como
os cenarios macroecondmico e fiscal que permitem a elaboracio da Lei
Orcamentaria Anual — LOA. Tendo como base os programas e agoes de-
finidos pelo PPA, a situacdo econdmica e a previsao de recursos dispo-
niveis, a LDO define as prioridades do governo para o préximo ano, isto
é, os programas e projetos que estao em primeiro lugar na fila para
receber verbas no ano seguinte.

3. LeiOrcamentaria Anual - LOA: tem o objetivo de estimar areceita dis-
ponivel e a previsiao de despesas para o orcamento do ano seguinte,
distribuindo o orcamento para cada um dos programas e acoes. Todas
as receitas ptiblicas, inclusive suas fontes, devem estar discrimina-
das na LOA. Assim, nenhum gasto podera ser efetuado por qualquer
entidade ou 6rgao piiblico sem que os recursos estejam devidamente
previstos na LOA.

E na LOA que o governo mostra seu programa de trabalho e sua politica
econdmico-financeira. O Governo Federal, e cada estado e municipio
cria sua LOA. Em seu planejamento, o Executivo decide como e onde vai
aplicar os recursos publicos. E nessa hora que o prefeito, o governador e o
presidente definem quais promessas feitas na campanha eleitoral serdo
atendidas no ano seguinte.
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PPA LDO LOA
Prazos Responséavel Prazos Responsavel Prazos Responséavel
Elaboracdo |31 d € a.gosto €O . 15 de abril de todos . 31 de agosto de .
primeiro ano de Executivo Executivo Executivo
0S anos todos os anos
mandato
Di a . A . . o . o
scuss~ao/ Até 22 de dezembro | Legislativo Até 17 de julho Legislativo Até 22 de dezembro | Legislativo
Votacao
]?grante 0s3 Ministérios, Ministérios, 0 At s Ministérios,
utimos anos de . Durante a . 1° de janeiro a 31 de .
~ secretarias e - secretarias e secretarias e
Execucao |umgovernoeo A elaboragdo da LOA e dezembro do ano P
Lo outros 61gaos do . outros 6rgaos do . outros 6rgaos do
primeiro ano do . € 0 ano seguinte . seguinte .
. executivo Executivo Executivo
governo seguinte
Ministérios Ministérios Ministérios
O Interno durante a . . Interno durante a . . Interno durante a . .
Avaliacdoe - Legislativos, - Legislativos, ~ Legislativos,
execucao. Externo B execucdo. Externo B execucdo. Externo .
controle ~ | Tribunal de Contas ~ | Tribunal de Contas ~ | Tribunal de Contas
durante a execucao . . durante a execucdo . . durante a execucao . ..
e sociedade civil e sociedade civil e sociedade civil
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QUADRO RESUMO TRIBUTOS

Renda

« Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica - IRPF

« Imposto sobre a
Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ

Transacoes e movimentacdes finan-
ceiras

« Imposto sobre Operacoes
« Financeiras (I0F)

Consumo

Imposto sobre
a Circulacaode
Mercadorias e
Servicos - ICMS

Imposto sobre
Produtos
Industrializados - IPI

Imposto sobre
servicos de qualquer
natureza - ISS

Imposto sobre Valor
Agregado - IVA

Programa de
Integracao Social/
Contribuicao para o
Financiamento da
Seguridade Social)

PIS/CONFINS

Patriménio

Imposto sobre
grandes fortunas
(ndo regulamentado)

Imposto sobre
Transmissao Causa
Mortis e Doacdo

de Quaisquer

Bens ou Direitos
—ITCD (heranca)

Imposto Predial
e Territorial
Urbano - IPTU e

Imposto Territorial
Rural - ITR

Imposto
sobre Veiculos
Automotores - IPVA



QUADRO Resumo Alteracoes na LOA

LOA
=]

LEI QRCAMENTARIA ANUAL

LOA: quantia planejada
para um ano

CONTINGENCIAMENTD

E possivel:
cortar gastos:
contingenciamento
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CRED{TOS ADICIONAIS

Aumentar as despesas: créditos
adicionais
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Parte 2 - CAIXA DE FERRAMENTAS

Esta caixa de ferramentas contém:

«  Misticas, aberturas e apresentacoes
« Oficinas coringas
« Oficinas teméticas
» direitos humanos
« politicas publicas,
« ciclo orcamentério,
« sistema tributario
- incidéncia politica
« Encerramentos
« Modelo de planejamento
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L. AS MISTICAS, ABERTURAS E APRESENTACDES

A mistica procura relacionar a causa defendida com um contetido critico,
demonstrando a importancia do saber popular. E uma pratica que ajuda a
descontrair, mas ao mesmo tempo faz com que os/as participantes se con-
centrem na atividade. Ao propor uma mistica, é possivel criar um clima que
permaneca durante o resto do dia. Para iniciar uma oficina, é importante
uma dinamica de abertura e acolhida, que pode ser organizada pelos/as
educadores/as ou pelos/as educandos/as. Em geral esta demanda é aceita
e 0s grupos organizam as misticas. No entanto, se nao se sente confortavel,
o/a educador/a deve ter uma atividade programada para colocar no lugar,
como por exemplo, uma roda de acolhimento. Alguns grupos demonstra-
rdo mais disposicao de participar de dinimicas e jogos, outros nio. Se nao
houver esta disposicao, o/a educador/a deve entender e propor outro tipo
de atividade, mais adequada ao grupo.

Mesmo tocando em questdes sensiveis, algumas vezes, e em histérias de
vida delicadas, o educador/a deve procurar conduzir a mistica tirando o
foco do sofrimento dessas histérias, e direcionando para o reconhecimen-
to que elas aconteceram e acontecem e para a esperanca da mudanca. Para
isso, 0 educador/a deve se sentir seguro e também conseguir demonstrar
essa seguranca.

Para o planejamento das misticas, é importante sempre pensar nas seguin-
tes questoes:

* Quais sdo os objetivos da atividade (integracao, quebra-gelo,
sensibilizac¢do, etc.);

+ Seelafunciona com o niimero de participantes previsto;

- A mistica deve durar aproximadamente entre 5 e 15 minutos;

« E essencial fazer sempre a lista e providenciar os materiais que serdo
utilizados.

- E importante pensar em uma forma de fechar a mistica, para evitar
fique solta.
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ABERTURAS

O/A educador/a pode escolher uma musica ou poema que tem relacdo
com o local e com a causa para que os/as participantes anotem passagens
com as quais se reconhecam. Finalizar com um momento para conversar
sobre este reconhecimento.

Se o/a educador/a for solicitar uma atividade para o grupo, ele/a pode
sondar se algum/a participante é poetas ou declamador/a, contador/a de
histérias, mtisico/a ou artista popular no geral. E interessante que essas
pessoas ou outras que possuam posicoes de lideranca ou influéncia
puxem esta atividade.

(Para um segundo dia, ou segundo momento de uma oficina) Em roda,
solicitar para cada um/uma ir relatando como foi a formacao desde
o primeiro momento, sendo complementado por outro/a e assim por
diante, até acabar a roda ou o relato do processo. O objetivo é criar uma
memoria e refrescar o que j4 avancou na discussio. E interessante que
esta memoria fique registrada, por exemplo, em tarjetas ou papel pardo,
etc. Se o encontro for de mais de um dia, pode-se criar uma equipe de
memoria, que na segunda manha apresente uma pequena sintese do
que ja foi feito, a ser complementada pelos demais.

APRESENTACOES

Caracol
Pedir para os participantes pensarem em:

“0 que vocé traz para a formacao’

“0 que vocé quer levar”

Escrever cada uma dessas ideias em uma tarjeta, que deverao ser colocadas
no Caracol:

i

ii.

de centro para fora;
de fora para o centro.
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(um movimento para dentro do caracol e outro para fora)

Este material pode ficar no chio ou afixado em uma parede apés a conclu-
sdo da atividade, para que ao final possa servir também para a avaliacdo
final.

» Objeto: Pedir previamente que todos/as tragam algum objeto e que
pensem em algumas palavras para se apresentar oralmente. Os objetos
devem ser significativos para compor um mosaico no final. O educador/a
deve praticar uma escuta atenta neste momento, para poder fazer olink
de alguns elementos com o assunto da oficina.

»  Apresentacdo dos/as oficineiros/as: Explicar quem sao, o porqué e o objetivo
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das formacdes. Se participarem de alguma instituicao, passar um video
institucional ou algum video introdutério sobre a temética.

« Apresentacdo da ideologia:

i. Antesdecomecar adindmica, falar brevemente sobre educacio popular
e 0s processos de construcao coletivos.

ii. Depois desta reflexao, sugerir uma dindmica de apresentacio: o edu-
cador/a entrega 2 tarjetas para cada e canetdes.
Todos/as devem escrever seus nomes e duas caracteristicas pessoais a se-
rem compartilhadas em uma tarjeta, e na outra o nome e caracteristicas da
organizacdo que trabalham/participam.

iii. Formam-se duplas que devem compartilhar as caracteristicas pes-
soais e das suas organizacoes.

iv. Retorna a plenaria e um apresenta o outro e a instituicao do outro.

Alongamento:

Se a jornada pela frente for longa, o dia inteiro de oficina, em que todos/
as ficardo grande parte do dia sentados/as, o educador/a pode sugerir uma
roda para um breve alongamento (no qual todos/as se levantem, alonguem
os bracos, soltem o corpo para frente para encostar a mao no chao, se for
possivel, balancar para os lados para soltar o quadril, etc.). Pode-se sugerir
que cada pessoa proponha um movimento diferente.

Esta atividade pode ser feita depois do lanche, ou do almoco, quando ge-
ralmente as pessoas demoram um pouco mais para se concentrarem. O/A
educador/a deve ter cuidado para ndo forcar nenhum movimento brusco,
para que ninguém se machuque, e também observar as possiveis limitacoes
fisicas de algum/a participante.

N6 humano (para abrir um segundo momento de oficina)

O desafio é formar um circulo, desfazendo o n6 que se formara pelos bracos
de todos/as. O objetivo é pensar solucdes coletivas para nossos problemas,
reafirmar a possibilidade de acdo diante de uma conjuntura dificil, traba-
lhar cooperativamente.
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Os/as educadores/as chamam as/os participantes a ficarem em roda, em
pé. Naroda, relembrar as dificuldades que percebemos com os dados vistos:
estamos diante de um no de dificil resolu¢do, mas parte da sensibiliza¢do
é pensar o que podemos fazer diante desse contexto.

Os/as participantes sdo chamados/as a fazer um circulo pequeno e a colo-
car as maos para frente: as maos tem que ser dadas para duas pessoas di-
ferentes, que nao estejam ao seu lado. Todas as maos ficardao emboladas e
é importante que olhemos atentamente para o tamanho do problema que
temos diante de nés. O desafio é desfazer a embolacio sem “desdar” as maos.

As/os educadores/as orientam para que a atividade funcione com todo o
grupo dialogando e pensando junto os movimentos a serem feitos.

Quando o no estiver desfeito, fechar a dinidmica com uma fala sobre como
a conjuntura que enfrentamos é complicada como este né que foi desfeito.

Diante desta situacao, o que podemos fazer?

Jogos e dindmicas no geral

H4 diversos livros e manuais de dindmicas, geralmente da area da psico-
logia e do servico social. Nestes materiais, podemos encontrar diversas
propostas interessantes, que podem ser adaptadas pelo/a educador/a, com
um cuidado: diversos materiais possuem um viés coorporativo, no qual os
objetivos sdo a competicio e a produtividade. A educacao popular procura
exatamente o contrario, a construcdo coletiva e o senso critico, por isso, o
educador/a pode dar preferéncia a jogos cooperativos.
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1. OFTCTNAS CORTNGAS

Chamaremos aqui de oficinas ou estruturas coringas os modelos de oficina
que podem ser adaptados para varias situacoes.

Para um planejamento dindmico, que nao seja entediante nem cansativo,
é importante alternar atividades que envolvam reflexdes individuais e co-
letivas, além de também utilizar recursos lidicos.

Explicacdo das estruturas bdsicas coringas

Dialogo simples a partir de perguntas abertas

A partir de uma lista de perguntas ja previamente preparada, o/a educador
vai ‘puxando’ um didlogo com o grupo. As respostas podem ser escritas em
fichas (sintetizadas em palavras-chave, para facilitar o entendimento) e afi-
xadas na parede, ou escritas em um quadro. O/A educador/a deve ter cuidado
neste momento de nio seguir a légica de respostas “certas X erradas”’, mas
procurar construir a partir dos elementos trazidos pelos/as participantes.

Cochicho

O que chamamos aqui de “cochicho” é organizar para que um assunto seja
debatido em grupos pequenos, apés uma introducao, para depois ser deba-
tido entre todos/as participantes.

A partir do assunto de interesse, o/a educador/a podera escolher um texto,
ou topicos para que cada grupo discuta. Se for interessante reorganizar o
grupo, o/a educadora pode misturar os/as participantes.

Durante o tempo em que os grupinhos estiverem discutindo o texto, o edu-
cador/a podera transitar e acompanhar as discussoes, se certificando que a
proposta foi entendida. O/A educador/a pode dar algumas sugestoes e tirar
davidas nos grupos, mas buscando nao interferir muito.

Ap6és o tempo previsto de finalizacdo da discussao dos grupos, o/a educa-
dor/a deve chamar todos/as para voltarem para a roda e cada grupo pode
resumir o que discutiu. Em seguida, o educador/a deve integrar as discussoes



Parte II - Caixa de ferramentas 61

e facilitar as sinteses, de acordo com o objetivo daquela atividade.

Dramatizacao

A dramatizacio de cenas do cotidiano dos/das participantes é um recurso
que pode ser usado para sensibilizacao e conscientizacdo. A atividade con-
siste em organizar uma encenacao através de papéis, com o objetivo peda-
gbgico de gerar transformacoes. A dramatizacao pode contar com diversos
elementos da metodologia do Teatro do Oprimido, criada por Augusto Boal
nos anos 60. O objetivo desta pratica é aprofundar as relacdes sociais e re-
fletir criticamente sobre o mundo, tornando possivel avaliar coletivamente
os valores da sociedade.

Linha do tempo/panorama da situacio

A linha ou o panorama pode ser usado em diversas ocasioes, e uma ferra-
menta muito Gtil para entender uma conjuntura e construir entendimentos
coletivos sobre situacdes especificas. Alinha pode ser uma corda estendida
no chao, ou um traco feito na parede, com linha ou fita.

O/A educador/a deve indagar sobre determinada situacdo, com o objetivo
de que seja montada uma visdo rica em elementos. A partir das respostas
dos/as participantes, o/a educadora deve preencher as tarjetas, que serao
posicionadas na linha.

Se o objetivo for criar uma linha do tempo, o/a educador/a deve procurar re-
construir a memoria a partir dos marcos histéricos relevantes para o grupo.

Se o objetivo for criar um panorama, (por exemplo, entender o que uma po-
litica ptiblica contempla e o que falta nela), pode servir para olhar o cendrio
de maneira ampla.

Estas duas atividades valorizam a experiéncia das pessoas comuns, para
além dos grandes fatos histéricos e interpretacdes senso comum. E um
conhecimento construido a partir das vivéncias pessoais e do testemunho
e interpretacdo em primeira pessoa. Sao atividades que alimentam a me-
moria coletiva e a histéria oral, reforcando o sentimento de autonomia e
pertencimento em um grupo.
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3. OFTCINAS TEMATTCAS

DIREITOS HUMANOS

Tema: Direitos Humanos e Politicas ptiblicas

Objetivos: O objetivo desta dindmica de acolhimento é fazer conexdes entre direitos humanos e politicas
publicas. E interessante ser usado como aquecimento (antes de outra oficina mais densa) e para sensibilizar
sobre a questao.

Duracao: 20 minutos

Materiais: Trechos previamente selecionados

Passo a passo:

i) Utilizar trechos de livros, videos e conceitos sobre DH, sobre o Pidesc (Pacto Internacional sobre direitos
humanos e sociais), trechos teméaticos (de alguém falando sobre algum Direito Humano especifico).

ii) Distribuir os textos para quem se voluntariar a ler e comentar.

Perguntas guiadoras:

O que sao direitos humanos?

Por que o direito tal (direito tratado na oficina) é considerado um direito humano?

Tema: A luta pelos direitos

Objetivos: Compartilhar os desafios vividos nos territérios; reafirmar a conexao entre esses desafios comba-
tidos na luta e suas vivéncias cotidianas; criar leituras comuns sobre tais questoes.

Duracio:

Primeira parte: 30 minutos

Segunda parte: 50 minutos

Materiais: Tarjetas, pincéis atdmicos, fita crepe, quadro ou flipchart, recursos cénicos - figurino, elementos
de cenario - a depender dos problemas selecionados.

Passo a passo:

Primeira parte

i) As/os educadoras/es separardao o grupo em 4 subgrupos. Cada grupo escolhe um desafio que preferir es-
tando de acordo com sua realidade (ex: no contexto das lutas do campo, os desafios podem ser conflitos pela
terra; dificuldades de acesso a 4gua, agrotoxicos, etc.). E importante que cada grupo saiba apenas seu tema.
ii) Os subgrupos se retinem para pensar uma cena que represente o desafio escolhido, a partir de suas vivén-
cias cotidianas. Os/As educadores/as podem pensar em elementos cénicos para oferecer (cendrio, figurino,
etc.) para facilitar o envolvimento na atividade.

Segunda parte
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iii) Cada subgrupo apresentara sua cena para a plenaria. Os/as educadores/
as perguntam: o que vimos na cena? As palavras chaves siaoregistradas em
tarjetas ou no flipchart. (8min por esquete)

iv) Apés as apresentacoes, as educadoras perguntam ao grupo: Conhecemos
coisas parecidas as situacdes representadas? Elas também ocorrem em
nossa comunidade?

As palavras chaves sdo registradas em tarjetas ou no flipchart. (20 min)
Perguntas guiadoras:

Conhecemos coisas parecidas as situagoes representadas?

Elas também ocorrem em nosso territério?

Quais sao os problemas que enfrentamos no dia a dia?

Quais sdo os desafios vividos nesta luta?

Como vocés vivenciam esses desafios no seu cotidiano e no seu territério?

POLITICAS PUBLICAS

Tema: Politicas Ptiblicas

Objetivos: Sensibilizar o ptiblico de como funciona e das criticas as politicas
publicas especificas (politicas de mobilidade, politicas de juventude, etc.).
Duracio: Entre 30 minutos e 50 minutos.

Materiais: Trechos de textos separados previamente sobre politicas piiblicas
Passo a passo:

i) Cochicho em duplas ou em trios, para dialogar sobre como cada um/a
percebe a presenca de politicas publicas em seus cotidianos.

ii) Comentarios em grupos para ler trechos sobre politicas ptblicas.
Perguntas guiadoras:

O que vocés entendem por politicas ptablicas?

Vocés conseguem pensar em exemplos?

O que o Estado tem a ver com os Direitos Humanos?

Tema: Linha do tempo

Objetivos: Tracar um histérico de uma situacido

Duracio: 1 hora e meia

Materiais: Uma corda ou linha, tarjetas, fita crepe, canetoes.
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Passo a passo:

Fazer perguntas sobre como tal politica ptblica foi construida.

A partir das respostas, tracar um histérico da situacdo, em uma linha no
chio ou na parede.

Perguntas guiadoras:

Quem se lembra do que aconteceu no ano tal?

Quando comecou a articulacio sobre esta questao?

Em que ano foi aprovada tal medida?

Quem foram os sujeitos de tal acao?

O que nos falta agora?

Tema: Politicas publicas e pilares

Objetivos: A partir do que se discutiu sobre politicas ptiblicas, e utilizando
as politicas de interesse do grupo, apresentar os pilares da metodologia, de
forma rapida.

Duracio: 1 hora e meia

Materiais: Painel com cinco eixos, um para cada pilar.

Passo a passo:

Para iniciar a discussao:

i) Existem politicas ptiblicas que promovem e outras que nio promovem
ou até violam direitos humanos. Vamos propor 5 pilares para fazer essa
avaliacao.

ii) Distribuir os cartazes (com os pilares da metodologia) pela sala, leitura
individual.

iii) Dividir em grupos, fazer perguntas abertas e depois voltar para o grupo
grande para compartilhar.

iv) A partir da devolutiva dos grupos, fazer apresentac¢do dialogada com as
sinteses, relacionando com os pilares da Metodologia. E, por fim, perguntar:
Como o or¢camento pode assegurar o direito humano aos direitos?

v) Os/as educadores/as terdo pregado, no painel, os cinco pilares da meto-
dologia. Na medida em que os grupos vao se apresentado os facilitadores
vao colocando as tarjetas nos respectivos pilares.

Pergunta guiadoras:

O que viram nesta politica que vale ser ressaltado?

Como é financiada a politica?

E transparente?

Faz sentido analisarmos esta politica ptblica para nossa incidéncia?
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ORCAMENTO PUBLICO

Tema: Orcamento Piblico

Objetivos: Entrar em contato com as disputas politicas envolvidas no or-
camento publico; estabelecer conexdes entre orcamento piblico e os pro-
blemas vivenciado na realidade especifica.

Duraciao: 1 hora e 20 minutos.

Materiais: Papel pardo, canetdo, fita crepe, tarjetas.

Manchetes relacionadas as questdes a serem abordadas e que também con-
tenham os assuntos dos cinco pilares.

Passo a passo:

i) Os/as educandos/as receberdo trechos de textos e manchetes previamente
selecionadas, que abordardo os cinco pilares a partir do viés orcamentario.
ii) Os grupos discutirdo separadamente a relacdo entre o que ja foi discutido
na oficina de sensibilizacdo e as noticias escolhidas, registrando o debate
em um papel pardo. (40min)

iii) Cada grupo apresentara sua discussio para a plendria, com facilitacdo
e registro dos/as educadores/as. (35min)

Perguntas guiadoras:

O que entendemos das manchetes apresentadas?

Ja ouvimos falar desse tema?

Como as manchetes que estamos lendo se relacionam com o que ja vimos
até agora? (quando o grupo tiver passado por uma sensibilizacio anterior)

CICLO ORCAMENTARIO

Tema: Ciclo Orcamentéario

Objetivos: Sensibilizar para a importédncia de se conhecer o ciclo orcamen-
tario para incidéncia em politicas publicas.

Duracao: 45 minutos

Materiais: Papel pardo e cola de facilitacdo, canetdes, fita adesiva, tabela
com os valores comparados para a proxima PLOA, datas das leis orcamen-
tarias.

Passo a passo:

Fazer a explicacdo do ciclo orcamentario a partir da LOA e levar exemplos
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de acbes do PPA e da LOA nacionais, com as com tarjetas previamente con-
feccionadas e complementando a partir das respostas, em uma exposicao
dialogada.

Perguntas guiadoras:

O que sabemos sobre or¢camento ptblico?

Quais diferencas podemos ver entre os valores dos tltimos anos?

Tema: Ciclo orcamentario

Objetivos: Visualizar tempos, atores, responsaveis e conteddos gerais de
cada documento do ciclo.

Duracao: 1h30

Materiais: Texto ou video (e projetor) selecionado sobre orcamento.
Passo a passo:

i) A depender do nivel de conhecimento dos/as educandos/as, utilizar o
Orcamento Cidadao ou um texto mais simples sobre o processo or¢camen-
tario, que tenha atores (parlamentares, assessores parlamentares, gestores
do executivo, populacio), prazos e contetidos dos principais documentos.
ii) Em grupos de 5 a 10 pessoas, solicita-se que montem uma encenacao
teatral.

iii) Ap6s a encenacao, o facilitador/educador amarra a atividade, montan-
do uma linha do tempo na parede com os elementos: documentos, prazos,
atores responsaveis, sinalizando para os momentos de possivel participa-
¢do social e incidéncia.

Perguntas guiadoras:

O que o orcamento publico tem a ver com 0s nossos problemas?

Quais sdo as disputas que acontecem pelo or¢camento?

Em que momentos é mais interessante incidir sobre este processo?

Tema: Ciclo Orcamentario e Acompanhamento de Orcamento Tematico
Objetivos: Montar uma proposta de acompanhamento de Orcamento
Tematico

Duracio: 1 hora

Materiais: Programas e acdes orcamentarias selecionadas, relacionadas
com o assunto que o grupo se interessa.

Passo a passo:

i) Dividir em grupos para discutir o ciclo orcamentario. Cada grupo selecio-
na programas e acgoes.
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ii) Em pequenos grupos selecionar programa no PPA.

iii) Selecionar as acdes na LOA que devem compor um Orcamento Tematico
sobre o tema de interesse.

Perguntas guiadoras:

Quais sdo as disputas que acontecem neste d&mbito do orcamento?

Como se faz um orcamento tematico?

Quais sdo as areas que podemos relacionar?

Tema: Quebra-cabeca do Ciclo Orcamentario: LOA de uma cidade
Objetivos: Entender as etapas do ciclo orcamentario

Duracio: 1 hora

Materiais: Algumas cépias dos trechos de noticias sobre a aprovacio da
altima LOA da cidade, papel pardo ou quadro para desenhar o esquema da
LOA e das quatro etapas.

Passo a passo:

i) Exposicao sobre o que é o ciclo, a LOA e as etapas (destaque para quem
sdo os atores - trés poderes).

ii) Dividir em grupos, cada grupo recebe as mesmas noticias. O desafio e co-
locar as etapas do ciclo orcamentario em ordem a partir dos trechos.

iii) Sintetizar o resultado em um quadro ou papel pardo para que fique vi-
sivel para todos e todas no resto do dia.

iv) Falar sobre as semelhancas do processo de aprovacao da LDO e do PPA.
v) Fala final sobre a disputa neste processo.

Perguntas guiadoras:

O que o orcamento publico tem a ver com 0s n0ssos problemas?

Porque ele funciona desse jeito?

Quais sdo as disputas que acontecem pelo or¢amento?

Onde nossa incidéncia pode ter mais resultado?

Tema: Atividade pratica sobre execucao orcamentaria

Objetivos: Identificar no orcamento os recursos financeiros relacionados
com a politica de interesse.

Duracio: 1h30

Materiais: Projetor e dados impressos

Passo a passo:

i) Demonstrar como buscar no “sistema” da cidade a execucio orcamenta-
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ria (15 minutos)

ii) Em trios, buscar a execucao orcamentaria de acdes (45 minutos)
iii) Em plenaria, dialogar sobre a experiéncia. (30 minutos)
Perguntas guiadoras:

Como a experiéncia pode ser util no seu dia-a-dia?

Qual sua anA&lise sobre os resultados encontrados?

Tema: Dados orcamentarios comparativos

Objetivos: Conhecer um pouco da distribuicdo orcamentaria de um cam-
po especifico, as desigualdades e os estimulos aos empresarios no mesmo
campo (por exemplo: agronegdcio X agricultura familiar). Perceber em nu-
meros as prioridades politica dos governos; analisar a atual conjuntura a
partir do orcamento publico.

Duracdo: 1 hora

Materiais: Dados orcamentarios que demonstrem desigualdades (ex: agri-
cultura familiar X investimento no agronegdécio) impressos em tamanho
grande.

Fita crepe; papel pardo, canetio.

Passo a passo:

i) Os/as educandos/as encontrarao dispostos no local da oficina dados or-
camentarios sobre a realidade rural, as discrepancias de orcamento para o
agronegdcio e a agricultura familiar e os cortes de politicas piblicas.

ii) Em 10 minutos, os/as participantes serao convidados/as a percorrer o local
e ler os dados apresentados. De volta a plendaria, compartilhamos diividas e
impressoes sobre os dados lidos. Os/as educadore/as registram a discussao.
Perguntas guiadoras:

Se 0 orcamento publico estd em disputa politica, a quem ele favorece?

IMPOSTOS

Tema: Regressividade tributaria

Objetivos: Tornar mais nitida a nocdo de impostos (diretos e indiretos) e
abordar o tema da regressividade tributéria

Duracio: 1 hora

Materiais: Dinheiro de mentira, papel pardo, canetoes e fita crepe
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Passo a passo:

i) Distribuir dinheiro de mentira em valores desiguais para os/as partici-
pantes.

ii) Em seguida, retirar uma porcentagem igual de cada e explicar o que sao
impostos diretos.

iii) Depois, vender uma mesma quantidade de balinhas para eles, cobrando
uma porcentagem como forma de impostos, explicando o que sdo 0s impos-
tos indiretos e seu peso em diferentes contextos.

Apoés cada um dos exercicios, seguir as perguntas abaixo.

Perguntas guiadoras:

Quais sao as suas impressoes sobre como é cobrado os impostos de quem
tem muito e de quem tem pouco?

Vocés consideram o sistema tributario é justo nos seus cotidianos? (Trazer
informacdes sobre desoneracdes e a sonegacao)

INCIDENCIA

Tema: Temos/N3do temos

Objetivos: Aquecer para a oficina de incidéncia

Duracio: 30 minutos

Materiais: Linha, tarjetas, fita crepe e canetoes.

Passo a passo:

Estender uma linha no chéo e, de um lado a tarjeta “o que temos”, do outro
“o que ndo temos” da situa¢do em relagdo a alguma politica ptblica.
Incentivar que cada pessoa possa escrever elementos em varias tarjetas, e
ir posicionando na linha.

Perguntas guiadoras:

O que temos em nosso espaco de atuagao?

O que falta?

O que precisamos procurar?

Como podemos reivindicar o que est4 faltando?

Tema: Incidéncia

Objetivos: Elencar o passo-a-passo das acdes para que o orcamento seja uma
ferramenta de incidéncia dos/as participantes para a promocao dos direitos.
Duracio: 1 hora
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Materiais: Modelo do Excel, Projetor + tabela Excel

Passo a passo:

i) Apds a dinamica do “O que temos” e “O que ndo temos”, separar em grupos
(por zonas de incidéncia) para construcio do Plano de Incidéncia:

Grupo 1 - Sociedade e movimentos

Grupo 2 — Comunicac¢ao

Grupo 3 - Legislativo

Grupo 4 — Executivo

Grupo 5 — MP e Judiciario (Sistema de Justica) e/ou AcGes de sustentabi-
lidade

Os grupos devem discutir como é possivel incidir politicamente em cada
ambito do poder. (30 minutos)

ii) Apresentacdo dos grupos - Propostas de Incidéncia (5 minutos cada)

iii) Ap6s apresentacao na plenaria e, com computador e projetor, acrescen-
tar as a¢des em uma planilha de Excel para registro e acompanhamento.
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k. ENCERRAMENTOS

O encerramento é uma parte muito importante para amarrar os temas
trabalhados no dia ou em um ciclo de oficinas. Pode ser feito em forma de
mistica ou em uma rodada de falas de conclusio. Além disso, como vimos
anteriormente, um dos passos essenciais para se certificar que as oficinas
estdo cumprindo seu propdsito sdo as avaliacdes, que também podem ser
feitas na etapa de encerramento.

Avaliacdo

Montar trés circulos concéntricos, cada um com um significado.

O docentrosera o “que bom”, 0 do meio serd o “que tal”, 0 externo o “que pena”.
Cada participante recebera trés tarjetas. Em uma escrevera uma coisa que
gostou, em outra uma coisa que ndo gostou e na terceira uma sugestao.
Os/as participantes apresentam suas tarjetas e a oficina é finalizada.
Materiais: Tarjetas e canetas pra todos/as

Roda de encerramento
0O/A educador/a puxa uma fala de encerramento, sugerindo uma rodada de
avaliacdo entre os/as participantes.

Saberes do Encontro
Apresentar os registros realizados durante a oficina e fazer uma roda final,
preferencialmente com alguma musica que faca parte da cultura do local.



). MODELOS DE PLANEJAMENTO

HORA- | ATIVIDADE DESCRICAO ONDE QUEREMOS CHE- | OBSERVA- MATERIAL
RIO GAR COM A ATIVIDADE: | COES
09:00 - | Acolhimento Mistica de abertura Quebra Pode ser pro-
09:30 posto pela arti-
culacdo local
09:30 - | Apresentacao O que faz 0 INESC? O que vo- Conhecer um pouco do Apresentacdao [ Programacao da
09: 40 cés acham da programagao? INESC e da metodologia | deve ser breve! | oficina impressa
As/os facilitadoras/es explicardo bre- | Or¢camento e Direitos;
vemente o que é o INESC e os objeti- | acordar coletivamente a
vos e programacao da nossa partici- | programacao do dia.
pacdo na oficina.
09:40 - | Sociodrama:os | Quais sdo os desafios vividos na luta | Compartilhar os desafios Tarjetas, pincéis
10:30 desafios enfren- | das/dos agricultoras/es familiare? vividos em seus territ6- atémicos, fita
tados em um Como vocé vivencia esses desafios rios; reafirmar a cone- crepe, quadro
contexto especi- | no seu cotidiano e no seu territério? | xdo entre esses desafios
fico de disputa | 1. As/os educadoras/es separarao o combatidos na luta pela
por terra (exem- | grupo em 4 subgrupos. Cada grupo terra e suas vivéncias co-
plo) escolhe um desafio que preferir es- tidianas; criar leituras co-
tando de acordo com sua realidade. muns sobre tais questoes.
2. Os subgrupos se retinem para
pensar uma cena que represente o
desafio escolhido, a partir de suas vi-
véncias cotidianas. (20 min)
10:30 - | Intervalo Momento para descontragao e café Café, agua, e algo
10:45 para lanchar




10h45- | Apresentacdo (Continuagdo da atividade anterior) | Compartilhar os desafios Painel dos pila-
11h20 | Sociodrama 3. Cada subgrupo apresentara sua vividos em seus territ6- res, tarjetas, fita

cena para a plenaria. As/os educa- rios; reafirmar a cone- crepe.

doras/es perguntam: o que vimos x40 entre esses desafios

na cena? As palavras chaves sao combatidos na luta pela

registradas em tarjetas ou no qua- terra e suas vivéncias co-

dro. (40 min - 8min por esquete) tidianas; criar leituras co-

4. Apos as apresentacgoes, as educa- | muns sobre tais questoes.

doras perguntam ao grupo: Conhe-

cemos coisas parecidas as situagoes

representadas? Elas também ocor-

rem em nossa comunidade? As

palavras chaves sdo registradas em

tarjetas pelas facilitadoras, e dispos-

tas no painel dos pilares (ainda nao

revelados).
11:20 - | Criando rela- O que entendemos das manche- Entrar em contato com Manchetes,
12:15 ¢Oes entre os de- | te apresentadas? J4 ouvimos falar as disputas politicas en- papel pardo, ca-

safios no campo
e 0 orgamento
piublico.

desse tema? Como as manche-

tes que estamos lendo se relacio-
nam as cenas que representamos?

1. Estarao dispostas ao grupo 12
manchetes com temas variados
relacionados ao or¢amento publi-
co e desafios do campo para que 0s
subgrupos escolham aquelas com
as quais mais se identificaram.

2. nos mesmos subgrupos dis-
cutirdo a relagao entre as ce-

nas apresentadas e as manche-

tes escolhidas, registrando o

debate em um papel pardo. (20min)
3. Cada grupo apresentara sua discus-
sdo para a plendria. As tarjetas serdo
dispostas no painel dos pilares (ain-
da nao revelados), dentro da mao.

volvidas no or¢amento
publico; estabelecer co-
nexdes entre orcamento
publico e os problemas
vivenciado no campo;

netao, fita crepe,
tarjetas. Painel
dos pilares.




12:15- | Fala de amarra- | O que o or¢amento puiiblico tem a Perceber a importancia Os registros Papel para regis-
12:30 ¢do: os desafios | ver com os nossos desafios? Por- do orcamento publicona | visuais sdao tro e canetdo.
NO campo e as que ele funciona desse jeito? luta pelos direitos; olhar | muito impor-
disputas poli- As/os educadoras/es fardo uma fala | para o orcamentocomo | tantes nesse
ticas peloorca- | relacionando as apresentagoes trazi- | um campo de disputa momento de
mento piblico. | dase anecessidade de se olhar aten- | politica. fala mais ex-
tamente para o orcamento publico positiva. Reco-
na luta pelos direitos no campo e menda-se que
apontando a importancia das dispu- enquanto uma
tas politicas envolvidas nas questées educadora fala
orcamentarias. a outra esteja
anotando pala-
vras chaves em
tarjetas ou no
quadro.
Almoco
14h - Apresentacio de | Se o orcamento ptiblico estd em dis- | Conhecer um pouco da Dados or¢camen-
15h dados orcamen- | puta politica, a quem ele favorece? distribuicao or¢amen- tarios impressos

tarios acerca da
realidade rural.

Ao voltarem do almogo, 0s grupos

se reunirao novamente, escolhendo
alguns dados orcamentarios que es-
tardo dispostos na sala e que tenham
relacdo com as questdes discutidas
nas atividades anteriores. Cada gru-
po deve analisar a0 menos um dado,
orientado pelas seguintes perguntas:
1. Para que a politica a qual o dado

se refere serve? Como ela chega em
sua comunidade? 2. O que o dado
apresentado significa? Quais sdo as
consequéncias do corte or¢camentario
nas comunidades? Em um segundo
momento, cada grupo apresentari
suas analises e as tarjetas serdo dis-
postas no painel dos pilares (ainda
nao revelados) pelo/as educadores/
as.

taria para o campo, suas
desigualdades e estimu-
los ao agronegécio em
detrimento da agricultu-
ra familiar; perceber em
nameros as prioridades
politicas dos governos;
conhecer mais da rea-
lidade orcamentéria de
sua regiao; reafirmar

o0 orcamento publico
como espaco de disputa
politica, analisar a atual
conjuntura a partir do or-
camento publico, avaliar
as politicas para o campo
e construir analise de da-
dos a partir do cotidiano
dos educandos/as.

em tamanho
grande; fita cre-
pe; papel para
registrar, cane-
tdo, painel dos
pilares.




15h -
15h20

Revelac¢ao dos
cinco pilares
da metodologia
orcamento e di-
reitos

Qual a contribuiciao do INESC para
anélise do orcamento publico? A par-
tir das tarjetas ja dispostas no painel
dos pilares ao longo do dia, as facili-
tadoras revelarao os pilares até entao
escondidos, explicando cada pilar da
metodologia orcamento e direitos a
partir do que ja foi dito, acrescentan-
do também outros dados.

Apresentar a metodolo-
gia Orcamento e Direitos
como uma ferramenta de
andlise da realidade dos/
as educandos/as, a partir
da discussao realizada ao
longo do dia.

Painel dos pi-
lares.

15h20 -
15h45

O n6 do orga-
mento

Diante da situagdo que esta-

mos, o que podemos fazer?

As/os educadoras/es chamam as/os
participantes a ficarem em roda, em
pé.Ja naroda, fazemos uma fala de
amarracao, reafirmando as dificul-
dades que percebemos com os dados
vistos: estamos diante de um né de
dificil resolugao, mas parte da sen-
sibilizagdo é pensar o que podemos
fazer diante desse contexto. Os/as
participantes sdo chamados/as a fa-
zer um circulo pequeno e a colocar as
maos para frente: as maos tem que
ser dadas para duas pessoas dife-
rentes, que nao estejam ao seu lado.
Todas as maos ficardo emboladas e

é importante que olhemos atenta-
mente para o tamanho do problema
que temos diante de noés. O desafio é
desfazer a embolacdo sem desdar as
maos. As/os educadores/as orientam
para que a atividade funcione com
todo o grupo dialogando e pensando
junto os movimentos a serem feitos.
Quando o no estiver desfeito, ressal-
tamos que é um processo parecido
com este 0 que temos que fazer para
dar conta da conjuntura que enfren-
tamos.

Pensar solugdes coletivas
para nossos problemas,
reafirmar a possibilidade
de a¢do diante de uma
conjuntura dificil, traba-
lhar cooperativamente.




15h45 - | Intervalo
16h
16h - O ciclo orga- Como podemos influen- Entrar em contato com as Etapas e atores
16:20 mentario e inci- | ciar no or¢amento piblico? etapas, os atores e a pos- do ciclo orca-
déncia 1. As/os educadoras/es apresenta- sibilidade de incidéncia mentario im-
180 0s atores e processos do ciclo no ciclo or¢camentério. pressos, roteiro
orcamentario. A ideia é apresentar e ferramentas
possibilidades de incidéncia no or¢a- para incidéncia
mento. Serdo apresentadas também impressas. Papel
as ferramentas e o roteiro para inci- pardo e pincéis
déncia de acordo com a Metodologia atémicos.
Orcamento e Direitos.
16:20 - | Ideiasincidén- | O grupo volta a se dividir para que Reforcar a possibilidade Papel pardo, ca-
17:20 cia pensar estratégias de incidéncia em | de acdo no orcamento netdo, planos de
relacdo as suas proprias demandas, | pablico, apresentar uma incidéncia im-
a partir de plano de incidéncia dis- utilizagdo pratica dos pressos.
tribuido anteriormente. Cada grupo | pilares da metodologia
recebe um papel pardo e uma caneta | Orcamento e Direitos.
na qual deve responder: 1. O que que-
remos alcancar? 2. Quem pode fazer
acontecer? 3.Quem precisa escutar? 4.
Com qual pilar essa a¢do se relacio-
na? Os subgrupos apresentam para o
grupao suas propostas de acao.
17:20 - | Amarracao Fala de amarracdo: Qual aimportan- | Reforcar o propdsito da
17:40 cia de incidir e disputar o orcamen- | sensibilizacao, apresen-
to puiblico? Como podemos acom- tar a possibilidade de
panhar o orcamento em nossos acompanhamento do
municipios? Finalizacdo da oficina | orcamento como outra
reforcando o trabalho do INESC e chance de formacao jun-
apresentando a possibilidade de to ao INESC.
acompanhar o orcamento nacional-
mente mas também localmente, a
partir de portais da transparéncia.
17h40 - | Dindmica de fi- | Mistica de encerramento Estimular a cooperagao
18h00 | nalizacdo e o trabalho coletivo; fi-

nalizar a sensibilizacao
apontado para a acdo em
grupo.
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