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O INESC é uma organizacao da sociedade civil bra-
sileira, fundada em 1979 em plena ditadura militar.
Desde a sua criacao, tem como missao a construcao
de agendas publicas que possam enfrentar todas as
formas de desigualdades.

Para o INESC, um dos instrumentos para se enfrentar
as desigualdades é o orcamento publico. Em outras
palavras, dependendo como é o or¢camento, ele pode
aprofundar estas desigualdades. No caso brasileiro, o
orcamento tem servido mais para aprofundar as desi-
gualdades que enfrenta-las. E um estado que arrecada
mais de quem tem menos e distribui mais para quem
mais tem. Sendo a esséncia da democracia a busca
pela igualdade, ndo consideramos que vivemos uma
realidade democréatica.

Ao longo do tempo, 0 INESC desenvolveu varias me-
todologias de analise do orcamento. Estas metodolo-
gias dialogaram com um conjunto de fatores e com
a conjuntura nacional. Em um primeiro momento,
procuramos mostrar que o orcamento nao era um
monte de niimeros incompreensiveis e sim um espe-
lho das escolhas politicas. Portanto, o orcamento nio
é um instrumento técnico e sim politico, por isso, a
sociedade tem o direito de interferir na forma como
é criado e também como é executado. Em um segun-
do momento, nos alinhamos a luta por transparéncia
e acesso universal das informac¢des orcamentarias.
Luta ardua, demorada e muitas vezes solitaria, por
todos os limites do pouco acesso as informacdes so-
bre os gastos dos governos.

Com o0 acesso as informacoes, a nossa metodologia
se refinou, e ndo se limita mais a uma analise quan-
titativa dos recursos, incluindo também uma anali-
se qualitativa, analisando os desenhos das politicas
e suas concepg¢bes. Ao mesmo tempo, procuramos
uma estratégia de fortalecimento popular no debate
da aplicacao dos recursos. Surgem os orcamentos te-
maticos. Podemos destacar alguns: orcamento tema-
tico crianca e adolescente, s6cio ambiental, igualdade
racial, seguranca alimentar, etc.

O tempo exigiu mais de nés. Precisivamos colocar
outras lentes sobre o orcamento. E chegamos ao
Orcamento & Direitos. Um olhar sobre o or¢amen-
to publico, tanto das receitas como das despesas, com
alente dos direitos humanos.

Numa conjuntura internacional e nacional de restri-
cdo de direitos, de violéncias, de desrespeitos aos mais
elementares direitos dos povos, 0 INESC sistematiza
a Metodologia Orcamento & Direitos, para que seja
um instrumento de resisténcia e a0 mesmo tempo de
debate piiblico. Uma ferramenta para auxiliar a su-
perar os modelos nada democraticos da gestdo dos
recursos publicos.

Mas este esforco sé faz sentido se ultrapassar as fron-
teiras do INESC. Por isso esta metodologia s existe se
for Gtil para homens e mulheres, lutadores e lutado-
ras do povo e por suas organizacoes nas lutas diarias
e cotidianas por todo o Brasil.
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Esta cartilha pode ser usada como material de con-
sulta, complementar as oficinas que realizamos.
Também pode ser lida livremente, pois procuramos
abordar diversos assuntos importantes para a for-
macao dos/as educandos/as com quem procuramos

construir novas formas de pensar politicamente.

Para complementar o contetdo, cada capitulo termi-
na com uma revisao do que foi visto até 14. Também
fizemos algumas perguntas que podem ajudar o leitor
ou a leitora a pensar sobre as questoes que trazemos.

Ao final, apresentamos um glossario, para auxiliar a
leitura, e uma série de referéncias para quem se in-

teressar em saber mais.

Duividas, comentarios e sugestdes podem ser envia-
das ao e-mail:

formacao@inesc.org.br

Boa leitura!
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(APTuLo
EDUCACAQPOPULAR, DIRELTOS HUMANOS £ ORCAMENTO

0 que veremos neste capitulo?

« Introducdo: O que é este material e porque escolhemos a educacio
popular

» O que sdo direitos humanos?

» O Estado é o responsavel por assegurar o cumprimento dos direitos
humanos

« Ascontradicoes do Estado

O que é este material e porque escolhemos a educacgdo popular

Bem-vindos e bem-vindas a cartilha Metodologia Orcamento & Direitos.
Para abordar esta tematica de orcamento publico e direitos humanos, acre-
ditamos que é importante explicar nossa escolha pela Educacio Popular
nesse material de formacdo. A educacido popular é utilizada aqui nao s6
como uma metodologia, ou um percurso, mas é uma opc¢ao politica uma
vez que carrega em Si um necessario compromisso com a transformacao
social. Os contetidos e informacdes aqui expostos devem ser apropriados
e reelaborados como mais um instrumento na luta por direitos.

O espaco comum de educacio reproduz, muitas vezes, varias opressoes.
Isso ndo ocorre apenas porque a sala de aula mantém as discriminacdes
de género, raca, classe e orientacdo sexual, entre outras; ou ainda porque
muitas pessoas nao tem acesso a esses espacos. A educacao é pensada colo-
cando o professor e a professora no papel de transmissor de contetidos e 0s
alunos e alunas somente no papel de receptores. A partir dai, j4 existe uma
divisdo, como se alguns soubessem muito e outros nada. Como se quem es-
tuda tivesse uma cabeca vazia para ser preenchida por quem ji sabe tudo.
E assim, os alunos e as alunas precisam somente decorar e memorizar de
forma passiva o que os professores e professoras falam. Para nos, esta visdo
da educacio nio apenas reproduz opressoes, mas também as cria. Por isso,
afirmamos em nossa proposta de transformacao e de educacio que forma
e contetido precisam andar juntas.

Transformacao social

O mundo estd mudando

o tempo todo, ha novas
invencoes, novas pessoas,
ideias velhas e novas em
debate, aprendizagens.
Quando falamos em
transformacao social, estamos
falando da capacidade de
transformar o mundo em um
lugar mais justo e solidario.
Sdao as mudancas feitas a
partir das pessoas comuns, e
nio dos planos dos politicos
ou empresarios poderosos.
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A educacido popular precisa trazer para o processo de aprendizagem as
questdes que mobilizam os/as educandos/s, deixando-se afetar e se trans-
formar por elas, aprendendo com a nossa prépria realidade. Quem melhor
do que as proprias pessoas para dissertarem sobre seus problemas, anguis-
tias e preocupacdes? Quem entende mais de suas realidades que as pes-
soas que as vivem? Desta forma, os processos de formacao que propomos
precisam ser pensados junto aos/as educandos/as, a partir de suas ques-
toes, em didlogo com o contetido que oferecemos. A educacao acontece na
conversa entre sujeitos, com trajetérias, histérias, saberes e experiéncias
diversas. Nesta dinamica, todo mundo ensina e todo mundo aprende. O
educador/a e educando/a sdo sujeitos na troca de saberes e, nesta troca, se
tornam sujeitos politicos. Para que esse encontro seja possivel o processo
precisa ser baseado no diilogo, sendo fundamental disposi¢do tanto para
ouvir quanto para falar.

Nesse sentido a educacio nao deve ser pensada de forma individual. Pelo
contréario, o processo educativo precisa ser um projeto coletivo, que parta
das vivéncias de cada pessoa, valorizando os saberes comunitarios. E para
que, por meio das histérias, se possam pensar questoes que afetam cada
pessoa em particular, e também o grupo como um todo.

Para isso optamos pelos ensinamentos de Paulo Freire e de outros autores,
como também das diversas vivéncias de movimentos populares, em es-
pecial do sul global, que trilharam seus caminhos a partir das praticas da
educacao popular.

Uma das ideias centrais desta pedagogia é proporcionar que os sujeitos bus-
quem as proprias leis. Um conceito central para esta forma de aprender e
ensinar é a autonomia. Aqui, a autonomia nao fala apenas de individuos,
mas de coletivos que se juntam para atuar em suas realidades. Ela precisa
acontecer na pratica, a partir das reflexdes sobre a sociedade. Essa reflexao
nos auxilia de duas formas, a realizarmos nossas proprias escolhas e a en-
tender que podemos agir sobre a realidade, portanto o pensamento auto-
nomo demanda acao para transformacao.

QUEM FOI PAULO FREIRE?
Paulo Reglus Neves Freire

foi educador e filésofo
brasileiro, considerado um

dos pensadores mais notaveis
da histdria da pedagogia
mundial, influenciado o
movimento “pedagogia critica”.

“Ninguém educa ninguém,
ninguém se educa a si mesmo,
as pessoas se educam entre si,
mediatizadas pelo mundo”
Paulo Freire

A pedagogia da autonomia
é um principio de uma
educacdo critica

que coloca em foco uma
ética universal, para o
desenvolvimento da
autonomia, da capacidade
de cada pessoa.
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Este tipo de educacao considera que o presente ou o futuro podem ser mo-
dificados, podem ser construidos de outra forma. Também possibilita que
cada um de nés consiga se reconhecer como sujeitos de direito, ao retirar
os véus que nos impedem de perceber o que realmente gera desigualdades.

Quando dizemos que a educacio popular é a nossa escolha e a nossa apos-
ta, entdo, afirmamos que:

1. Estanio é somente uma escolha de método, ou de um conjunto de di-
nimicas e oficinas, mas de uma opcao politica afetada pela urgéncia da
transformacao. Acreditamos que nenhuma escolha é somente técnica,
pois atécnica é sempre politica. Por que, para nés, é importante acre-
ditarmos nisso? Falamos que na educacao a ideia de “o professor saber
mais que o aluno” serve somente para manter uma relacio de poder.
Também no orcamento publico, geralmente quem detém poder afirma
que s6 sabe sobre aquele assunto quem teve acesso a certos espagos e
certo tipo de educacio. Os assuntos relacionados a economia e ao fun-
cionamento do orcamento publico sdo tratados como decisdes técni-
cas, neutras, realizadas desinteressadamente sem beneficiar ninguém
especifico. Como se tratasse de um tinico caminho possivel, contra o
qual ndo hi muito a se fazer além de aceitar. Nosso objetivo, com este
material, é mostrar que ha outras possibilidades, outras formas de
organizar e pensar orcamento piiblico que néo pese sobre os seto-
res mais vulneraveis, e que combata as desigualdades. Acreditamos
que nio é necessario um diploma de economia para entender e ter
opinides sobre quais devem ser as prioridades do orcamento publico.
E possivel olhar para os tempos presente e futuro e acreditar que eles
podem ser mudados, que h4 a possibilidade de se construir momentos
e lugares onde as diversas vozes possam ecoar.

2. O conhecimento produzido e aqui apresentado pelo INESC ndo deve
ficar restrito aos espacos formais de educag¢do ou esquecido em biblio-
tecas, mas deve ser tomado e ressignificado pelas pessoas, coletivos e
organizacdes com as quais trabalhamos, como mais uma ferramenta na
luta politica e social. Queremos que o contetido aqui exposto sirva para
areflexdo, mas também para a acdo. A educacao popular cria possibili-

Sujeitos de direito sdo aquelas
e aqueles a quem alei, em
sentido amplo, atribui direitos
e obrigacoes. Individuos

com direitos civis plenos.

Técnica X Politica

Muitas vezes, quando se fala
de decisoes politicas, usa-se o
argumento da neutralidade.
Politicos e economistas
frequentemente dizem

que sdo neutros e que suas
decisOes sdo puramente
técnicas. No entanto, sempre
existe implicacdes politicas
em qualquer decisao.

O historiador americano
Howard Zinn dizia que "vocé
néo pode ser neutro num trem
em movimento". Segundo ele,
“os eventos ja estdo se movendo
numa direcdo mortal, e ser
neutro significa aceitar isso.”

a : U ¢ g
é n

Disseram pra neta que a vo era
analfabeta (...
Minha v6 formou na vida e
nunca soube o que é reprovacao
Eis a questao
Ellen Oléria - Antiga poesia
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dades nao apenas de atuar politicamente e reivindicar direitos frente ao
Estado, mas é em si mesma uma experiéncia de autonomia e organiza-
¢do, dois importantes elementos de uma participa¢do popular efetiva.

O que sdo direitos humanos?

O conceito de direitos humanos surge logo apés a Segunda Guerra Mundial
e retine valores morais, filos6ficos, e religiosos construidos por séculos pela
humanidade. Entre estes valores encontramos ideais de igualdade, justi-
¢a, liberdade, sustentabilidade, solidariedade e dignidade humana. Estes
valores foram criados e reunidos por diversos segmentos da sociedade. O
objetivo, ao sistematiza-los, era constituir nao apenas um discurso politico
ou um ideal, mas uma série de obrigacOes para os paises e para a comuni-
dade internacional.

Os direitos humanos sdo valores que, uma vez assumidos pelas institui-
coes e pela sociedade, impactam a vida das pessoas para que possam viver
com dignidade.

Sao eles:

Direito a vida, a liberdade, a seguranca pessoal, a propriedade, a votar
e a ser eleito, ao trabalho, ao lazer, a satide, 4 alimentacao, a habitacio,
a seguridade social, a educacio, a cultura, ao transporte e ao meio am-
biente, entre outros.

A declarac¢ido universal dos
Direitos Humanos, feita em
1948, surge ap6s os horrores da
Segunda Guerra Mundial. Um
de seus objetivos fundamentais
tem sido promover e encorajar
o respeito aos direitos
humanos para todas e todos.

Instituicées — podem ser
organizacoOes com estruturas
fisicas ou apenas conjuntos
de regras que nao estejam
sequer escritos, desde que
ambos se firmem ao longo

do tempo como importantes
instrumentos para ordenar a
vida social em geral, a producao
e astrocas e avida econdmica.
Bancos, universidades
eigrejas sao exemplos

de instituicoes.

O mercado é também uma
instituicdo no mundo que
vivemos hoje, pois possui uma
série de regras para ordenar a
economia da nossa sociedade.
A maior instituicao do nosso
tempo é o Estado, que é quem
cria, mantém ou modifica

as regras da sociedade.



Ha uma série de declaracdes e tratados internacionais que elen-
caram ao longo do tempo um conjunto de direitos a que todo
ser humano deveria ter acesso a fim de gozar de uma vida li-
vre e digna. Mencionam-se alguns aqui: Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948); Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966); Convencao para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao Racial (1965); Convencao
para Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres (1979); Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989);
Convencao n® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, so-
bre povos indigenas e tribais (1989); Declaracio do Rio e a Agenda
21— Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992); Declaracao e Plano
de Acdo de Viena — Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
de Viena (1993); Declaracao e Plano de Acao de Beijing (1995) —
Conferéncia Mundial sobre a Mulher; Declaracido e Plano de
Acao de Durban — IIT Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacao Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de
Intolerdncia — Durban (2001); Convencio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

Esses direitos sdo os chamados direitos civis, politicos, econémicos, so-
ciais, culturais, sexuais e reprodutivos, e ambientais. Sdo direitos que
influenciaram a elaboracao de diversas constituicdes e a legislacdo de ind-
meros paises.

Para que um valor seja considerado um direito humano, ele deve ser uni-
versal, interdependente e indivisivel.

Universal porque se estende para todos e todas, ndo importando a
origem, identidade étnica, cultural, religiosa, de género e de classe
da pessoa. Apenas o fato desta pessoa existir é o suficiente para
que seus direitos devam ser respeitados.
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Interdependente porque depende uns dos outros. Nenhum direito
é mais importante que outro. Podemos entender esse principio
por dois dngulos: primeiro, se um direito é violado, todos o sdo.
Assim, por exemplo, se alguém vive na rua, seu direito 4 moradia
ndo é respeitado. E isso tem consequéncias no seu direito a sai-
de, pois ela estd mais vulneravel por nao poder se proteger do frio,
por exemplo. Ou seja, é necessario que todos seus direitos sejam
respeitados, pois cada um impacta no outro.

Indivisivel pois ndo ha como parcelar ou dividir um direito. A cada
direito (como satde, educacio, moradia, trabalho, meio ambiente)
corresponde um conjunto de atributos que nao podem ser parce-
lados. Ter direito a educacao nao significa apenas ter acesso a uma
escola, mas sim que o ensino seja de qualidade, que haja acesso a
cultura, materiais didaticos e que as discriminacdes sejam com-
batidas. Se as pessoas nao tém transporte piiblico para ir ao hos-
pital, os direitos humanos estdao sendo violados mesmo que exista
um bom servico de satide aberto para todos e todas, por exemplo.

Os direitos humanos sdo garantidos em nossos sistemas juridicos, tanto
nas constituicdes como nas diversas leis nacionais, e devem ser respeitados
tanto por individuos quanto pelos governos. Mas apesar de, depois de muita
luta, serem assegurados por lei, eles também estdo em constante reelabo-
racdo. Isso é necessario pois a sociedade estd em constante transformacao.
E importante estarmos sempre atentas e atentos para entender as relacdes
de poder e desigualdades e, assim, construirmos estratégias para supera-las.

O Estado é o responsavel por assegurar o cumprimento dos
direitos humanos

O Estado tem a obrigacio de assegurar o cumprimento dos direitos.

Todos os seus 6rgados e poderes (Governo Federal, estados, municipios,
Congresso Nacional, legislativos locais, Poder Judicidrio, Ministério Pablico,
Defensorias, etc.) devem atuar em conjunto com o objetivo central de ga-
rantir uma vida com dignidade para todos e todas.

Exemplo

Para se ter uma ideia, no
Brasil, a alimentacao foi
entendida como direito
humano somente em
2010, isto é, 22 anos
depois da promulgacao
da Constituic¢ao, que
estabeleceu o Estado de
Direito no pais.

O Estado Democratico de
Direito é um conceito que
define qualquer Estado que
vise garantir o respeito as
liberdades civis individuais,
ou seja, o respeito pelos
direitos humanos e pelas
garantias fundamentais.
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O Estado Democratico de Direito tem a obrigacdo de respeitar, proteger
e promover os direitos humanos. Além disso, também deve reparar quem
tem seus direitos violados.

Quando falamos em respeitar os direitos humanos, significa que o Esta-
do nio pode cometer nenhuma violacao de direitos. Os agentes ptbli-
cos, como policiais, juizes, promotores, médicos do servico piblico, etc,,
nao devem, em hipétese alguma, praticar tortura, ou provocar a morte de
qualquer pessoa, ou ainda se omitir do cuidado as pessoas.

O Estado é o responsavel por proteger os direitos humanos, fazer com que
as leis sejam respeitadas e por garantir que um individuo, um grupo, uma
comunidade ou uma empresa respeitem os direitos individuais e coletivos
de cada cidada e cada cidadao, grupo, etnia ou comunidade.

Um terceiro e fundamental dever do Estado, especialmente com relacdo aos
direitos econdmicos, sociais, culturais, sexuais e reprodutivos, e ambientais,
é promover ou realizar os direitos por meio da elaboracdo e implementacao
de politicas publicas.

Por fim, outra obrigacdo do Estado é reparar e indenizar as pessoas que de
alguma forma tém seus direitos violados pela a agdo ou omissao estatal.

Ndo esquecer
O Estado Democratico tem por obrigac¢ao:
RESPEITAR - PROTEGER - PROMOVER - REPARAR

Como aresponsabilidade pela garantia dos direitos é do Estado, as cidadas e
os cidadaos, assim como grupos e comunidades precisam saber como exigir
seus direitos casos estes sejam violados. Existe uma série de mecanismos
para isso, podemos ver alguns no quadro ao lado.

Também est4 entre as obrigacdes do Estado investir o maximo de recursos
disponiveis para garantir os direitos humanos. Isto significa que o Estado
precisa aplicar a maior quantidade possivel do que for arrecadado pelos
governos em politicas publicas.

O Brasil possui um niimero
altissimo de pessoas
assassinadas pela policia.

O movimento Maes de
Maio surgiu ap6s uma série
de massacres realizados
por parte de agentes de
seguranca do Estado.

Os mecanismos de garantia de
direitos pelo Estado podem ser:
administrativos, por

exemplo, uma ouvidoria;
legais: o Estado pode ser
obrigado pela a fornecer
medicamentos que uma pessoa
nio encontra facilmente;
politicos : conselhos

de politicas publicas,

peticoes, dentincias etc.



18 Orcamento & Direitos

E ainda obrigacdo para o Estado promover a igualdade e a ndo discrimina-
¢do, possibilitando que todos e todas, independente de cultura, credo, reli-
gido, raca/etnia, orientacao sexual, idade e classe, entre outras identidades
e caracteristicas, tenham acesso aos direitos, pois todos e todas nascem
iguais em dignidade e direitos. E preciso, entdo, realizar politicas afirma-
tivas que consigam reduzir as desigualdades de grupos que foram discrimi-
nados ao longo da histéria; bem como politicas especificas que respeitem
a diversidade cultural.

Por fim, no Brasil, segundo a Constituicao, é dever do Estado assegurar a
participacgdo social no desenho de todas as politicas, para reduzir a falta de
transparéncia e facilitar o controle social na construcio dessas acdes do
Estado. A participa¢do permite que a sociedade conheca, opine e delibere
sobre o planejamento e a formulacio de programas, projetos e acoes que
serdo destinados a ela.

As contradicoes dos Estados

Quando falamos das contradi¢oes do Estado, nosso objetivo é mostrar que,
por mais que existam leis e pactos assinados para garantir os direitos huma-
nos, na pratica o que acontece é bem diferente. Quando os paises assinam
pactos, declaracoes e convencoes internacionais de direitos humanos, eles
se comprometem a promover acoes que garantam esses direitos. Porém, a
realidade é bem distinta!

A batalha pelos direitos humanos é uma construcao histérica. Pessoas fo-
ram e sdo presas, assassinadas, coagidas e torturadas apenas por lutarem
por liberdade e por uma sociedade mais justa. A luta por direitos é, espe-
cialmente, contra a opressio e as injusticas. E um combate em favor da
emancipacao e da autonomia de homens e mulheres que historicamente
foram privados da condicdo de cidadaos e de cidadas. Hoje podemos votar,
nos reunir em torno de uma causa social e acessar alguns servicos publi-
cos, mas nem sempre isso foi assim. Os direitos ndo sdo dados pelos donos
do poder, mas sim conquistados por aqueles e aquelas que vivem situacoes
de opressao, invisibilidade e violacdo. Os direitos s6 existem, portanto, pela
continua luta de sujeitos politicos, que buscam reconhecimento de suas

Politicas puiblicas programas
e acoes desenvolvidas pelo
Estado com o objetivo de
garantir determinados
direitos e a cidadania das
pessoas. Pode ser voltada
para grupos especificos, como
as mulheres, os indigenas,

as pessoas sem renda, etc.

Politicas afirmativas

sdo politicas puiblicas
destinadas a reparar as
desigualdades sociais e
praticas discriminatérias
praticadas nas instituicdes
publicas e privadas.

1,7‘7 u};a

O povo novo quer muito mais
Do que desfile pela paz
Povo novo - Tom Zé
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identidades. S3o grupos que questionam as hierarquias sociais ao longo
da histéria e militam em favor da redistribuicao dos recursos gerados pela
sociedade.

Alguns exemplos de grupos organizados para lutar pelos seus direitos:

Movimento de mulheres, movimento camponés, movimento ne-
gro, movimento indigena, movimento pela reforma urbana, mo-
vimento de trabalhadores, movimento de consumidores, movi-
mento da juventude, movimento pela educacdo, movimento pela
satide, movimento pela leitura, movimento ambientalista.

Esse é um ponto essencial. S6 ha direitos humanos se os recursos gerados
pela sociedade forem distribuidos de forma justa. Efetivar direitos custa di-
nheiro. Geralmente, as elites no poder nao realizam politicas para os grupos
menos favorecidos.

Os recursos ptuiblicos tendem a ser capturados pelos grupos dominantes  Recursos piblicos sdo a
gracas a leis e normas que criam para favorecé-los, ou, como ocorre muitas ~ arrecadacdo feita pelos

. - governos para investimentos
vezes, por meio de corrupcao ou de guerras. . L.
em bens e servicos necessarios

para toda comunidade.
O Brasil, assim como muitos outros paises, possui legislacdes avancadas

com relacio a protecdo e promocao dos direitos humanos. Contudo, mui-
tos dos direitos consagrados em lei nao sdo realizados na pratica. Graves
violagOes de direitos humanos nao sdo evitadas, nem investigadas e muito
menos punidas. Todo dia temos noticias de violacdes macicas praticadas
pelos Estados: execucdes sumarias, prisdes arbitrarias, eleicdes fraudadas,
expulsdo de povos e comunidades de seus territérios em funcao de confli-
tos ou empreendimentos publicos e privados, diminuicdes reais de recursos
orcamentarios voltados para a realizagdo dos direitos.

Muitas vezes, os direitos cortados e os grupos que nio recebem 0S recursos
sdo os grupos discriminados. Todos e todas nascem iguais em dignidade.
Contudo, vivemos em uma sociedade excludente, o que faz com que mulhe-
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res, indigenas, segmento LGBTI, negros/as e migrantes, entre outros grupos,
tenham maiores dificuldades de acessar direitos por causa do preconcei-
to. Esta realidade de discriminacdo e exclusdo é praticada até mesmo pelo
Estado por meio da discriminacao institucional: esse tipo de discrimina-
cdondo se expressa em atos manifestos, explicitos ou declarados de discri-
minacao. Ao contrario, atua no cotidiano das instituicdes e organizacoes,
que operam de maneira diferenciada na distribuicao de servicos, beneficios
e oportunidades aos diferentes segmentos da populacdo nos aspectos rela-
cionados a género, raca, orientacao sexual, religido etc.

Exemplo Discriminacao Institucional

Nao é por outra razao, por exemplo, que mulheres com quali-
ficacOes profissionais semelhantes ganham muito menos que
os homens, ou que mulheres negras tenham menor acesso a
atencdo adequada de acordo com os padrodes estabelecidos pelo
Sistema Unico de Satide. No Brasil, estudos evidenciam que as
mulheres negras tém menos acesso ao pré-natal, que no mo-
mento do parto sdo mais penalizadas por ndo serem aceitas na
primeira maternidade que procuraram e, que durante o parto,
recebem menos anestesia.

Assim, a luta pelos direitos estd profundamente relacionada com a busca
pelajusta distribuicio dos recursos ptblicos de acordo com as necessidades
de cada grupo. E uma busca pela liberdade, igualdade, respeito e dignidade.
Em um mundo onde a exclusao, a desigualdade e a violacdo dos direitos
humanos acontecem muito, é essencial conhecer a realidade e saber desa-
fid-1a. E necessario mudar as estruturas de poder que mantém as desigual-
dades e as injusticas. O orcamento publico é uma ferramenta central para
mudar essa estrutura.

Discriminacio institucional
é a forma de funcionamento
histérico das instituicoes

que coloca pessoas de grupos
discriminados em situacio de
desvantagem e violéncia no
acesso a beneficios gerados
pelo Estado e por outras
instituicoes e organizacdes.
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Neste capitulo, vimos:

« Aimportincia da educacdo popular para entender e mudar a sociedade

+ O conceito e um pouco da histéria dos direitos humanos

« O papel do Estado em relacdo as pessoas: as obrigacoes de respeitar, proteger, promover os direitos
humanos de todas e todos que vivem no seu territério

« Aslimitacdes da instituicdo que é o Estado e importancia da luta pelos direitos
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Algumas perguntas

Vocé consegue encontrar na
sua histéria professores e
atividades que estimularam
a sua autonomia?

Volte na pagina 14 e relembre
quais sdo os direitos
humanos. Quais deles foram
mais ou menos respeitados
na suavida e na sua regido?
Como a falta de direitos afeta
o mundo ao seu redor?




Quais sdo as instituicoes que
vocé convive diariamente.
Vocé sabe como elas
funcionam?

Vocé consegue pensar
em exemplos de respeito,
protecao, promocao e
reparacao de direitos
humanos por parte do
Estado?




Pesquise exemplos de
politicas ptiblicas, e de
politicas afirmativas.

Quais sdo os movimentos
sociais que vocé conhece?
Veja na pagina 9 diversos
tipos de movimentos sociais
e pesquise sobre alguns.
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Glossdrio

&

Discriminacio institucional: é a forma de funciona-
mento histérico das instituicdes que coloca pessoas
de grupos discriminados em situacao de desvantagem
e violéncia no acesso a beneficios gerados pelo Estado
e por outras instituicdes e organizacoes.

Estado Democratico de Direito: é um conceito que
define qualquer Estado que vise garantir orespeito as
liberdades civis individuais, ou seja, o respeito pelos
direitos humanos e pelas garantias fundamentais.

Instituicdes: podem ser organizagdes com estruturas
fisicas ou apenas conjuntos de regras que nao estejam
sequer escritos, desde que ambos se firmem aolongo
do tempo como importantes instrumentos para orde-
nar a vida social em geral, a producdo e as trocas e a
vida econ6mica. Bancos, universidades e igrejas sao
exemplos de institui¢cdes. O mercado é também uma
instituicdo no mundo que vivemos hoje, pois possui
uma série de regras para ordenar a economia da nos-
sa sociedade. A maior instituicdo do nosso tempo é
o Estado, que é quem cria, mantém ou modifica as
regras da sociedade.

Pedagogia da autonomia: é um principio de uma
educacao critica que coloca em foco uma ética uni-
versal, para o desenvolvimento da autonomia, da ca-
pacidade de cada pessoa.

o>
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Politicas afirmativas: sdo politicas ptblicas desti-
nadas a reparar as desigualdades sociais e praticas
discriminatérias praticadas nas instituicdes puabli-
cas e privadas.

Politicas publicas: sdo programas e acoes desenvol-
vidas pelo Estado com o objetivo de garantir deter-
minados direitos e a cidadania das pessoas. Pode ser
voltada para grupos especificos, como as mulheres,
os indigenas, as pessoas sem renda, etc.

Recursos publicos: sdo a arrecadacio feita pelos go-
vernos para investimentos em bens e servicos neces-
sarios para toda comunidade.

Transformacao social: é a capacidade de transformar
o mundo em um lugar mais justo e solidario. Sdo as
mudancas feitas a partir das pessoas comuns, e nao
dos planos dos politicos ou empresarios poderosos.
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Saiba mais

A pedagogia da autonomia - Saberes necessarios a pratica educativa (Paulo Freire)
http://forumeja.org.br/files/Autonomia.pdf

Introducdo do livro “Vocé nido pode ser neutro num trem em movimento” (Howard Zinn)
https://ldopaeditora.fileswordpress.com/2009/02/zinn-introducao-voce-nao-pode-ser-neutro.pdf

0 que sdo os direitos humanos?
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/

Declaracao Universal dos Direitos Humanos
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf

Série de videos do Inesc: Qual a democracia que queremos?
https://www.youtube.com/user/inesctube/videos

Trajetodrias de Direitos Humanos — Rede Mobilizadores
https://www.youtube.com/watch?v=Jw2wW-Rh4f4

Direitos Humanos: ONU Mulheres Brasil
https://www.youtube.com/watch?v=hGKAaVoDISs

Plataforma de Direitos Humanos - Relatdorias em Direitos
Humanos - 2012/2014
http://www.plataformadh.org.br/files/2015/05/relatorias_em_dh_2012_2014.pdf

Maes de Maio: areacdo contra a violéncia do Estado
https://www.brasildefato.com.br/2016/05/13/surgido-da-dor-maes-de-maio-se-tornam-referencia-no-
combate-a-violencia-do-estado/

Ellen Oléria - Antiga poesia
https://www.youtube.com/watch?v=u0lxuiyW6f0

Tom Zé - Povo novo
https://www.youtube.com/watch?v=bPFMCZYY-4w
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(et
ORCAMENTO PUBLICO

O que veremos neste capitulo?

« O que oorcamento publico tem a ver com direitos humanos?

- Orcamento e politicas ptiblicas

« Analisando politicas publicas e orcamento com as lentes de direitos
humanos

O que o orcamento piiblico tem a ver com direitos humanos?

Avida de todas as comunidades é afetada pelas decisdes dos governantes O Orcamento Ptiblico é
na hora de decidir e executar o orcamento ptiblico. O Estado arrecadare-  um planejamento feito
cursos da sociedade e os devolve por meio de seus gastos. A forma como  Pelogoverno sobre como
essa conta é feita tem impacto direto na protecao, respeito e promocao dos gastar o dinheiro que ele

T ) i i arrecada de todos nos.

direitos humanos. Uma parte importante de toda a riqueza do nosso pais
é arrecadada pelo Estado por meio de impostos, taxas e contribuicoes. e

. - . . & : ¢ g
Os mecanismos de arrecadacao e a aplicacdo desses recursos deveriam ¢ n
garantir os direitos de cidadaos e cidadas e promover a igualdade. Mas a
decisao sobre onde os recursos serdo investidos niao depende somente de E s6 um pensamento, bote
necessidades e prioridades das pessoas. Depende principalmente da dis- no orcamento

Nosso sofrimento, mortes e
lamentos,
Forte esquecimento de

puta de interesses existente entre os mais variados setores e grupos sociais.
Essa disputa influi na elaboracdo e aprovaciao do orcamento ptiblico nos

municipios, nos estados e no Governo Federal. Em resumo, a definicao de gente em nosso tempo
prioridades no orcamento ptblico é objeto de debate politico e da correla- Visto como lixo, soterrado
cdo de forcas: ganha quem tem mais poder de pressao. nos desabamento

Emicida-Dedo na ferida

O orcamento é uma peca politica e de embate entre grupos. Algumas pes-
soas querem mais creches, mais universidades, facilidades para compra de
sementes, melhores salarios para professores. Outras desejam transporte
publico, mais espacos de lazer, postos de satide com médicos e médicas nos
finais de semana, a criacdo de uma area de protecdo ambiental. Ha aquelas
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que consideram asfalto e rede de dgua e esgoto mais urgentes. Para outras, é
prioritario reduzir impostos e diminuir o papel do Estado fazendo com que
ofereca servicos piiblicos somente para os pobres. Ha ainda os que deman-
dam mais investimentos na iniciativa privada, diminuicao de imposto para
as grandes empresas. Como se pode perceber, os interesses sao diversos e
em alguns casos até conflitantes. O que é prioritario para uns pode ser su-
pérfluo ou equivocado para outros.

Em um regime democratico, nenhum governante pode decidir sozinho
onde ira gastar os recursos publicos. Ele também nio pode determinar so-
zinho um aumento de impostos para arrecadar mais, mesmo com a justifi-
cativa de conseguir por em pratica o plano de governo que divulgou na sua
campanha eleitoral, por exemplo. Essas decisdoes também envolvem outras
esferas do Estado, como o Poder Legislativo e o Poder Judiciario. Somente
apds o cumprimento das leis orcamentarias é que o Poder Executivo po-
derd aplicar os recursos conforme planejado.

Ao elaborarem o orcamento, os governantes fazem escolhas politicas, isto é,
definem as prioridades de governo, que vao muito além de questdes locais,
regionais e nacionais. Por vezes, as decisdes envolvem grupos de interesse
com 0s quais os governantes tém compromissos dentro e fora do pais. Por
exemplo, é frequente que os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ndo
expressem a diversidade existente na populacio de seus paises: sdo majori-
tariamente integrados por homens, brancos e ricos. Neste caso, eles tendem
a defender interesses corporativos em detrimento de outros grupos popu-
lacionais, especialmente mulheres, negros, povos indigenas comunidades
tradicionais, comunidade LGBTI, entre outros.

Mais do que um documento de receita e despesa, o orcamento é um pro-
grama de trabalho, com metas e objetivos a serem alcancados. Ao elaborar o
orcamento, o governo faz uma estimativa de arrecadacio e de gastos para
saber quanto terd disponivel para investir nos seus diversos projetos. Como
javimos, orcamento publico é a forma como governo administra suas contas,
aprevisio de quanto ele vai arrecadar e onde e quanto gastara. E este plane-
jamento que pode garantir a protecdo e a promocao dos direitos humanos.

Quando falamos de regime
democratico, nos referimos
aideia de democracia.

A democracia significa

que todos os cidadaos e
cidadas de um pais podem
participam das decisdes
politicas daquele lugar, e
possuem os mesmos direitos.

Leis Orcamentarias

Vimos que o orcamento piiblico
é como o governo planeja
arrecadar e gastar esse dinheiro
(também chamaremos aqui de
recursos). Cada planejamento
dura um periodo e é composto
por trés leis, que veremos
melhor no Capitulo 4, sobre

o ciclo or¢camentéario

Corporacio é outro nome
para se referir a uma empresa.
O objetivo de uma empresa

é manter seu negécio e

lucrar. Quando falamos de
interesses coorporativos,
estamos falando do interesse
econdmico e dos esfor¢os que
as grandes empresas fazem
para manter este lucro.

A receita é o total de recursos
que os governos (federal,
estadual e municipal)
arrecadam. A maior parte da
receita é arrecadada por meio
de impostos e contribuicodes.
Ele serve para financiar

as despesas publicas.

As despesas sdo os gastos do
governo, principalmente com
infraestrutura, dividas, salarios
e pensoes, e politicas piiblicas.
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Poder Legislativo

Sua atribuicao é criar as leis.
Também possuem a funcio
de fiscalizar se as leis

estdo sendo cumpridas.

Sdo eleitos/as para o pais:
» Senadores/as —para

0 Senado Federal
- Deputados/as federais — para
a Camara dos Deputados
para os estados e
Distrito Federal:
« Deputados/as estaduais—
para a assembleia
legislativa estaduais
e para os municipios:

« vereadores/as—paraa
cimaras municipais

ParteI - A Lente dos Direitos Humanos para Olhar o Or¢camento Piuiblico

Sistema de Justica

Deve garantir os direitos de
cada pessoa, mas também os
direitos coletivos e sociais.
Além disso, deve também
resolver os conflitos entre

as pessoas, entre entidades,
empresas, grupos, incluindo
conflitos no préprio Estado.
Procura garantir e fiscalizar
que as leis sejam cumpridas,
além de procurar interpreta-
las de forma semelhante.

N3o hi eleicdes para o Sistema
de Justica, que é composto por:
» ministros/as,

« desembargadores/as

» juizes/as,

« promotores/as

29

Poder Executivo

Executa, ou seja, coloca em
pratica as leis criadas.

Deve garantir que as
necessidades das pessoas
sejam atendidas de acordo
com a constituicdo e asleis.

Neste poder, sdo eleitos:
» Presidente/a-—

esfera federal,

» Governadores/as —
esfera estadual,

» Prefeitos/as —
esfera municipal

Os eleitos escolhem suas equipes
de ministros e secretarios
para compor o governo.
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Cada poder exerce um papel especifico no processo orcamentario.
Teoricamente, um poder ndo pode se intrometer na tarefa do outro.

Ao Executivo cabe elaborar os projetos de lei e executa-los.

Ao Legislativo compete discutir, propor emendas, aprovar as propostas
orcamentarias e depois julgar as contas apresentadas pelos/as chefes do
Executivo — prefeitos/as, governadores/as e presidente/a da Republica.

Ha 6rgaos encarregados da fiscalizacdo e do julgamento das contas, como
os Legislativos e os Tribunais de Contas.

Os cidadaos e as cidadas também devem participar do processo orca-
mentario expondo suas propostas e reivindicacoes.

Orcamento e politicas ptiblicas

O orcamento publico estd diretamente relacionado as politicas ptblicas.
Uma politica piiblica é uma acio formulada pelo poder pablico que
tem um determinado objetivo e produz resultados na coletividade.
Uma politica piiblica pode ter como objetivo melhorar a educacio basica
para criancas e jovens. As acoes dessa politica podem ser a construcio de
escolas, a compra de livros e outros materiais didaticos, o pagamento dos
salarios dos professores, etc.

Em resumo, politica ptiblica é toda acdo feita com recursos publicos cujo
objetivo é garantir a cidadania da populacdo como um todo.

E uma ideia, um desejo, uma intencdo de realizar algo concreto para de-
terminado segmento da sociedade, sendo composta de varios elementos:
objetivo, ptiblico-alvo, metas, acoes, responsaveis, prazos, indicadores.
Um componente fundamental é o oxrcamento, que deve ser previsto e exe-
cutado para cada acdo da politica piiblica. Esses recursos sdo vinculados a
determinados objetivos, atividades e resultados.

dW/’" u.a
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Democracia que escorrega
naregra nao se pendura
na trégua nao se segura
Democracia - Tom Zé
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As politicas ptiblicas afetam todas as pessoas de uma sociedade: idosos e
idosas, jovens, criancas, adultos, pessoas de diferentes condicdes econd-
micas, de diferentes etnias, nos mais diferentes locais, estejam em bairros
centrais das cidades, estejam no meio rural mais afastado. Como vivemos
em sociedades com muitas desigualdades, as formas como as politicas nos
afetam também sao distintas. Para alguns, ha politicas que suprem todas
as necessidades; para muitos, ha politicas de menos. As vezes, promovem
emancipacdes; outras vezes, perpetuam atrasos.

Ou seja, elas tém tudo a ver com nossas vidas e nossos cotidianos. Por isso,
precisamos conhecé-las e participar da formulacéo, execucao e avaliacao
daquelas que nos afetam direta e indiretamente. Sdo necessarios o apro-
fundamento da democracia, a participacao popular e a ampliac¢ao das res-
ponsabilidades do Estado e, para tanto, é preciso que ele ofereca politicas
publicas que atendam aos cidadaos, tais como politicas de satide, educacio,
assisténcia social, previdéncia, transporte, meio ambiente e varias outras.

Uma politica pode ter como objetivo a promocao da agricultura fa-
miliar e ter como publico-alvo os agricultores familiares. As acoes
dessa politica podem ser a aquisicdo de terras para a reforma agra-
ria, 0 apoio para a compra de sementes e outros insumeos agricolas,
a garantia de compra de parte da producdo pelo governo, a oferta de
crédito subsidiado, etc. A politica piiblica pode ainda combater os
preconceitos e a discriminacao, como é o caso das acdes afirmativas
que visam eliminar desigualdades historicamente acumuladas, e
garantir aigualdade de oportunidades e tratamento. Também pode
compensar perdas provocadas pela discriminac¢ao e marginalizacao,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e ou-
tros. Na pratica, a¢Oes afirmativas so medidas tomadas que visam
atribuir direitos iguais a grupos da sociedade que sao oprimidos ou
sofrem com as sequelas do passado de opressao, como é o caso de
cotas sociais e raciais nos vestibulares e concursos ptiblicos, que
buscam equiparar a desigualdade social que, consequentemente,
gera a desigualdade econdmica.
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Analisando politicas piiblicas e orcamento com as lentes de
direitos humanos

Para poder avaliar se uma politica ptiblica e o orcamento publico es-
tdao buscando a promocao dos direitos humanos, o Instituto de Estudos
Socioeconomicos (INESC) elaborou uma metodologia especifica, batizada
de Orcamento e Direitos, que leva em conta cinco pilares. Para “passar no

” 2

teste” é preciso atender aos cinco requisitos.

O primeiro pilar é o financiamento do Estado com jus-

%'N tica fiscal: o Estado deve distribuir a carga tributaria
entre todos os segmentos de uma nacao de maneira

justa, cobrando menos de quem ganha menos e co-
brando mais de quem ganha mais. Isto se chama sis-
tema tributario progressivo.

0O segundo é o uso mdximo de recursos disponiveis, que deta-
lha a obrigacdo dos Estados nacionais em aplicar o maximo
dos recursos arrecadados pelos governos em politicas de
direitos humanos.

O terceiro pilar é a realizacdo progressiva dos direitos huma-
1os,no sentido de que os investimentos em direitos devem,
ano a ano, ser progressivamente aumentados por meio de
politicas puiblicas universais e inclusivas.

A palavra carga tributaria

se refere a quantidade de
recursos arrecadados pelo
Estado e a quantidade de
riqueza produzida no pais (o
Produto Interno Bruto - PIB).
Veremos mais sobre a carta
tributaria na pagina 110.
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A seguir vem o quarto pilar, a ndo discriminacdo, que
combate as desigualdades e as discriminacdes exerci-
das pelo Estado e sociedade. A discriminacao faz com
que determinados grupos e populacoes historicamente
excluidas tenham mais dificuldades de acesso aos seus
direitos. A discriminacao também faz com que menos
recursos estejam disponiveis pra eles.

Finalmente, o quinto pilar, a participacdo, que deve es-
tar presente no desenho de todas as politicas e o or-
camento para assegurar a transparéncia e o controle
social. A participacdo permite que mais pessoas pen-
sem sobre como sera o planejamento e quais projetos
e programas elas necessitam. A participacdo garante
que varios grupos diferentes decidam como melhorar
suasvidas, e ndo somente um técnico que ndao conhece
profundamente suas realidades.

Neste capitulo, vimos:

« O que é oorcamento publico, e 0 que é receita e despesa e quais sao as
funcdes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario neste processo.
+ Como é definido o orcamento de acordo com diversos interesses da
sociedade, e como essa relagao de forca pesa sobre os direitos humanos.
« Como o orcamento puiblico se relaciona com as politicas ptiblicas.




Algumas perguntas

O que é o orcamento
publico? Quem o elabora?

O que s3o os poderes
Executivo, Legislativo e
Sistema de Justica, e qual é
0 papel de cada um deles no
orcamento ptblico?




Como o orcamento pode
promover ou prejudicar os
direitos humanos?

Qual é a funcdo das leis
orcamentéarias?




36 Orcamento & Direitos

Glossdrio

A

Carga tributaria: é a quantidade de recursos arreca-
dados pelo Estado em relacdo a quantidade de rique-
za produzida no pais (o Produto Interno Bruto - PIB).

Corporacao: é outro nome para se referir a uma em-
presa. O objetivo de uma empresa é manter seu ne-
gbcio e lucrar. As empresas possuem interesses coor-
porativos, que se refere aos esforcos que elas fazem
para manter o lucro e seus interesses.

Democracia: é um sistema em que todos os cidadaos
e todas as cidadas de um pais podem participam das
decisdes politicas daquele lugar, e possuem 0s mes-
mos direitos.

Despesas: sio os gastos do governo, principalmente
com infraestrutura, dividas, salarios e pensoes, e po-
liticas puiblicas.

Leis orcamentarias: cada planejamento dura um pe-
riodo e é composto por trés leis, que veremos melhor
no Capitulo 4, sobre o ciclo orcamentério.

Orcamento publico: sido os planejamentos feitos pe-
los governos sobre como gastar o dinheiro que eles
arrecadam de todos/todas cidadas de um pais, estado,
cidade ou municipio.

Receita: é o total de recursos que os governos (federal,
estadual e municipal) arrecadam. A maior parte da
receita é arrecadada por meio de impostos e contri-
buicdes. Ele serve para financiar as despesas publicas.

Inesc - Vamos falar sobre Orcamento Ptiblico?
https://www.youtube.com/watch?v=Pfpj7_O6FNg
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Saiba mais

Campanha Direito de Saber - CGU: “O dinheiro ptiblico é da nossa conta”
http://www.portaldatransparencia.gov.br/direitodesaber/

O que é politica publica?
https://www.youtube.com/watch?v=ehLZKqU1QQw

Quem faz as politicas ptiblicas?
https://www.youtube.com/watch?v=_73jrtCLIwO

Videos Siga - Orcamento facil: Orcamento Facil - Video 01 - A série de animacao desenvolvida pelo
Senado sobre orcamento publico
https://www.youtube.com/watch?v=Bs4hs8tfVHI

Orcamento Facil - Video 02 - Importancia do orcamento - Tributos: impostos, taxas e contribuicdes
https://www.youtube.com/watch?v=u37F1fBwvEU

Cartilhas Plataforma DHESCA: Direito a cidade:
http://www.plataformadh.org.br/files/2014/02/cartilha_cidade.pdf

Direito ao Teto e moradia:
http://www.plataformadh.org.br/files/2014/02/cartilha_moradia_terra_urbana.pdf

Direito ao meio ambiente:
http://www.plataformadh.org.br/2014/02/25/direito-humano-ao-meio-ambiente/

Direito humano ao trabalho:
http://www.plataformadh.org.br/2014/02/25/direito-humano-ao-trabalho/

Direito Humano a alimentacao e terra rural:
http://www.plataformadh.org.br/2014/02/25/direito-humano-a-alimentacao-e-terra-rural/

A Democracia - Tom Zé e Vicente Barreto
https://www.youtube.com/watch?v=qthHudxBkSO

Dedo na Ferida - Emicida
https://www.youtube.com/watch?v=QdvYAjQYdIs
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CAPITULO3
FCONOMIA, ESTADO E DIRETTOS HUMANOS

0 que veremos neste topico?
« Conhecendo a natureza e a histéria da economia em que vivemos
» Globalizacao

Conhecendo a natureza e a histéria da economia em que vivemos

De que vivemos? Em que e para quem trabalhamos? Mesmo quando traba-
lhamos para nés mesmos, ainda assim dependemos do trabalho dos outros.
Quem produz os objetos e alimentos que usamos no dia-a-dia? Compramos
produtos com o dinheiro da venda do que produzimos ou da venda do nosso
trabalho? Alguém nos contrata, uma empresa, um 6rgao de governo outro
tipo de instituicdo? Nossos pais também viviam assim? E em outros paises
se passa o mesmo? Como era antes, quando se podia viver do que se plantava
endo havia dinheiro, como era a troca de mercadorias para que as pessoas
tivessem o que elas nao produziam?

Nés vivemos numa economia mercantil, ou seja, o tempo todo trocamos
dinheiro por mercadoria. Isso significa que nés dependemos do trabalho
de todos e todas. Ou seja, cada um de nés ajuda a produzir coisas que, ao
serem feitas para a troca, chamamos de mercadorias.

Isto ndo quer dizer que este seja o inico modo de organizar a economia. Os
povos indigenas e outros povos tradicionais que lutam para a preservacao
de seus territérios e modos de vida nos mostram isso. Mas que este é o modo
dominante de organizar a economia atualmente e, faz parte da sua nature-
za impor essa 16gica sobre outros modos de organizar os recursos e a vida.
Entender esta economia, e o sistema criado por ela, o sistema capitalista
é, portanto, fundamental para que possamos refletir melhor sobre o mundo
em que vivemos e sua relacao com os direitos humanos.

As mercadorias sdo os
produtos e servicos realizados
tendo como objetivo a venda
no ambito do mercado.

Ja a economia mercantil é um
sistema econémico no qual

os produtos do trabalho sdo
mercadorias e se produz

para o mercado.

O sistema capitalista, ou

o capitalismo, é o nome
para a forma atual de
organizacao da sociedade.
Possui caracteristicas

que o definem, como:

-a acumulacao de capital,

- apredominancia da
propriedade privada da terra
e dos meios de producao
(fabricas e empresas),

- aimportancia do mercado,
que define o preco dos
produtos e servigos,

- aremuneracao dos
trabalhadores/as por

meio de salario.
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H4a muito tempo, a humanidade realiza trocas financeiras, ou seja, trocam
produtos por ouro ou diversas moedas, mas nunca antes da nossa época ela
dominou tanto as relacdes como hoje em dia. Foi na Europa onde a producao
para a troca comecou a se tornar dominante. Na época, ainda nio existiam os
paises que conhecemos, havia apenas grandes feudos (faixas de terra onde
camponeses ou servos trabalhavam sob as ordens de senhores que eram
todo o poder e a lei). Quando a América foi colonizada, esse modo de pro-
ducio, intitulado feudalismo, ja estava em crise. A prépria necessidade de
descobrir novas terras, com as grandes navegacoes, tem a ver com essa crise.

O crescimento das trocas nao cabia mais nas relacoes antigas, entre os ser-
vos e os donos de terra. Isto demonstrava que a economia estava mudando.
Nesta época, surge um grupo, que ficou conhecida como burguesia. Este
grupo era formado por mercadores que, além de viajar pela Europa fazen-
do comércio de produtos (tecidos, temperos, joias, etc.) construiam cidades
cercadas por muros, conhecidas como burgos. Foram os burgueses que
comecaram a transformar a maneira de produzir, a partir do trabalho dos
camponeses, e se estabeleceram como uma forca econdmica.

Na América também houve grandes fazendas com senhores poderosos,
que nio eram mais tao parecidos com os senhores feudais, pois o comér-
cio mundial ja tinha desenvolvido muito a dindmica das trocas. Este novo
grupo também podia ser classificado como burgueses. Ganhavam dinhei-
ro comprando e vendendo produtos (acdcar, algodao e outras, conforme a
regiao) e inclusive pessoas — escravos — usadas para produzir mais merca-
dorias. Estas, por sua vez, eram trocadas com burgueses que controlavam
o comércio na Europa.

Os burgueses ou a burguesia
sdo uma classe social que
emerge durante a crise do
feudalismo por meio de

uma revolucao social que
instaurou as bases para a
consolidacio de um novo modo
de producao: o capitalismo.

4,7‘7 &J”J

Ordem para 0 povo, progresso
pra burguesia

Tele-apatia, nossa acao ja

se encontra no campo do
movimento condicionado.
B-Negdo - Enxugando o gelo
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« Feudalismo e burguesia .
« Proprietarios das terras
e donos das fabricas

Escravidao e a propriedade
sobre os corpos e o trabalho

« Conquista da América
e dos seus povos
(propriedades das terra no
Brasil e da matéria prima)

A formacio do capitalismo, o estado e a disputa pelas propriedades

Ha uma crenca antiga, ainda viva nos nossos dias:
a ideia que o mercado pode ser esse espaco perfeito
onde seriamos todos livres e iguais. Esse é o principio
do liberalismo. Nele, seria impossivel, por conta da
prépria concorréncia entre todos, que uns se tornas-
sem mais fortes e subordinassem outros. Mas o que
a histéria tem mostrado é que o mercado é também
uma instituicdo construida com regras que espelham
interesses, que nunca partem do zero, mas de alian-
cas herdadas.

Mas este mercado ideal nunca existiu e a desigualda-

de inicial s6 fez crescer com o desenvolvimento das
trocas. Houve um momento em que grandes mas-
sas de produtores independentes foram expulsos de
suas terras, tendo de vender o seu trabalho no préprio
campo ou nas cidades, no comeco do que é chamado
de capitalismo.

Desde 0 comeco, no capitalismo, é alimentada aideia
de que a produtividade sempre deve aumentar. Dizem
que é necessario produzir mais, aumentar a riqueza,
tirar o maximo proveito de cada fase da producio,
para que os donos dos negdcios tenham lucro.
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A producdo para a troca via mercado nao aconteceu naturalmente, pois ela
tem uma histéria cujo contetido é uma enorme luta social, de interesses em
conflito, em que ha os que ganham (os que ficam com o lucro da producio,
os patroes) e os que perdem (os trabalhadores e trabalhadoras, que vendem
seu trabalho e ndo ficam com o lucro). Junto a isso ha uma luta para regu-
lar o mercado, travada em grande parte dentro do Estado. E o Estado que
ira dizer se e quando, por exemplo, os direitos de uns estao ou nao prejudi-
cando os direitos de outros. Isso ndo significa que o Estado seja neutro. Em
uma sociedade capitalista, um dos principais papéis do Estado é garantir o
direito de propriedade. Essa prioridade existe desde sua formacao, como
vimos antes. E a posse de poucos sobre as terras, as matérias primas da
natureza, as maquinas e instrumentos de trabalho. Nessas posses se da a
producao de mercadorias e servigos, com o objetivo central de gerar lucro.

O direito a propriedade defendido por um Estado capitalista é oposto ao di-
reitoa vida que as lutas sociais defendem. E um direito para poucos, voltado
para a producdo. N6s lutamos para que todos/as tenham direito de viver e
produzir de diferentes formas, sem ter que gerar lucro para outros. Como
vimos, o préprio trabalho das pessoas também é controlado pelos mesmos
poucos proprietarios dos meios producao.

Esta forma de organizar a sociedade e a economia sé pode se fazer com
base em muita violéncia e na expropriacao, ou seja a retirada de recursos
materiais e simbodlicos, de uma classe, a trabalhadora, por outra classe, a
proprietaria. Faz parte dessa histéria a expulsao dos camponeses de suas
terras, a colonizacio, o genocidio e também o etnocidio, o racismo, as
guerras, a superexploracao do trabalho, o machismo e a mercantilizacao
do corpo damulher, a destruicdo da natureza, o intenso progresso técnico
para gerar mais lucro.

Essa é uma parte da histéria que precisa ser contada para que possamos
entender a economia em que vivemos. O sistema econémico é altamente
complexo e sdo muitos os fatores ou elementos que precisamos adicionar
nessa breve reflexao.

O empresario vende

as mercadorias que os
trabalhadores produziram.

Ele tem gastos com o
pagamento de salarios e outros
custos, como matéria prima.
Lucro é quando ainda lhe
sobra um valor em dinheiro,
que fica sé para ele.

O mercado é o espaco das
trocas, onde quem procura
uma mercadoria vai negociar
com quem esté ofertando-a.
Ele é regrado por acordos
(herdados ou construidos),
onde certos interesses
predominam. Pode ser
mais desregulado ou mais
controlado por segmentos
poderosos ou mesmo mais
ordenado pelo Estado.

Os proprietarios dos meios
de producao sao os donos

das empresas e fabricas, sdo
aqueles que possuem quantias
altissimas de dinheiro e

de propriedades e bens.
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O que é 0 Estado e qual seu papel na economia capitalista é um desses ele-
mentos, pois ele teve e tem até hoje um papel fundamental para assegurar
o sistema capitalista. Mas ele também é permeado por lutas sociais, que
geram tensoes e também moldam como o Estado funciona, mesmo nao mu-
dando sua natureza, que é da defesa dos interesses do mercado capitalista.

Aqui, definiremos o Estado como uma instituicao politica, que governa um
povo em determinado territério. As regras dessa organizaciao passam por
uma constituicao escrita. O Brasil ja teve diversas constituicoes. Atualmente,
vale a Constituicido de 1988, conhecida como constituicao cidada.

Mas o Estado também é atingido por contradicdes e lutas de classe, de gé-
nero, de raca, de geracao, de religido entre outras. Sdo lutas muito diversas,
conduzidas por diferentes forcas. Estes grupos procuram resistir a atuacao
do Estado capitalista ou transformaé-lo.

Um bom exemplo de como se dé essa resisténcia é o caso
das grandes obras conduzidas pelo Estado, em articulacao ou
parceria com setores empresariais —estradas, hidrelétricas,
hidrovias. Um conjunto de atores — movimentos que repre-
sentam as populacoes diretamente atingidas, organizacoes
de direitos humanos e ambientalistas, entre outros — se in-
surgem contra o poder piiblico que leva adiante essas obras
que violam direitos humanos e causam fortes impactos ao
meio ambiente e na vida das comunidades.

Mas as conquistas dessa disputa sdo construcdes frageis, pois precisam ser
permanentemente reafirmadas. Nas leis de diversos paises ja vemos valo-
res democraticos e humanistas, mas isso niao garante o prometido na vida
concreta das pessoas e dos territérios.

Globalizacdo
Outro conceito chave para essa reflexao sobre economia, Estado e direitos

humanos diz respeito ao atual estagio de globalizacao da economia. Este
fenémeno nao pode ser reduzido as trocas e a economia, pois também acon-

A globalizacio é o nome dado
aintensificacido das relacoes
sociais em escala mundial,
nas relaces econdmicas,
politicas, sociais e culturais.



tece em muitas esferas: politica, econdmica, geoecondmica, geopolitica, cul-
turais, religiosas, linguisticas, étnicas, etc. Mas para atingir nosso objetivo
aqui, vamos nos focar na dimensao econdmica.

A globalizacdao econémica é uma parte importante do capitalismo, pois este
sistema procura sempre aumentar seu poder de troca, aumentar o poder do
mercado. Desta forma, o capitalismo procura expandir as fronteiras entre
os paises. Desde a época colonial, quando as grandes nacdes comerciais da
época estavam alargando seus mercados, indo buscar riquezas em coloénias
distantes vendendo-as como mercadorias nos mercados europeus. Com o
tempo, as empresas e fibricas encontraram formas de se tornar grandes
corporacdes transnacionais. Estas empresas atualmente funcionam com
estruturas mundiais de poder, em muitos aspectos mais fortes que os pré-
prios paises.

Mas antes disso, quando terminou a Segunda Guerra Mundial, os paises
da Europa viveram uma época do chamado “Estado de Bem Estar Social’,na
qual os lucros conviveram com politicas sociais e trabalhistas, uma época
de protecdo dos direitos. Nesta época, as empresas cresceram e investiram
mundo afora, comprando e produzindo em fabricas espalhadas por todos
os lugares. Como naqueles paises, os trabalhadores tinham direitos mais
garantidos, as empresas comecaram a procurar saldrios mais baixos e as
menores exigéncias em outros paises. Esta economia se desenvolve a partir
da competicdo desenfreada, da exploracao de paises com populacdes mais
pobres. Da precariza¢do do trabalho, da retirada de garantias sociais dos tra-
balhadores, bem como na luta pelo controle das fontes de matérias primas.

O Estado de Bem Estar Social é um tipo de Estado que cobra
impostos justos e mais altos dos capitalistas. Com esses recur-
sos, garante bem-estar a populacao, que tem diversos direitos
e servicos garantidos ou oferecidos pelo Estado (por exemplo,
o direito a uma aposentadoria publica digna, a escolas e hospi-
tais puiblicos de qualidade, etc.). Em diversos paises, esse Estado
acabou por abarcar varios outros servicos, como agua, energia,
telefonia, estradas, etc., que eram negdcios que os capitalistas

/

“E como se o mundo se
houvesse tornado, para
todos, ao alcance da mdo. Um
mercado avassalador dito
global é apresentado como
capaz de homogeneizar o
planeta quando, na verdade,
as diferencas locais sdao
aprofundadas. (...) o mundo
se torna menos unido,
tornando mais distante o
sonho de uma cidadania
verdadeiramente universal.
Enquanto isso, o culto ao
consumo é estimulado.”
Milton Santos - Poruma
outra globalizacdo

As corporacdes transnacionais
ou multinacionais séo
empresas que atuam em

varios paises. Geralmente

sdo grandes negodcios que
procuram em outros paises

uma mao de obra mais barata,
matéria prima ou um mercado
para vender seus produtos.

A Segunda Guerra Mundial
aconteceu entre 1939 a 1945

e foi um conflito militar

de propor¢ao global que
envolveu as grandes poténcias
mundiais e outras nacoes.
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queriam ver como mercadorias a serem produzidas e vendidas,
segundo eles, com ganhos para a populacdo. Quando o Estado
do Bem-Estar Social entrou em crise por falta de recursos nos
anos 1980, o modelo neoliberal ganhou influéncia e passou a
privatizar muitos desses servicos, como foi o caso da Inglaterra.
A atual crise financeira dos paises europeus, como a Grécia, a
Espanha e a Italia, esta servindo de argumento para o desmonte
das politicas de bem-estar social.

» PREVIDENCIA SOCIAL

Atualmente, muitas forcas da sociedade defendem o que é chamado de
Estado Neoliberal, ou Estado minimo. No entanto, esta é uma defesa de
um Estado minimo para o atendimento das necessidades sociais, para o
reconhecimento e garantia de direitos humanos das populacoes discrimi-
nadas, desfavorecidas e tradicionais e para a protecao ambiental e dos re-
cursos naturais. Mas este projeto é também de um Estado que privilegia os

O Estado minimo, além disso,
é um estado que nio garante
os direitos das pessoas, porém
continua ostentando um
grande aparato para conter as
manifestacdes contra ele. E
um estado minimo em gastos
com quem precisa, porém um
estado que ndo poupa recursos
para defender os poderosos.
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poucos que ja possuem muitos recursos (legais, financeiros, institucionais),
um sistema que faz com que apenas oito homens brancos no mundo dete-
nham a mesma riqueza que a metade mais pobre da popula¢do do planeta,
composta de pouco mais de 3 bilhoes de pessoas.

Estado neoliberal — é um tipo de Estado que procura dar a
iniciativa privada (que é outro nome do mercado) o direito de
explorar a grande maioria dos servicos transformando-os em
mercadorias. Por isso ele privatiza e nao estatiza, ou seja, ele
vende as empresas puiblicas para os capitalistas e ndo cria ne-
nhuma, ao contrario do Estado do Bem-Estar Social. Nos anos
1980, dada a crise nos paises influenciados pela Unido Soviética,
era importante o Estado fazer caixa (buscar recursos para pagar
suas dividas); por tal razao, ele vendia empresas e cortava gastos
publicos em geral. Em alguns paises como os EUA, cortam inclu-
sive 0os impostos sobre os ricos, continuando, assim, endivida-
dos, mesmo cortando gastos com a populacdo. Via de regra, esse
tipo de Estado afrouxa as regulacdes sobre o mercado. A falta
de regulacdo sobre as atividades financeiras dos grandes ban-
cos e agentes especulativos é a maior das causas da crise atual.



TEXTO
COMPLEMENTAR

Como funciona a economia regional e como aprovei-
tar as potencialidades existentes e melhorar as con-
dicdes de vida na regiao?

Facamos uma reflexao sobre qual atividade econo-
mica é predominante em nossa regiao, agricultura,
industria ou nossos servicos. Caso seja a agricultura
a atividade predominante, ela é de subsisténcia, co-
mercial ou até a “moderna” agroindustria? E quem
produz? Pequenos produtores com suas familias ou
grandes fazendeiros com seus peoes assalariados? E
esses grandes sao nacionais ou estrangeiros? Estao na
regido ha muito ou pouco tempo? Se for utilizada mao
de obra assalariada, ela é fixa ou mével? Qual é o nivel
dos salarios e de escolaridade? Quais sdo as técnicas
de manejo usadas? Mais quimicas e nocivas a natu-
reza ou ha estudos para diminuir o dano ambiental?
Privilegiam a producao organica e a agroecolégica?

Sendo a indtstria a atividade predominante, ela pro-
duz bens de consumo ou bens de produc¢ao? Quais?
Compra os insumos e as matérias-primas dentro ou
fora daregido? De onde? E a tecnologia utilizada é de-
senvolvida na regido, no pais ou se importam maqui-
nas e pronto? Elas sdo muitas e pequenas ou poucas e
grandes? Nacionais ou estrangeiras? E os trabalhado-
res do chao de fabrica sdo muitos ou poucos? Mais ou
menos qualificados? E os trabalhadores de escritério

estdonaregido ou ficam em outra? E essas industrias
sdo muito ou pouco poluentes?

Sendo predominantes os servicos, de que servicos
se tratam? Telemarketing, construcao civil, servicos
médicos, comércio em geral. Também aqui se tratam
de pequenas ou grandes empresas? E quem executa
os servicos financeiros? H4 bancos regionais ou sé
filiais de grandes bancos nacionais e estrangeiros? E
s0 existe essa alternativa de crédito? A regido é bem
servida de ofertadores de servicos de educacio, sati-
de, cultura? Sao de alto ou de baixo custo? E o Estado
aparece naregiao como prestador de servicos ou nao?
De qualidade ou n3o? Quais?

Qual é a relacdo da comunidade com o Estado? O
que vocés conhecem dele é s6 o aspecto cobrador de
impostos ou fornecedor de servicos? Protetor de di-
reitos ou poder de policia? Fiscalizador das leis ou
organizador de conselhos de discussao e/ou execucao
de politicas (como os conselhos de satide, escolares
e outros) ou planejador/fomentador das atividades
econdmicas ou empregador?

Os potenciais de uma regiao, por mais que estejam
relacionados com as dotacdes de recursos naturais,
nao sdo sob isso. A maior riqueza esti na nossa capa-
cidade de trabalho e de organizacao.



Neste capitulo, vimos:

+ Um pouco sobre a histéria do capitalismo: o que é o mercado, a
mercadoria, o lucro, a economia, 0s proprietarios dos meios de producao
e as relacoes de poder neste sistema.

» Oqueéoliberalismo e suarela¢do com o capitalismo.

« O papel do Estado e da constituicao

» O que as empresas tem a ver com a globalizacao.

Algumas perguntas

Vocé consegue pensar em

como o capitalismo afeta a
suavida?

Qual é o papel do Estado em

uma economia capitalista?




Pesquise alguns
exemplos de corporacdes
multinacionais.

Olhe nas etiquetas das suas
roupas e nas embalagens dos
produtos que vocé compra.
Onde estas mercadorias
foram produzidas? Vocé
consegue imaginar quem

as produziu, em quais
condicdes, e como estas
mercadorias chegaram até a
sua casa’
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Glossdrio

3

Burguesia: é uma classe social que emerge durante
a crise do feudalismo por meio de uma revolucao so-
cial que instaurou as bases para a consolidacdo de um
novo modo de producao, o capitalismo.

Capitalismo: é a forma atual de organizacao da so-
ciedade. Possui caracteristicas que o definem, como:
a acumulacdo de capital; a predominancia da pro-
priedade privada da terra e dos meios de producao
(fabricas e empresas); a importancia do mercado, que
define o preco dos produtos e servicos; a remuneragao
dos trabalhadores/as por meio de salario.

Corporacdes transnacionais ou multinacionais:
sdo empresas que atuam em varios paises. Geralmente
sdo grandes negdcios que procuram em outros paises
uma mao de obra mais barata, matéria prima ou um
mercado para vender seus produtos.

Economia mercantil: é o sistema econémico no qual
os produtos do trabalho sdo mercadorias e se produz
para o mercado.

Estado neoliberal: é um tipo de Estado que procura
dar a iniciativa privada o direito de explorar a grande
maioria dos servicos, transformando-os em mercado-
rias. Por isso ele privatiza e ndo estatiza, ou seja, ele
vende as empresas que tinha para os capitalistas e
nao cria nenhuma. Via de regra, esse tipo de Estado
afrouxa as regulacdes sobre o mercado. A falta de re-
gulacao sobre as atividades financeiras dos grandes
bancos e agentes especulativos é a maior das causas
da crise atual.

Globalizacao: é o nome dado a intensificacdo das
relacdes sociais em escala mundial. Fala de relacées
econdmicas, politicas, sociais e culturais.

Lucro: é o valor que sobra em dinheiro para o empre-
sario, depois da venda das mercadorias que os tra-
balhadores produziram, subtraido os gastos com o
pagamento de salarios e outros custos, como maté-
ria prima.
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Mercado: é o espaco das trocas, onde quem procura
uma mercadoria vai negociar com quem esta ofertan-
do-a. Ele é regrado por acordos (herdados ou construi-
dos), onde certos interesses predominam. Pode ser
mais desregulado ou mais controlado por segmen-
tos poderosos ou mesmo mais ordenado pelo Estado.

Mercadorias: sdo os produtos e servicos realizados
tendo como objetivo a venda no Ambito do mercado.

Proprietarios dos meios de producao: sido os donos
das empresas e fabricas, sdo aqueles que possuem
quantias altissimas de dinheiro e de propriedades
e bens.

Liberalismo: é uma doutrina ou conjunto de cren-
cas que defende as liberdades individuais acima de
tudo. A lei deve existir apenas para que a liberdade
de um nao fira a do outro, mas deve evitar dizer aos
individuos o que fazer, evitando inclusive proteger
uns de outros. Em um modelo liberal ndo ha espaco
para pensar o bem coletivo. No maximo, aceita-se que
o Estado cuide dos mais pobres, por meio de politi-
cas focalizadas, e incentive a filantropia. Aqueles que
acreditam que o mercado por si sé garantiria a maxi-
ma liberdade e igualdade sao os chamados liberais.

Segunda Guerra Mundial: aconteceu entre 1939 a
1945 e foi um conflito militar de proporcao global que
envolveu as grandes poténcias mundiais e outras na-
¢oes.
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Saiba mais

“Capitalismo tem nome e sobrenome no Brasil”
Reportagem: Estudo aponta quais os principais grupos econdmicos que concentram o poder no pais
https://www.brasildefato.com.br/node/11305/

Guia ilustrado da Privatizacao da Democracia no Brasil
http://www.vigencia.org/catalogo/

Programa Revolucdes: Doutrina do Choque
https://www.youtube.com/watch?v=nwlsk7VBRBo

Filme: A corporacio
https://www.youtube.com/watch?v=7x0f_8FKMrY

Curta: A histéria das coisas
https://www.youtube.com/watch?v=xaglF9jhZLs

A avé grilo
https://www.youtube.com/watch?v=AXz4XPuB_BM

0 arquivo - Victor Giudice
http://www.releituras.com/vgiudice_arquivo.asp

Contos da meia noite: O Arquivo - Interpretado por Antonio Abujamra
https://www.youtube.com/watch?v=0GgtSknpowQ

Milton Santos - O mundo global visto do lado de ca
https://www.youtube.com/watch?v=-UUB5DW_mnM

Bnegio - Enxugando o gelo
https://www.youtube.com/watch?v=ad_iwSaFDLM
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CAPITULO b
( CICLO ORCAMENTARTO

0 que veremos neste capitulo?

- Asleis do ciclo orcamentario

« Formulacao, discussao e aprovacao

» Execucdo (analise) do Orcamento

« Avaliacao e controle

» C(lassificacoes das despesas orcamentarias
» Alteracbes na LOA

Introducdo

O orcamento piiblico, como ja vimos, é o planejamento das contas fei-
to pelos governos, quanto eles acham que vao arrecadar, e como os fundos
serdo gastos.

Este processo é dividido em etapas, chamado de Ciclo Orcamentario. Este
termo refere-se as etapas que envolvem desde o planejamento inicial até
a prestacdo de contas no orcamento piblico brasileiro. Neste planejamen-
to, 0s governantes precisam aprovar trés leis orcamentarias, que envolve
o planejamento da arrecadacao e das despesas até a prestacio de contas
dos gastos dos governos. E importante conhecermos estas leis e essas eta-
pas para que saibamos como exigir nossos direitos, bem como fiscalizar as
contas do Estado.

0 orcamento é mais do que um simples conjunto de pecas de controle
das contas publicas. Orcamento nao é somente niimeros, é nele que ve-
mos quais politicas ptiblicas os governos estio priorizando. Ele reflete
as decisoes politicas e as prioridades dos governantes.

Como vimos na pigina 27, esse
planejamento é feito a partir
das contas entre as receitas

e as despesas, de acordo com
as prioridades do governo.

O orcamento ptublico deve
observar um conjunto de
principios norteadores
presentes na Constituicio e
nas leis que regem o processo
orcamentario no Brasil.Em
especial a Lei n°® 4.320/1964
eaLein®101/2000).
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O orcamento possui um conjunto de principios, previstos na nossa legisla-
¢do, que devem ser observados durante todo o processo. Sao esses 0s prin-
cipios:

a. Unidade: Este principio determina que cada cidade, cada estado ou o
governo central tenha um tinico orcamento. De acordo com essa regra,
a estimativa de receitas e a fixacao de despesas devem ser simultineas.
Ou seja, no mesmo momento deve-se prever quanto se ira arrecadar e
quanto seri gasto.

b. Universalidade: Todas asreceitas e todas as despesas devem ser incluidas
na Lei Orcamentaria. Nenhuma previsao de arrecadacio ou de gasto
deve ser feita “por fora” do orcamento. Isso é valido para todos os 6rgaos
e as entidades da administracdo publica.

c. Anualidade: A Lei Orcamentaria tem um “prazo de validade”, ou seja, o
orcamento vale por um periodo limitado, que se inicia em 1° de janeiro
e se encerra em 31 de dezembro. No ano seguinte, deve entrar em vigor
uma nova Lei Orcamentaria.

d. Exclusividade: De acordo com estaregra, a Lei Orcamentaria deve conter
apenas a questao financeira, isto é, ndo pode abordar nenhum assunto
que nao esteja relacionado com a previsao de receitas e com a fixacao de
despesas para o ano seguinte.

e. Legalidade: Para ser considerado legal, o orcamento anual precisa se
transformar em lei. Do contrario, ndo tera validade. Por isso, deve ser
elaborado conforme algumas normas: o Executivo elabora as regras que
irdo nortear o orcamento, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
(PLDO), a Proposta de Lei Orcamentéria Anual (PLOA) e os envia para
o poder Legislativo, que discute, prop0e emendas e vota os projetos.
Depois de aprovados pelos parlamentares, temos a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

f. Publicidade: O orcamento ptiblico deve ser de conhecimento puiblico.
A Lei Orcamentéaria precisa ser amplamente divulgada, para permitir
que qualquer cidadao ou cidada conheca seu contetido e saiba como sdo

Mais adiante, veremos
exatamente o papel de cada
poder e mais detalhadamente
as leis necessarias para a
criacdo de um orcamento.

A Lein®12.527/2011
regulamentou o direito
constitucional de acesso
ainformacao de interesse
publico dispondo que os 6rgdos
e entes publicos tém um prazo
de 20 dias, prorrogaveis por
mais 10, para disponibilizar
informacoes requeridas

por qualquer cidaddo ou
cidad3, independente de
motivacao e sendo vedadas
quaisquer exigéncias que
dificultem o pedido.
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empregados os recursos arrecadados por meio dos tributos.

O orcamento do Governo Federal deve ser publicado no Diario Oficial
da Unido (DOU) assim que aprovado. Os orcamentos dos estados e dos
municipios também devem ser publicados nos respectivos diarios
oficiais. Ja aqueles municipios pequenos, que ndo possuem portais para
assegurar a publicidade da lei, podem afixar a Lei Orcamentaria até
mesmo em murais da prefeitura.

. Equilibrio: O planejamento or¢camentario dos governos e a execucio

das despesas nao podem desconsiderar completamente o equilibrio das
contas publicas, mas devem ser levados em consideracdo os aspectos
relativos a previsao e realizacao das receitas.

O orcamento brasileiro é autorizativo, nao obrigatorio.

Apesar de ser composto por leis, 0 orcamento brasileiro tem o
carater autorizativo. Isso significa que os governantes e gestores
publicos ndo sdo obrigados a aplicar todos os recursos reservados
em uma determinada politica ou acdo planejada. Assim, o sim-
ples fato de existir uma verba inicial ndo implica que o orcamento
serd investido. Por isso, é necessario o monitoramento constante
dos atores sociais envolvidos com os objetivos da acao ou politica.

Por outro lado, esses mesmos governantes e gestores ndo podem
gastar mais do que foi ali previsto para cada politica, tampouco
podem criar novos impostos para financiarem suas acdes sem
que essas fontes tenham sido previamente aprovadas pelo legis-
lativo no planejamento orcamentario.
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PRINCIPIOS

Unidade: Cada estado ou governo central tem seu préprio orcamento.

Universalidade: Todas as receitas e todas as despesas devem ser incluidas na Lei Or¢amentéria.
Anualidade: A lei orcamentaria vale de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

Legalidade: O orcamento anual sé vale se for transformado em lei.

Exclusividade: A Lei Orcamentéaria s6 pode abordar a previsao de arrecadacio e a fixacdo de gastos
para o ano seguinte.

Publicidade: Todos e todas devem ter acesso ao orcamento ptiblico.

Equilibio: Um governo ndo pode gastar recursos sem considerar o quanto arrecada.

A elaboracdo das leis que compdem o ciclo orcamentario envolve quatro
etapas principais: Todas estas etapas precisam ter a efetiva participacao
popular. Como funciona este processo:

1. aformulacdo daproposta de planejamento orcamentario (planejamento
de arrecadacao de recursos e de execucao de despesas);

2. adiscussio e aprovacao dessa proposta, passando por modificacoes
para entdo ser aprovada;

3. aexecucdo das despesas,

4. eocontrole da prestacao de contas com a sua avaliacgao.

L Ao

{ DISCUSSAO £ APROVAGAO ‘_
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Mais abaixo detalharemos um pouco de cada ciclo.

Mas para entender melhor os momentos desse ciclo é importante saber que
cada poder exerce um papel especifico no ciclo orcamentério.

« Ao Poder Executivo cabe elaborar as propostas de planejamento orca-
mentario. Também é quem ira executar o orcamento apds a sua apro-
vacao.

» Ao Legislativo compete discutir as propostas de orcamento e propor
emendas que as modifiquem. Ao final dessas discussodes, precisam ain-
da aprovar o planejamento final, com as modificacdes propostas. Além
disso, ao final de todo processo, este poder também julga as contas apre-
sentadas pelos/as chefes do executivo para saber se o planejamento foi
colocado em pratica.

« Ha ainda os 6rgaos encarregados da fiscalizacao e do julgamento
das contas publicas. Para tanto, temos, dentro do Poder Executivo, as
controladorias, que realizam o controle interno. Ja o controle externo é
feito pelo Poder Legislativo por meio dos seus diversos 6rgaos - cima-
ras municipais, assembleias legislativas estaduais e do DF e Congresso
Nacional — com auxilio dos tribunais de contas.

« Osistema dejustica (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica) ndo discute, ndo vota, nem aprova o orcamento, porém, é cha-
mado a intervir quando qualquer irregularidade é encontrada pelos 61-
gaos de controle interno (por exemplo, a Controladoria-Geral da Uniao),
externo (os tribunais de contas) ou social (conselhos de politicas pabli-
cas especificas). O sistema de justica pode e deve atuar também quando
alguns direitos ndo estao garantidos no orcamento.

Lembre-se da funcao de cada
poder (Executivo, Legislativo
e Judiciario) na pagina 29.

Orgdos de controle:

INTERNO

+  Controladorias: sdo 6rgaos
de controle interno,
responséaveis por fiscalizar
as instituicoes (para
monitorar o governo
federal, por exemplo,
temos a Controladoria
Geral da Unido - CGU)

EXTERNO

Poder Legislativo:

- Camara municipais,

» Assembleias legislativas
- Congresso Nacional

« Tribunais de contas
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As leis do ciclo orcamentdrio

Para que o ciclo orcamentario seja realizado, a Constitui¢do Federal instituiu
tréslegislacOes que estruturam o planejamento e a execucao orcamentéaria
publica: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Juntas, essas legisla¢des compdem um
sistema integrado de planejamento e orcamento que deve ser adotado por
todas as esferas de governo.

O Plano Plurianual - PPA - traz o planejamento para as contas publicas,
definindo as estratégias, diretrizes e metas do governo por um periodo de
quatro anos. E elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do Poder
Executivo e vale do ano seguinte até o primeiro ano de mandato do proéxi-
mo governante.

No PPA sdo definidos os programas e as acoes que serdo realizadas nos pré-
ximos quatro anos. Todos os projetos que o governo pretende desenvolver
devem ser listados neste plano.

Como o orcamento brasileiro é autorizativo, e ndo impositivo (o
que significa que o planejamento de receitas e gastos nao obriga
que eles sejam realizados), ndo ha garantia de que os programas
previstos no PPA serdo de fato implementados. Porém, trata-se de
um documento fundamental na reivindicacao da insercao de po-
liticas, objetivos e metas voltados a realizacao de direitos, uma vez
que os programas e acoes que nao sio autorizados por meio dele
nao podem ser executados posteriormente pelo Poder Executivo.

Apbs a aprovacao do Plano Plurianual, ele servira de referéncia para a ela-
boracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

O Ministério Pablicoe a
Defensoria Ptblica fazem
partes do sistema de justica,
mas sao 6rgaos autdonomos.

O Ministério Pablico

é essencial parao
funcionamento da justica. Seu
papel é defender a constituicao
e as leis, e os direitos coletivos
da populacio. Este 6rgdo
também é responsavel por
controlar a atividade policial.
A Defensoria Piblica

é uma instituicdo que

presta assisténcia juridica
gratuita aquelas pessoas

que nio possam pagar

POT esse servico.

Os cenarios macroeconémicos
sa0 as previsoes que 0s
economistas fazem para

o futuro. Por meio de
projecoes, eles calculam o
comportamento dos mercados
(o que sera produzido, o que
serd consumido, os juros,
ainflacao, etc.). A partir

destes calculos, sdo feitos
planejamentos econdmicos
que afetam a vida de todos noés.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) complementa o planejamento
indicando as prioridades e metas do governo para cada ano, bem como
0s cenarios macroecondémico e fiscal que permitem a elaboracio da Lei
Orcamentaria Anual LOA. Tendo como base os programas e acoes definidos
pelo PPA, a situacdo econdmica e a previsao de recursos disponiveis,a LDO
define as prioridades do governo para o préximo ano, isto é, os programas
e projetos que estdo em primeiro lugar na fila para receber verbas no
ano seguinte.

Com as prioridades definidas pelo governo na LDO, a LOA tem o objetivo
de estimar a receita disponivel e a previsdo de despesas para o orcamento
do ano seguinte, distribuindo o orcamento para cada um dos programas e
acoes. Todas as receitas publicas, inclusive suas fontes, devem estar discri-
minadas na LOA. Assim, nenhum gasto podera ser efetuado por qualquer
entidade ou 6rgdo ptiblico sem que os recursos estejam devidamente pre-
vistos na LOA.

E na Lei Orcamentaria Anual - LOA — que 0 governo mostra seu programa
de trabalho e sua politica econdmico-financeira. O Governo Federal, e cada
estado e municipio cria sua LOA. Ao elaborar o Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual, o Executivo decide como e onde vai aplicar os recursos piblicos. E
nessa hora que o prefeito, o governador e o presidente definem quais pro-
messas feitas na campanha eleitoral serdo atendidas no ano seguinte.

Como falamos acima, o orcamento ndo é impositivo no Brasil, isto é, o exe-
cutivo ndo é obrigado a executar o orcamento aprovado. Da mesma forma,
ele ndo pode executar algo ndo previsto no orcamento. Outra questao diz
respeito aos contingenciamentos, quando o executivo decreta que, mesmo
estando aprovado na LOA, um 6rgio ndo esté autorizado a executar deter-
minada parte do orcamento.

As metas fiscais dizem
respeito aos compromissos
que 0s governos assumem com
as instituicoes financeiras
multilaterais (como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério
Internacional - FMI) de

que os gastos com politicas
sociais e investimentos (ou
seja, as despesas primarias)
serdo inferiores as receitas
provenientes de tributos
(também conhecidas como
receitas primarias). Esses
compromissos foram
assumidos pelos governos,
desde a globalizacao
neoliberal, na década de 1990,
como forma de dar maior
credibilidade ao mercado
financeiro interno e externo.

O contingenciamento é
quando uma programacao da
LOA é adiada ou cancelada,

por conta da insuficiéncia

de receitas ou para gerar o
chamado superavit primaério,
que ocorre quando o governo
arrecada mais recursos do que
gasta em politicas puiiblicas e na
manutencao da sua estrutura.
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Como funciona cada etapa do ciclo orcamentdrio?
1) Formulacdo, discussdo e aprovacdo

Cada poder exerce um papel especifico no ciclo orcamentério. Somente 0  As emendas sdo modificacdes
Poder Executivo pode iniciar o planejamento das leis or¢camentérias. Ele feit?s ém dete:rminados
também deve apresentar projeto de lei ao Legislativo, que ird aprova-lo, de- Ségfﬂsp‘risx}:és:tﬁi g::o
pois de discussoes e modificacdes por meio de emendas. O Executivotemo 4, legislaciio orgf;lmentéria,
poder de realizar audiéncias ptblicas e estabelecer espacos de participacdo  essas emendas servem
popular para a sociedade, que deveria ser consultada sobre suas propostas  para que deputados e

e demandas durante a formulac¢ao do or¢camento. deput~adas incluam gastos
que sdo necessarios em
suas localidades de origem,

Participacao popular na elaboracao do orcamento publico mas pequenos demais para

serem percebidos pelo
Ninguém melhor do que o povo para saber onde a acao do gover- Governo Federal, como, por
no é necessaria. Contudo, a participacao popular tem sido pouco exemplo, a construcédo de

valorizada no processo de elaboracio das Leis do Orcamento. O uma ponte no interior do
municipio. A liberacao dessas

Exe(iutlvo, em gera%, elabora o projeto m’ternamente ea soaeda: emendas muitas vezes sio
de s6 toma conhecimento de seu conteudo quando a proposta é usadas “para compra de
enviada ao Legislativo. parlamentar” pelo executivo.

Um mecanismo que pode contribuir com a democratizacao das
decisdes publicas neste &mbito é o Orcamento Participativo (OP);
é um espaco para realizar um debate aberto sobre as demandas
da populacio, em féruns abertos a comunidade. Porém o OP
acontece somente em pouquissimos estados e municipios, pois
ainda nao é um processo obrigatorio.

Outro mecanismo de participacio sdo os conselhos de politicas
publicas. Em alguns ambitos, a proposta orcamentaria precisa
ser aprovada por estes conselhos. Mas mesmo assim, ha uma ar-
timanha usada na politica ptiblica: é mandado para o conselho
um orcamento que atende as demandas, mas depois, ao passar
pelo 6rgao responsavel por “fechar o orcamento”, este nao consi-
dera o que foi aprovado pelo conselho. Algo semelhante também



acontece quando a proposta com as demandas populares chega
no legislativo e os integrantes deste poder ndo consideram o que
foi aprovado nos conselhos.

Mas a maioria dos orcamentos ndo precisa ser aprovada por con-
selhos, 0 que fragiliza muito as discussdes contidas neles.

No momento da discussao da proposta orcamentaria, o Poder
Legislativo tem a possibilidade de realizar audiéncias publicas
para que as organizacoes e 0s movimentos sociais possam de-
bater e questionar as prioridades indicadas pelo governo para o
préximo ano, além de fazer sugestdes de emendas a proposta.

Porém, este mecanismo tem demonstrado pouca capacidade de
interferéncia, pois os grupos que detém o poder possuem outros
mecanismos mais eficazes na disputa por recursos ptblicos. Um
deles é a corrupcao. Em outras palavras, esta disputa por recursos
publicos reflete as desigualdades presentes na sociedade, entre
elas a desigualdade de acesso as instincias de poder.

Documento-chave

A Proposta Orcamentaria do Executivo, também chamada de Proposta
de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) é o instrumento mais importante nessa
fase do ciclo orcamentario. Esse documento consolida e apresenta o planeja-
mento do governo para o préximo ano. Nele, estdo incluidas as expectativas
dasreceitas puiblicas e dos gastos de acordo com prioridades estabelecidas.
Seria a explicacdo dos programas de governo e discursos politicos em acoes
concretas, por meio de politicas ptblicas. Porém, deve ser estudado em con-
junto com a Proposta de Plano Plurianual (PPPA) e da Proposta de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (PLDO). E fundamental o acompanhamento dos
trés documentos para entender quais sio os compromissos de cada governo.
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2) Execucdo (andlise) do Orcamento

Apés a aprovacao do projeto pelo Legislativo, cabe ao Executivo sancionar,
gerenciar e executar o orcamento. Os diversos 6rgaos ptiblicos comecam,
entdo, a executar o orcamento, ou seja, passam a utilizar os recursos pu-
blicos na realizacao das atividades programadas.

Para isso, cada 6rgao publico elabora um cronograma de desembolso, isto é,
programa as despesas e a liberacao de dinheiro para as unidades que rece-
berdo de acordo com a acdo. O objetivo da programacao é possibilitar que
0 governo ajuste o ritmo que vai disponibilizar as verbas do orcamento na
medida em que arrecada no ano. Assim, é possivel garantir que os gastos
nao se descontrolem.

Os 6rgaos devem seguir a risca o que esta determinado na lei, ndo gastan-
do nada além do que é autorizado no planejamento para cada programa
ou atividade. Muitas vezes, no meio do caminho, o governo reavalia a esti-
mativa de receita e reduz o limite autorizado de despesas para cumprir as
metas fiscais estabelecidas. Como ja vimos, essa medida é conhecida como
contingenciamento.

Os banqueiros sio sempre os ltimos a ter cortes!

As metas fiscais em geral tém prioridade sobre as metas sociais.
Ou seja, entre pagar os juros da divida publica para os bancos
e construir um hospital, na hora do aperto, o governo sempre
honra os compromissos financeiros em vez dos compromissos
sociais. Isso também faz parte do que faldvamos antes sobre o
poder de disputa que alguns grupos tém sobre as decisdes do
governo e, consequentemente, sobre o orcamento.

Veremos mais sobre a
divida ptiblica ao final deste
capitulo, na pagina 74.
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Na anéalise do orcamento publico, ha duas formas de considerar os dados
da execucdo de despesas:

« execucdo orcamentaria
« execucao financeira.

Falaremos um pouco mais de cada um delas mais a frente, mas, para tanto,
é importante compreendermos antes as etapas de execucdo de despesas
da LOA.

Apés aprovada a LOA, a execucdo dos valores planejados passa por algumas
etapas até serem efetivamente gastos. Assim, ao extrairmos os dados or¢a-
mentarios, os gastos serdo apresentados em uma tabela com as seguintes
colunas:

Tabela 01 - Etapas da execucdo de uma despesa

Dotacdo | Autorizado | Créditos Empenha- | Liquidado | Valor pago | Restos
Inicial adicionais | do a pagar
e remane-
jamentos
A B C D E F G

A Dotacao inicial é o valor reservado para determinada acdo apés a apro-
vacgdo da lei.

Os Créditos adicionais indicam o montante de recursos que foram adicio-
nados apés a aprovacao da LOA.

A coluna Autorizado apresenta a dotacdo inicial mais as variacdes (para
mais ou para menos) ocorridas no montante de recursos de determinada
dotacdo orcamentéria ao longo do exercicio. E possivel que a acio de uma
unidade orcamentaria tenha sua dotacdo aumentada (por exemplo, se a
receita total foi maior que a esperada), ou reduzida (por exemplo, se um
crédito extraordinario em favor de outro 6rgao for aberto).

E possivel que a dotacio
inicial seja igual a zero. Isso
ocorre quando uma aciao
governamental se torna
necessaria ap4s a publicacdo
da LOA e recebe recursos de
créditos adicionais. Neste
caso, o valor vai constar na
tabela a partir da coluna B.
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O valor Empenhado significa que a administracdo ptiblica tomou a pri-
meira medida para execucao da despesa, se comprometendo a reservar de-
terminado recurso para cobrir despesas com aquisi¢do de bens ou servigos
prestados. Portanto, é uma garantia para o credor de que existe respaldo
or¢camentario para a referida despesa.

A liquidacao (valor Liquidado) consiste na fase seguinte a do empenho.
Representa o reconhecimento, por parte da administracdo puiblica, de que
o bem foi entregue ou o servico foi prestado.

Valor pago se refere aos valores efetivamente pagos aos credores. Nesta
etapa a administracio piiblica esta quitando seu débito. Quando ha dispo-
nibilidade financeira para a despesa, esta fase é realizada ao mesmo tempo
em que a liquidacao.

1) Execucdo orcamentdria

O principio orcamentario da anualidade significa que ndo temos duas leis
orcamentarias valendo no mesmo exercicio financeiro. Entao, ao entrar
uma nova LOA em vigor, 0s compromissos relativos a orcamentos antigos
sdo executados como restos a pagar. Portanto, sio despesas classificadas
como execucdo extraorcamentaria.

Assim, a analise de como o orcamento é executado ndo inclui o que o go-  Lembre-se que os

verno ficou devendo, chamado de restos a pagar. Dessa forma, este tipode ~ PTITCIPios or¢amentarios
. . ~ . ‘s estdo na pagina 53.

monitoramento considera somente a execucdo da Lei Orcamentaria Anual

(LOA) vigente.

Uma forma de monitorar o desempenho orcamentario ou o ritmo em que
ele esta sendo executado é procurar o percentual de execuc¢do orcamentaria.
Esta anélise é feita por meio da divisdo do valor pago pelo valor autorizado
em uma determinada politica ou no conjunto das despesas orcamentéarias
daquele ano.
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Ao compararmos os valores pagos em funcao da LOA de 2016 (F) com os
valores autorizados (B), de um lado temos no programa voltado a esta-
bilidade do sistema financeiro nacional um percentual de execucao de
80,7% do valor autorizado. Muito proximo ao valor da dotacgao inicial.
Por outro lado, o programa pelo qual sdo gastos recursos em prol da re-
forma agraria teve executados apenas 25,9% dos recursos autorizados.

Vale observarmos que nas modificacdes realizadas por meio dos créditos  Veremos mais adiante, na
adicionais e remanejamentos o programa 2039 teve sua autorizacio ele-  Pagina ?3, como sao fe{tas
vada em mais de 27 milhdes de reais, enquanto o programa 2066 sofreu 2 modificacdes a partir

. S~ . ., . . dos créditos adicionais.
um corte de mais de 92 milhGes de reais nos recursos que ja haviam sido
autorizados. Isso mostra onde est4 a prioridade do governo. Ver tabela 02
na proéxima pagina.

(0D T
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o | L __ ENPago
Estabilizagdo do sistema Reforma agrdtia
financeiro

Como exemplo podemos citar as execucoes orcamentarias do ano de 2016
dos programas Gestdo da politica econdémica, garantia da estabilidade do
sistema financeiro nacional e melhoria do ambiente de negécios (programa
2039), e Reforma agraria e ordenamento da estrutura fundiaria (programa
2066), apresentadas na tabela 02 na pagina ao lado.



Tabela 02 - Execucdo de despesas dos Programas 2039 e 2066 na LOA de

2016.
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Dados em milhoes de reais em valores correntes.

Progra- | Dotagdo | Autorizado | Créditos Empenha- | Liquidado | Valor pago | Restos
ma Inicial adicionais | do a pagar
e remane-
jamentos
A B C D E F G
2039 4847 512,3 27,6 435,7 4133 413,33 25
2036 | 1.940,1 1.8474 -92,7 7024 4839 4779 302,2

Fonte: SIGA Brasil. Elaborac¢do prépria.

Como vimos, hd uma disputa de interesses sobre como estes recursos serao
usados. A participacdo da populacao e dos movimentos sociais pode fazer
com que haja recursos em programas como o da reforma agraria (o programa
2066). Mas também pode atuar reivindicando a restricao dos gastos com
programas para salvar o “sistema financeiro nacional” (programa 2039), que
consome recursos publicos, privilegiando uma pequena parcela da popula-
¢ao, formada por especuladores do mercado financeiro.

Como nem todas as politicas sdo pensadas para efetivar os direitos huma-
nos é necessario fazer uma avaliacdo de seu contetdo para saber se é do
interesse da maioria da populacdo que aquela politica seja efetivada.

Caso a politica priorizada pelo governo nao atenda os direitos humanos,
procuramos que o percentual de execucdo orcamentaria dela seja baixo, ou
seja, que o governo nao gaste tantos recursos nela.

2) Execucdo Financeira (Pago + Restos a Pagar Pagos)

A execucdo financeira é aquela que abarca todos os pagamentos desembol-
sados em um determinado exercicio financeiro. Nela, consideramos, além
do que foi executado em um ano, os valores gastos para quitar os restos a
pagar relativos a orcamentos de anos anteriores. Seria o que ja ficou penden-

Lembre-se que exercicio
financeiro compreende
precisamente o periodo de

1° de janeiro a 31 de dezembro.
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te de outros anos e ja foi pago, e ndo apenas o or¢camento especificamente
aprovado para aquele ano.

E composta pela soma do valor previsto na LOA vigente que j4 foi pago e
do valor gasto em “restos a pagar” (extraorcamentario). Ndo importa se o
pagamento é referente a acdes da LOA vigente ou aos restos a pagar (LOA
de anos anteriores).

Execucao Financeira = Pago (LOA) + Restos a Pagar Pagos

O pagamento ou valor Pago (na LOA, vigente daquele determinado ano) é o
altimo estagio da despesa publicarelativo a execucdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), acontece quando os valores sdo efetivamente pagos aos credo-
Tes, ou executores do servico, pelo governo.

Os Restos a Pagar Pagos sao os restos que estavam pendentes e foram efe-
tivamente pagos com as receitas arrecadadas do exercicio financeiro cor-
rente concorrendo com a execucido da LOA em vigéncia.

Recuperando o exemplo que utilizamos na execucao orcamentaria, tam-
bém na tabela 02 podemos observar (na coluna “G”), s6 em restos a pagar,
25 milhoes de reais foram gastos no programa 2039, e 302,2 milhdes no
programa 2066 no exercicio fiscal de 2016, ou seja, durante o ano de 2016,
houve gastos extras em funcao de acoes realizadas ou contratadas em anos
anteriores, e ndo por meio da LOA de 2016. Assim, a execu¢ao financeira dos
programas é calculada em 438,3 e 780,1 milhdes de reais respectivamente,
como podemos observar na tabela 03.
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Tabela 03 — Valores pagos, restos a pagar pagos e execu¢ao financeira dos
programas 2039 e 2066 no exercicio fiscal de 2016.

Dados em milhoes de reais em valores correntes.

Programa Pago Restos a pagar Execucao
B pagos financeira
(©)] (F+G)
2039 4133 25 438,3
2066 4779 302,2 780,1

Fonte: SIGA Brasil. Elaborac¢do prépria.

Avaliacdo e controle

A avaliacdo e o controle acontecem tanto durante a implementacao das po-
liticas quanto apés o fim do periodo de execucdo de um orcamento.

Durante a execucdo do or¢camento, o governo produz documentos para que
seja possivel acompanha-la. Essas informacoes sao disponibilizadas ao
publico por meio de relatérios periddicos de prestacio de contas. Para
além desses documentos, o poder ptiblico federal possui sistemas de admi-
nistracio financeira e orcamentaria integrados e disponiveis pela internet
que permitem que a execucao financeira do orcamento seja acompanhada
em tempo real. Alguns estados e municipios também dispdem de sistemas
com diferentes graus de transparéncia das contas ptiiblicas.

De acordo com a Lei de acesso as informacdes publicas, n. 131/2009,
os estados e municipios devem ter sistemas de acompanhamento de
informacoes detalhadas sobre a execucao financeira e orcamentaria
em tempo real e acessiveis a toda a sociedade.

O SIGA Brasil e 0 SIOP (Sistema
Integrado de Planejamento e
Orcamento) sdo sistemas de
informacdes sobre o or¢amento
publico, e permitem acesso
facilitado aos dados. E possivel
acessa-lo pela internet.
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Além do monitoramento da sociedade civil, h4 6rgaos encarregados da fis-
calizacdo e controle das contas piiblicas. Para tanto, temos no exercicio do
controle interno do Poder Executivo, as controladorias (na esfera federal,
por exemplo, temos a Controladoria Geral da Unido). Ja o controle externo
é de competéncia do Poder Legislativo por meio dos seus diversos 6rgaos —
camaras municipais, assembleias legislativas estaduais e do DF e Congresso
Nacional — com auxilio dos tribunais de contas.

Apoés o encerramento de cada exercicio, o chefe do Executivo deve apre-
sentar um balanco geral das receitas arrecadadas, dos programas e acoes
concretizados e das despesas efetuadas ao longo do ano. Essa prestacao
de contas é analisada pelo Legislativo, que do ponto de vista do ciclo orca-
mentario tem a competéncia de julgar a prestacdo de contas apresentada
pelo Executivo, com o auxilio do Relatério das Contas Publicas e dos pare-
ceres dos ministros da institui¢cao suprema de auditoria (no caso do Poder
Executivo Federal, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU).

Integra ainda o controle externo a fiscalizacao realizada pelos conse-
lhos de politicas publicas (como por exemplo o Conselho de Satde, o
Conselho de Assisténcia Social, o Conselho das Cidades, o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional, o Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o Conselho da Promocao da Igualdade Racial e outros) que
muitas vezes emitem pareceres sobre a prestacio de contas governamentais,
ainda que sem o poder de atribuir ao Estado alguma sancao pelas possiveis
irregularidades verificadas.

Importante lembrarmos que embora componham o mesmo
orcamento, os recursos destinados aos Poderes Legislativo e
Judiciario ndo passam pelos mesmos mecanismos de controle
que as contas do Executivo, sendo a sua fiscalizacao restrita a
instancias internas, realizada no Legislativo pelas secretarias
de controle interno de cada Casa (como a Secretaria de Controle
Interno — SECIN — da Camara dos Deputados) e no caso do sis-
tema de justica, pelos conselhos das respectivas jurisdi¢des
(como o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Pablico. Ainda nio existe, no entanto, um Conselho
Nacional da Defensoria Publica).

O conjunto de instituicoes

e organizacoes sociais sem
vinculo com o Estado é
chamado de sociedade civil.

Lembre-se que o Congresso
Nacional é composto por:
-Senado Federal (composto
pelos senadores, que
representam as unidades
federativas - os estados

e o Distrito Federal)
-Camara dos Deputados
(integrada pelos

deputados federais, que
representam o povo).
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E importante que a sociedade também participe da avaliacio e do controle
social do orcamento, nos trés poderes, para assegurar a correta aplicacdo dos
recursos e garantir que as politicas ptiblicas beneficiem toda a populacio,
especialmente os grupos populacionais mais desfavorecidos.

De forma sucinta, as etapas datadas do ciclo orcamentario em admbito fede-
ral sdo expostas no quadro a seguir. No caso dos estados e municipios estas
datas podem ser diferentes.

Tabela 04 - Prazos para PPA, LDO e LOA

PPA LDO LOA
Prazos Responséavel Prazos Responséavel Prazos Responséavel
Elaboracdo |31 d N agosto o . 15 de abril de todos . 31 de agosto de .
primeiro ano de Executivo Executivo Executivo
0S anos todos os anos
mandato
Di a ) A ) . A ) .
scuss~ao/ Até 22 de dezembro | Legislativo Até 17 de julho Legislativo Até 22 de dezembro | Legislativo
Votacao
Durante 0s 3 Ministérios, Ministérios, e Ministérios,
atimos anos de . Durante a . 1° de janeiro a 31 de .
~ secretarias e - secretarias e secretarias e
Execucao |um governoeo P elaboragdo da LOA P dezembro do ano P
.2 outros 6rgaos do . outros 6rgaos do . outros 6rgaos do
primeiro ano do . € 0 ano seguinte . seguinte .
. executivo Executivo Executivo
governo seguinte
Ministérios Ministérios Ministérios
O Interno durante a . . Interno durante a . . Interno durante a L.
Avaliacaoe - Legislativos, - Legislativos, - Legislativos,
execucdo. Externo . execucdo. Externo . execucao. Externo .
controle ~ | Tribunal de Contas ~ | Tribunal de Contas ~ | Tribunal de Contas
durante a execucdo . .. durante a execucao . .. durante a execucao . .
e sociedade civil e sociedade civil e sociedade civil

Classificacoes das despesas orcamentdrias

No momento em que sdo executadas, as despesas piiblicas sdo classificadas
de diferentes formas. Essa classificacio serve para identificar qual sera o
destino dos recursos publicos.

Ha duas classificacdes principais para monitorar as contas ptiblicas:
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- classificacao por natureza de despesas
« classificacdao funcional e programatica
Natureza de despesas

Segundo a natureza das despesas, o orcamento é classificado levando em
conta as seguintes determinacoes:

Grupo de despesa: Demonstra a que se destina a despesa. Sio despesas
discriminadas entre custeio de pessoal e encargos sociais; juros e encargos
da divida (tanto interna quanto externa); outras despesas correntes, relati-
vas a aquisicdo de materiais de consumo das atividades e a¢des publicas;
investimentos, em obras, aquisicao de iméveis e instalacdes, equipamen-
tos e material permanente; inversdes financeiras na aquisicao de imoveis,
despesas com o aumento do capital de empresas publicas e sociedades de
economia mista; amortizacio da divida, no que tange ao estoque das divi-
das publicas, seu refinanciamento e atualizacdes monetaria e cambial; e
reserva de contingéncia do tesouro nacional,;

Modalidade de despesa: Indica se o gasto sera feito pelo préprio governo
ou sera transferido para outra esfera de governo ou instituicdo privada, com
ou sem fins lucrativos, para ser efetuado de modo descentralizado;

Elemento de despesa: Detalha como se da o gasto (pagamento de diarias,
compra de equipamentos, servicos de consultoria, arrendamentos, subven-
¢Oes sociais ou econdmicas, obras e instalacdes, aquisicoes, concessoes de
empréstimos, sentencas judiciais, todos os tipos de beneficios relativos a
direitos sociais, diversos gastos com a divida (juros, encargos), vencimentos
de servidores e servidoras, entre outros).

Classificacdo funcional e programdtica
Esta classificacdo identifica as fun¢Ges de governo e os programas e acoes

nos quais se deu o gasto publico. Ela responde a diferentes informacoes,
como traz o quadro a seguir:



Item

Pergunta a ser respondida

Esfera orcamentaria

Em qual peca do or¢camento?

Orgdo

Quem é o responsavel por fazer?

Unidade Orcamentaria

Quem é o responsavel por fazer o pagamento?

Funcao Em que funcao de governo a despesa sera realizada?

Sy S;él;?que finalidade a despesa da referida funcao de governo sera reali-
Programa Qual o tema da politica publica?

Acao O que sera desenvolvido para alcancar o objetivo do programa?
Subtitulo Onde é feito? Onde est4 o beneficiario do gasto?

Esfera orcamentaria identifica se a despesa é realizada por meio do
Orcamento Fiscal, do Orcamento da Seguridade Social ou do Orcamento
de Investimentos em Empresas Estatais, que sdo as trés pecas que com-
pdem o orcamento puiblico brasileiro;

Orgio diz respeito ao 6rgio da administracio publica responsével pela exe-
cucdo daquela despesa e pela efetivacdo das acdes planejadas. Mesmo as
despesas que envolvem entidades com ou sem fins lucrativos precisam estar
vinculadas a algum 6rgao especifico, tais como secretarias, ministérios, etc;

Unidade Orcamentaria se refere a subdivisdo dentro do 6rgdo responsével
pela despesa, ou seja, as unidades administrativas que executam as despe-
sas de cada autarquia ou entidade publica;

Funcio é a classificacdo da area teméatica da despesa (satide, educacao, pre-
vidéncia, etc.);

Subfuncio tem por objetivo detalhar a finalidade de cada despesa com
acOes publicas realizadas em meios as areas tematicas que possuem de-

mandas de acio do governo;

Programa se refere ao programa tematico definido no PPA para a despesa;
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Acdo sdo as acOes orcamentarias definidas para cada um dos programas do
PPA, as atividades pelas quais se pretende concretizar os programas;

Subtitulo detalha a execucdo da acio orcamentaria. E um campo utilizado
para outras classificacoes detalhadas das despesas que nao tenham sido
contempladas nas anteriores. Muitas vezes é utilizada para evidenciar em
quais cidades ou estados a acao é realizada.

E importante lembrar que a elaboracio, execucio e fiscalizacdo
do ciclo orcamentario é sempre um processo politico, fruto de
disputas que acontecem internamente ao governo, que envol-
vem acordos do governo com bancadas parlamentares e os di-
versos grupos de interesse da sociedade, em especial os grupos
empresariais e religiosos, financiadores majoritarios das elites
politicas do pais.

A participacao popular do ciclo orcamentario é fundamental em todas as
etapas para combater esta troca de favores entre empresarios e politicos.
Aqui, o importante nido é decorar mecanicamente os passos orcamenta-
rios, mas saber fazer este caminho. Dessa forma, é possivel compreender
de forma critica como ele faz parte da vida de cada um de ndés e, portanto,
nos diz respeito.

Alteracoes na LOA

Como javimos, os 6rgaos e entidades da administracdo ptblica ndo podem
gastar mais do que é autorizado para cada programa ou atividade. Entao,
durante a execucao do orcamento, a LOA pode sofrer alteragdes que redu-
zem as despesas. Por exemplo, isto é feito para cumprir as metas fiscais es-
tabelecidas por meio de contingenciamentos.

Por outro lado, se alguma despesa nao foi bem planejada e faltaram recursos,
é possivel que autorizem que seu valor seja aumentado. Essas autorizacdes
sdo feitas por meio de créditos adicionais, classificados em suplementares,
especiais e extraordinarios.
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Alteracées na LOA

1

MENT ARIA ANUAL

LOA: quantia planejada E possivel:
para um ano cortar gastos:
contingenciamento

Créditos suplementares: reforcam despesas cujo planejamento reservou
valores insuficientes para que sejam realizadas.

Créditos especiais: cobrem despesas para as quais nao foram destinados
recursos no planejamento orcamentario, embora a acdo ji estivesse prevista.

Crédito extraordinario: em caso de calamidade publica (enchentes, se-
cas, ajuda humanitaria, guerras e despesas urgentes nao previstas) o chefe
do Executivo pode criar um crédito extraordinario por meio de Medida
Provisoria.

Para ndo atender as demandas populares, muitos executivos usam o argu-
mento de que certa demanda nio esta no planejamento, no orcamento. Mas,
como vimos, é possivel a LOA sofrer alteracoes.

Para além desses créditos, que nio estdo previstos na Lei Orcamentaria
Anual, outra alteracdo possivel na LOA é a reserva de contingéncia, que
consiste na reserva de uma verba sem destino especifico. E um mecanismo
para “poupanca’ de recursos piblicos, a principio destinados a cobertura

Aumentar as despesas: créditos

adicionais

Quanto aos créditos, ambos
(suplementares e especiais)
sdo encaminhados pelo chefe
do Executivo ao Legislativo
por meio de projeto deleie
devem ser acompanhados
daindicacao da fonte de
recursos pela qual serdo
custeados e exposicdo de
motivos que justificam sua
abertura dos mesmos.

Uma medida proviséria
(MP) é um acao que somente
o presidente pode tomar.
Possui a forca de uma lei, mas
dispensa avaliacao prévia do
Poder legislativo. S6 depois
de estar vigente e gerando
efeitos é que o Congresso
Nacional vai discutir a
medida. Supostamente, é
uma ac¢ao tomada como
medida de urgéncia.



de despesas nio previstas, especialmente em casos de calamidade ptiblica.
Mas, na pratica, os governos estao usando esta reserva no pagamento de
juros e amortizacoes da divida ptiblica.

Divida Pablica

Quando se fala de divida publica, o assunto sao os empréstimos contraidos
pelo Estado. Quem empresta sdo principalmente instituicoes financeiras
publicas ou privadas (bancos nacionais e internacionais). O Estado também
pode dever a empresas, 0Organismos nacionais e internacionais, pessoas ou
outros governos.

Neste capitulo, vimos:

« Os principios do or¢camento piblico;

« O queéocicloorcamentario:
Suas trésleis: 1) o Plano PluriAnual, 2) a Lei Orcamentaria Anual e a
3) Lei das Diretrizes Orcamentarias;
E suas quatro etapas: 1) a formulacao da proposta de planejamen-
to; 2) a discussao e a aprovacao da proposta, e suas modificacoes; 3) a
execucao das despesas deste planejamento; 4) a prestacao de contas
e a avaliacao;

« Como identificar qual sera o destino dos recursos publicos, por
meio da classificacao das despesas orcamentarias (por natureza de
despesas ou funcional e programaética)

« Como sao feitas as alteracOes na LOA: as reducoes por meio do
contingenciamento; e os acréscimos por meio dos diferentes tipos de
crédito.



Algumas perguntas

O que significa que

o0 orcamento piblico
seja autorizativo e ndo
obrigatério?

Quais sdo as trés leis
orcamentéarias?




Faca um esquema para
explicar as etapas do ciclo
orcamentario.

Quem sdo os responsaveis
por fiscalizar e monitorar as
contas publicas?
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Glossdrio

&

Contingenciamento: é quando uma programacao
da Lei Orcamentaria Anual é adiada ou cancelada,
por conta da insuficiéncia de receitas ou para gerar
o chamado superavit primario.

Congressonacional: é composto pelo Senado Federal
(senadores, que representam as unidades federativas
- 0s estados e o Distrito Federal); e pela Camara dos
Deputados (integrada pelos deputados federais, que
representam o povo).

Cenarios macroecondmicos: sdo as previsoes que os
economistas fazem para o futuro, por meio de proje-
¢oes. Eles calculam o comportamento dos mercados
(o que sera produzido, o que serd consumido, os juros,
a inflacdo, etc.). A partir destes calculos, sdo feitos
planejamentos econémicos para um pais, as empre-
sas, etc.

Créditos suplementares e especiais: sio encaminha-
dos pelo chefe do Executivo ao Legislativo por meio
de projeto de lei para modificar a Lei de Or¢camento
Anual. Devem ser acompanhados daindicacdo da fon-
te de recursos pela qual serdo custeados e exposicao
de motivos que justificam sua abertura dos mesmos.

Defensoria Puablica: é uma instituicdo que presta
assisténcia juridica gratuita aquelas pessoas que nao
possam pagar por esse Servico.

Divida ptiblica: o assunto sao os empréstimos con-
traidos pelo Estado. Quem empresta sdo principal-
mente instituicdes financeiras ptiblicas ou privadas
(bancos nacionais e internacionais). O Estado tam-
bém pode dever a empresas, organismos nacionais e
internacionais, pessoas ou outros governos.

Emendas parlamentares: sio modificacoes feitas
em determinados projetos de lei, antes que sejam
aprovados. No caso da legislacdo orcamentaria, essas
emendas servem para que deputados e deputadas
incluam gastos que sdo necessarios em suas locali-
dades de origem, mas pequenos demais para serem
percebidos pelo Governo Federal, como, por exemplo,
a construcdo de uma ponte no interior do municipio.

Exercicio financeiro: é o periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro, e é entre estas datas que a Lei de
Orcamento tem validade.



78 Orcamento & Direitos

Medida provisdria (MP): é uma acdo que somen-
te o presidente pode tomar. Possui a forca de uma
lei, mas dispensa avaliacdo prévia do Poder legis-
lativo. S6 depois de estar vigente e gerando efeitos
é que o Congresso Nacional vai discutir a medida.
Supostamente, é uma acdo tomada como medida de
urgéncia.

Metas fiscais: dizem respeito aos compromissos que
0S governos assumem com as instituicdes financei-
ras multilaterais (como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional - FMI) de que os gastos com
politicas sociais e investimentos (ou seja, as despesas
primarias) serdo inferiores as receitas provenientes
de tributos (também conhecidas como receitas pri-
marias). Esses compromissos foram assumidos pelos
governos, desde a globalizacao neoliberal, na década
de 1990, como forma de dar maior credibilidade ao
mercado financeiro interno e externo.

Ministério Publico: é essencial para o funcionamen-
to da justica. Seu papel é defender a constituicdo e
as leis, e os direitos coletivos da populacao. Este 6r-
gdo também é responsavel por controlar a atividade
policial.

SIGA Brasil e o SIOP (Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento): sdo sistemas de infor-
macodes sobre o orcamento puiblico, e permitem aces-
so facilitado aos dados. E possivel acessa-lo pela in-
ternet.

Sociedade civil: é o conjunto de instituicdes e orga-
nizacgoes sociais sem vinculo com o Estado.

Superavit primario: ocorre quando o governo arreca-
da mais recursos do que gasta em politicas piiblicas
e na manutencdo da sua estrutura.
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Saiba mais

Glossario do Senado Federal sobre orcamento
https://wwwl2.senado.leg.br/orcamento/glossario

Siga Brasil:
https://www1l2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento:
https://siop.gov.br/siop/

Videos Siga - Orcamento facil:

Série de 14 videos sobre: Orcamento publico, o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, a Lei Orcamentaria Anual - LOA, Despesas publicas, etc.
http://wwwl2.senado.leg.br/orcamentofacil

ou

https://www.youtube.com/channel/UCoVOimf74N52U3HPIm_bz-A

Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2017
http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/orcamentos-anuais/orcamento-2017/
ploa/ploa-2017-orcamento-cidadao

Nexo - O que é a divida ptiblica
https://www.youtube.com/watch?v=FmSqT_mnZNg
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CAPITULOS
INCIDENCIA POLTTICA

O que veremos neste capitulo?
+ Incidéncia politica e direitos humanos
« Como é possivel realizar incidéncia no orcamento publico

Incidéncia politica e direitos humanos

A incidéncia politica é uma acdo realizada pela sociedade civil organi-
zada para influenciar as instituicoes piiblicas na formulacao de politicas.
O objetivo é conseguir destinar recursos especificos para grupos que pre-
cisem destes recursos. A ideia é alcancar uma mudanca em prol de uma
causa de interesse coletivo. Varias organizacdes do campo democratico e
popular organizam suas atividades de incidéncia em torno da defesa dos
direitos humanos.

A incidéncia politica também pode ser definida como a tentativa de reali-
zar a progressividade dos direitos humanos e maximo de recursos. Ou
seja, sdo acoes para defender os direitos junto aos poderes executivo, legis-
lativo e judiciério. A incidéncia politica também tem carater pedagbgico,
pois um dos seus objetivos é sensibilizar e mobilizar a sociedade para uma
determinada causa.

Um dos seus principios é a democratizacio da politica. A incidéncia pode
ampliar os espacos de participacio social e o didlogo entre sociedade e
Estado. Por exemplo, a existéncia de conselhos de politicas ptiblicas no Brasil
é fruto da incidéncia da sociedade civil organizada quando da elaboracio
da Constituicao de 1988.

Os setores empresariais também realizam incidéncia, por isso é preciso
diferenciar a atuacao das organizacdes do campo popular democratico da-
quelas que visam ampliar a capacidade de influéncia do mercado.

Segundo o dicionario Priberam,
apalavra incidir significa “ter
efeitos sobre” algo ou alguém.

A progressividade dos direitos
humanos e o maximo de
recursos fazem parte dos
pilares da nossa metodologia.
Veremos melhor estes dois
conceitos na segunda parte
desta cartilha, apareceram

no Capitulo 2, na pag 136.



No caso do Brasil, por exemplo, a Confederacao Nacional da
Indtstria (CNI) conta com um Conselho de Assuntos Legislativos,
responsavel por articular a Agenda Legislativa da Industria e
acompanhar tramitacoes de projetos com sinteses executivas e
pareceres indicativos. A Confederacdao Nacional da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA) mantém comissoes técnicas de diver-
sas areas tematicas (Assuntos Economicos, Assuntos Fundiarios,
Politica Agricola, Trabalho e Previdéncia, etc.) responsaveis pelo
acompanhamento continuo de Camaras setoriais, eventos e pro-
jetos de lei em discussao e votacao relacionados ao agronegocio. A
confederacao Nacional do Transporte (CNT) tem representaciao em
comissoes, comités, foruns e grupos de trabalho em dez ministérios,
da Presidéncia da Repiiblica e ainda da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Repiuiblica. Também a Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras (CNF) conta com representacao em 11 con-
selhos, 11 comissoes, cinco comités e dez grupos de trabalho. Ja a
Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNCQ), relata ocupar assentos em 6rgaos de jurisdicao e consultivos
na Presidéncia e nos ministérios, bem como no Legislativo, ofere-
cendo suporte ao Senado e a Camara dos Deputados na elaboracao
e acompanhamento de politicas publicas. Todas essas entidades
citadas compdem o Férum das Confederacdes que, conta com o
Grupo de Estudos Lobby e atuam ainda no ambito internacional
com representacoes no Mercosul, OIE, OIT, Nacoes Unidas, entre
outras instancias internacionais.

Também é possivel realizar incidéncia em nivel internacional, influencian-
do aelaboracdo dos tratados. Os tratados podem ser utilizados para realizar
o controle e monitoramento dos direitos humanos, para que se verifique
se 0 governo nacional e os governos locais estdo honrando os compromis-
sos assumidos. Caso estejam ocorrendo violagcoes de direitos humanos, ha
organizacdes internacionais que recebem dentincias, como a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Lembre-se que os tratados
internacionais assinados
pelo Brasil firmam
compromissos do Estado
com a garantia de direitos.
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E o caso, por exemplo, de dentincias realizadas recentemente
por indigenas brasileiros no Conselho de Direitos Humanos
da ONU, relativas ao descumprimento da Convencao 169 da
OIT, da qual o Brasil é signatario, e que prevé, entre outras
coisas, a realizacao de consultas prévias, livres e informadas
para realizacao de grandes obras em territérios indigenas:
tais consultas nem sempre sdo promovidas, ou sio realizadas
sem que os indigenas participem efetivamente (por barrei-
ras linguisticas e culturais, por exemplo), ferindo o princi-
pio da “informacao” presente na Convencao. Em paralelo, os
impactos socioambientais destes projetos seguem com alta
intensidade, gerando conflitos locais e violacoes de direitos
humanos dos indigenas.

A incidéncia também é realizada para garantir maior transparéncia dos
gOVernos, ou seja, para assegurar que a sociedade tenha mais acesso a ges-
tdo dos gastos publicos. Este ponto é essencial para que a sociedade tenha
mecanismos de reivindicar que seu dinheiro arrecadado seja aplicado com
mais eficiéncia e responsabilidade.

Esta questdo é particularmente importante para a Metodologia Orcamento
& Direitos, na medida em que arealizacdo de incidéncia junto ao orcamento
publico deve ter como principios a transparéncia e a participacio popu-
lar, tanto na arrecadacio dos recursos quanto nos gastos.

Outro fator importante da incidéncia politica é a legitimidade, ou seja, é
fundamental que a organizacdo ou coletivo que iré realizar atividades de
incidéncia seja reconhecido publicamente e tenha conhecimento sobre o
assunto.

A incidéncia, portanto, serve para:

» pressionar na formulacdo e cumprimento de leis

« forcar o monitoramento das politicas ptiblicas e mobilizacao social

» garantir maior transparéncia dos governos, e maior eficiéncia e
responsabilidade na execucao das politicas.

Um exemplo de incidéncia de
sucesso relativa a
transparéncia, no Brasil, é a Lei
de Acesso a Informacao (LAI):
o debate sobre a LAl inicia
em 2005, no Conselho de
Transparéncia e Combate a
Corrupcao, 6rgio que contava
a época com representantes
do governo e de organizagoes
da sociedade civil, como a
Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) e
Associac¢do Brasileiras de
ONGs (Abong). O texto desta
lei, aprovada em 2009, é
bastante avancado e dialoga
diretamente com os 8
Principios de Dados Abertos,
acordados pela comunidade
internacional de interessados
em transparéncia e tecnologia.
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Como realizar incidéncia no orcamento ptiblico
Apresentaremos alguns esquemas que podem auxiliar o processo de inci-
déncia politica de uma organizacido. Abaixo, sintetizamos alguns passos

para a estruturacao de uma ac¢do de incidéncia:

Passo 1. Planejamento da incidéncia

Uma vez definido o tema ou a causa da incidéncia politica, o primeiro
passo é planejar como se daré este processo, etapa fundamental para le-
vantar as atividades necessarias, compreendé-las no tempo, identificar os
responsaveis e delimitar um resultado alcancavel. Além disso, é neste mo-
mento que devem ser identificados os recursos humanos e financeiros que
a organizacao ou articulacdo dispde para efetivar as atividades previstas.

As perguntas a serem respondidas nesta fase sio:
« 0Oquequeremos alcancar?

Para responder, é preciso elaborar o objetivo especifico da incidéncia.
Exemplo: Aumentar o or¢amento em 10% para construcao de escolas na
cidade de Sao Paulo.

« Quem pode fazer acontecer?

Para responder, é preciso mapear quem sao os atores envolvidos diretamen-
te na acdo, e também possiveis parceiros e redes interessadas no tema. E
importante a articulacdo com parceiros e busca de apoio e refor¢o mutuos,
pois assim a incidéncia ganha forca. Também é importante realizar uma
anAlise de conjuntura politica, identificando os opositores e apoiadores da
causa. No caso do exemplo que estamos usando, talvez a comunidade que
usa os servicos de educac¢do seja um parceiro, as iniciativas privadas em
educacao, opositores.
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+ Quem precisar escutar?

Pararesponder, é preciso compreender quem sdo os responsaveis pela poli-
tica ptblica, no caso, de educacio (Ambitos municipal, estadual e nacional).
E ainda, quem sdo os grupos na sociedade sensiveis ao tema.

Com estas perguntas respondidas pelo grupo que realizari a incidéncia,
pode ser pertinente elaborar um Plano de Incidéncia, definindo:

atividades, prazos, resultado, impacto desejado e recursos necessarios.

Também é importante elaborar um Plano de Comunicacio, visando am-
pliar a capacidade de mobilizacao.

Passo 2. Elaboracao de contetudos

+ Do que precisamos?

Pararealizar a incidéncia politica é necessario ter informacdes sobre a cau-
sa que serd defendida. Estes contetidos podem ser elaborados por meio de
pesquisa (ou parceria com instituicdes de pesquisa), além de documenta-
cdo/fundamentacio legal.

Passo 3. Identificando as instituicoes a serem influenciadas

Neste momento, é preciso compreender a relacdo do objetivo a ser alcan-
cado com quem pode de fato mudar a realidade, ou seja:

- Como podemos fazer para que de fato escutem?
O grupo que realizara a incidéncia deve, assim, buscar informacdes sobre 0

processo Legislativo; a politica ptblica e o papel do Executivo; assim como
o papel do judiciario e do Ministério Publico.
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Passo 4. Mobilizacao

Ospassos 1, 2 e 3irdo revelar a estratégia de incidéncia politica. Agora é ne-
cessario pensar na mobilizacdo para a causa, que envolve tanto a busca por
influenciar as instituicdes, como o processo pedagégico de mobilizacdo da
sociedade. A pergunta a ser respondida aqui é:

« Como atuamos?

Este é o momento, entdo de realizar as atividades de incidéncia a partir das
estratégias acordadas: promovendo audiéncias e debates publicos, participa-
¢do em comissdes de orcamento, implementando o plano de comunicacao,
desenvolvendo campanhas, trazendo outros atores de mobiliza¢do para a
incidéncia, apresentando denuncias, realizando mobilizacdes de rua, entre
outras estratégias.

Passo 5. Avaliacao

Neste momento, é necessario responder a seguinte questao:
« Como verificamos se estamos alcancando o que queremos?

Avaliacadoregular do andamento das atividades de incidéncia é fundamen-
tal para medir efetividade e realizar eventuais correcdes de rumo.



Passo a passo da incidéncia politica — um caso vivido pelo Inesc

Em 2008, o Inesc realizou incidéncia politica no &mbito da reforma tributa-
ria. A experiéncia foi sistematizada pelo International Budget Parntership
(IBP) como estudo de caso, com suas estratégias, resultados e impactos:

Passo 1: Criando uma campanha ampla

O Inesc avaliou a proposta de reforma tributaria apresentada pelo Governo
Lula (PEC233/2008) e concluiu que o resultado teria impacto negativo para
0s grupos mais pobres da sociedade, e decidiu colocar energia para impedir
esta reforma. Para tanto, ativou suas redes de organizacoes, movimentos
sociais e universidades, criando uma coalizao com cem diferentes repre-
sentacoes contra o projeto, 0 Movimento em Defesa dos Direitos Sociais
Ameacados na Reforma Tributaria’”, MDSR. Por dois anos, essa coalizao
trabalhou conscientizando as organizacoes sobre orcamento e direitos
humanos.

Passo 2: Abrindo canais de didlogo no Congresso

Para enfrentar este desafio, a coalizao produziu uma carta, assinada por
71 organizacdes da sociedade civil, reivindicando debate amplo e inclu-
sivo sobre a proposta de reforma tributaria, e enviaram ao presidente do
Congresso. Ainda que ele ndo tenha respondido, o0 Comité de Seguridade
Social e Familia realizou uma audiéncia piiblica, onde participou o relator
da proposta. O Inesc publicou uma nota técnica com informacoes do im-
pacto da reforma, que se tornou um verdadeiro manifesto para o MDSR. O
Comité realizou nova audiéncia ptblica, e diversos representantes oficias
do governo compareceram, incluindo o Secretario Executivo do Ministério
da Satide, que reconheceu o impacto negativo da proposta no orcamento
da satde (6.7 bilhoes de dblares a menos).



Passo 3: Trabalhando com grupos técnicos

Aomesmo tempo, 0 Inesc usou a analise para engajar outros atores, cComo o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), um espaco go-
vernamental de consulta onde empresarios, gestores e movimentos sociais
tém assento. Este conselho é presidido pelo préprio presidente da reptblica.
Dessa articulagao, o resultado foi uma carta para o presidente com analise
técnica sobre equidade no sistema tributario. A frente contra o projeto de
reforma tributaria estava crescendo.

Passo 4. Questionando a constitucionalidade da reforma

Em reunido com o procurador federal, o MDSR pediu ao procurador que
intervisse junto ao executivo e legislativo porque a proposta de reforma
seria inconstitucional, j4 que novo estudo reafirmava a necessidade de
uma reforma que garantisse direitos sociais. Baseado neste estudo, o pro-
curador pediu explicacdes aos ministros das Financas, Educacao, Saide e
Desenvolvimento Social, e também ao presidente do Senado e da Camara.
Os ministros responderam positivamente a acdo do MDSR. Por fim, o pre-
sidente do Brasil retirou a proposta do Congresso.
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Neste capitulo, vimos:

O que é a incidéncia politica e sua importancia para o avanco dos

direitos humanos.

» Como realizar incidéncia no orcamento piiblico: exemplos e um passo
a passo.

Algumas perguntas

Como vocé definiria

incidéncia politica?
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Vocé considera que ja
realizou incidéncia em
alguma acao social ou
politica que realizou?

Qual é aimportancia da Lei
de Acesso a Informacao?




90 Orcamento & Direitos

Glossdrio

Incidéncia: significa “ter efeitos sobre” algo ou al-
guém.

Lei de Acesso a Informacao (LAI): é a lei federal
12.527, de 2011, que regulamenta o direito constitu-
cional de acesso as informacoes publicas. A LAI criou
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisi-
caoujuridica, sem necessidade de apresentar motivo,
o recebimento de informacdes publicas dos érgaos
e entidades. E valida para os trés Poderes, Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais
de Conta e Ministério Publico. Entidades privadas
sem fins lucrativos também sdo obrigadas a segui-la
caso tenham recebido recursos publicos.
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Saiba mais

INESC
http://www.inesc.org.br/

AGU Explica - Lei de Acesso a Informacao
https://www.youtube.com/watch?v=IN8vXnRSmFI

LAIL: Dicas de como pedir uma informacao
https://www.youtube.com/watch?v=VH5MDQJS51A

Dados Abertos para um dia a dia melhor
https://www.youtube.com/watch?v=HlwzOGKY7RO

Canal de videos Ministério da Transparéncia
https://www.youtube.com/user/CGUoficial

Forum de direito de acesso a informacoes ptiblicas
http://informacaopublica.org.br/

Fiscalize Também - Portal da Transparéncia do Governo Federal
https://www.youtube.com/watch?v=fjDX7xAeDgQ

Glossario - Portal da Transparéncia
http://www.portaltransparencia.gov.br/glossario/

Glossario - Portal Transparéncia Ativa
http://transparenciaativa.com.br/Glossario.aspx

Banco de leis da transparéncia - Portal Transparéncia ativa
http://transparenciaativa.com.br/linkseleis.aspx

Brasil Transparente
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica
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Esta é a segunda parte da nossa cartilha. Aqui, de-
talharemos melhor quais sao os nossos pilares, que
serdo apresentados a seguir. Este material segue a
mesma estrutura que a primeira parte: pode ser usa-
da como material de consulta, complementar as ofi-
cinas que realizamos. Também pode ser lida livre-
mente, pois procuramos abordar diversos assuntos
importantes para a formacao dos/as educandos/as
Ccom quem procuramos construir novas formas de

pensar politicamente.

Para complementar o contetido, cada capitulo termi-
na com uma revisao do que foi visto até 14. Também
fizemos algumas perguntas que podem ajudar o leitor
ou aleitora a pensar sobre as questdes que trazemos.

Ao final, apresentamos um glossario, para auxiliar a

leitura, e uma série de referéncias para quem se in-
teressar em saber mais.

Duividas, comentarios e sugestdes podem ser envia-
das ao e-mail:

formacao@inesc.org.br

Boa leitura!
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INTRODUCAD

A partir destes pilares estruturamos nossa analise das politicas piblicas e
do orcamento puiblico. Em outras palavras, sistematizamos um conjunto
de categorias que nos permite avaliar em que medida o orcamento ou
determinada politica publica atende a realizacio dos direitos huma-
nos ou nao.

Os cinco pilares sdo:

Pilar I - Financiamento do Estado com justica fiscal

Pilar II - Uso maximo de recursos disponiveis para a realizacao de
direitos

Pilar III - Realizacio progressiva dos direitos

Pilar IV - Nao discriminacédo

Pilar V - Participacido popular

Abase dos pilares é a Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH)
de 1948, que consagrou os principios que vimos na primeira parte desta car-
tilha, na pagina 14. O entendimento mais comum da Declaracao é que ela
serve para fazer recomendacoes juridicas aos Estados. Ou seja, a Declaracao
Universal de Direitos Humanos nao obriga um pais a garantir os direitos
humanos, ela faz recomendacdes que cada nagdo adota se e como quiser.

Entdo,a Organizacio das Nacoes Unidas (ONU) defendeu a ado¢io de mais
um tratado internacional, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais - PIDESC que determina a adocio de medidas que vi-
sem a assegurar, de forma progressiva, por todos os meios apropriados, o
pleno exercicio dos direitos sociais.

O Brasil se comprometeu, entio, a executar e cumprir inteiramente o con-
tetido do PIDESC, cabendo ao Estado a obrigacdo de promover de forma
efetiva os direitos e as liberdades para todas as pessoas. Vale ressaltar que a
violacdo de um tratado implica que um Estado podera ser pressionado por
outros caso ndo esteja cumprindo as obrigacoes assumidas.

O desafio, tanto no caso dos tratados quanto das outras obrigacdes legais
previstas na Constituicao, é seu efetivo cumprimento.

A ONU é uma organizacio
internacional formada no final
da Segunda Guerra Mundial.
Seu objetivo é promover um
bom relacionamento entre
os paises, procurando a paz
e o desenvolvimento.

O Brasil ratificou o PIDESC
somente no comeco dos
anos de 1990 por intermédio
do Decreto n° 591, de

6 de julho de 1992.

Muitos dos direitos expressos
no PIDESC também estido
garantidos na Constituicao
Federal de 1988. Por exemplo,
o Pacto estabelece que “a
educacdo primaria devera
ser obrigatoria e acessivel
gratuitamente a todos”. A
Constituicdao Federal no

seu artigo 208 estabelece,
por sua vez, a obrigacdo do
Estado garantir a educacio
basica obrigatoéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade.
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PILAR
FINANCTAMENTO DO ESTADO COM JUSTICA FISCAL

O que veremos neste capitulo?

- Introducio: Justica fiscal

« Principios do Sistema Tributario segundo a Constituicdo Federal de 1988
« Principios do Sistema Tributario que o INESC defende

* Questodes para o Financiamento do Estado com Justica Fiscal

« (Carga tributaria: o que é e sobre quem ela mais recai?

Introducdo: Justica fiscal

Para comecar a falar sobre um Estado mais igualitario, trazemos a ideia de
justica fiscal.

A justica fiscal tem trés principios fundamentais:

1) o sistema tributario deve ser baseado em uma arrecadacido que leve em
conta a capacidade de contribuicdo de cada pessoa; quer dizer que quem
ganha mais e quem detém mais riqueza deve pagar mais. Além disso, de-
ve-se cobrar mais de quem possui renda e patrimonio, o que chamamos de
tributacdo direta, ao invés de cobrar mais sobre bens e consumo, que seria
a tributacio indireta;

Tributaciodireta X Tributacioindireta

Direto: O imposto de renda Indireto: ndo leva em conta

é direto porque é cobrado di- quanto a pessoa ganha, mas
retamente sobre a renda da apenas o quanto ela consome.
pessoa: quanto maior a renda,

maior o tributo.

O tributo é uma obrigacao

de cada pessoa com o Estado.
Todos e todas precisam
pagar, em dinheiro, quantias
estabelecidas por lei

Os impostos sdo um

tipo de tributo.

Ja o sistema tributario de
um pais é o conjunto de
impostos, taxas e contribuicoes
arrecadado pelo Estado. Estes
recursos servem para que o
Estado cumpra suas funcoes.
Pode ser um instrumento

de distribuicdo de renda ou
uma forma para favorecer
quem ja tem dinheiro.



2) os recursos arrecadados para o orcamento publico devem estar compro-
metidos com a promocdo da igualdade e a garantia dos direitos;

3) o Estado diversas vezes abre mao de arrecadar de certas empresas, seto-
res econdmicos ou cidadaos, para estimular os negécios ou para que aquela
empresa aumente o nimero de empregos naquela regido. Essas isencoes,
incentivos ou reducio de tributados sdo chamadas de gastos tributarios.
Entdo, quando o Estado decidir ndo cobrar tributos destes empresarios, para
compensar, eles devem promover retornos sociais e ambientais na regido.

O tributo nédo deve ser entendido apenas como um meio de financiar o
Estado, mas também como uma forma de promover direitos e comba-
ter as desigualdades.

Para que os direitos dos cidadaos e cidadas de um pais sejam realizados é
necessario que o Estado faca investimentos e dedique partes do orcamento
para eles e elas. Ou seja, é necessario que haja financiamento.

Dependendo de como os tributos sdo arrecadados e alocados, eles podem
reduzir ou ampliar desigualdades sociais, podem promover ou dificultar a
realizacdo dos direitos humanos. E por essa razio que a politica fiscal deve
ser uma agenda importante entre os defensores e ativistas dos direitos
humanos.

Quando falamos de agenda
politica, estamos tratando de
um conjunto de assuntos e
questoes defendidas por grupos
(um partido, uma associacao,
uma empresa de comunicacao,
um sindicato, etc.).
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Principios do Sistema Tributdrio segundo a Constituicdo Federal
de1988

Principios sdo os valores que fundamentam um conjunto de normas. Nos
artigos 145 ao 149 da Constituicdo Federal estdo dispostos tais principios
tributarios:

a. daLegalidade Tributaria: qualquer tributo s6 pode vir a existir
depois da aprovacao de uma lei que o regulamente.

b. daIsonomia Tributéria: o Estado nao pode cobrar impostos
diferentes para pessoas em situacdes semelhantes. E uma
forma de evitar praticas discriminatérias na tributacao.

c. da Irretroatividade Tributaria: é proibido cobrar tributo
antes do inicio da vigéncia da lei que tenha instituido ou
aumentado o tributo.

d. da Anterioridade: esta proibida a cobranca de tributo no
mesmo exercicio financeiro da publicacdo que o instituiu
ou aumentou. Ou seja, um tributo nao pode ser cobrado no
mesmo ano que foi aprovado.

e. do Nio Confisco: é vedado “utilizar tributo com efeito de
confisco’. Ou seja, os tributos ndo podem ser tao altos que
levem ao fim do patrimodnio de alguém, pois o Estado nao
pode se apropriar de uma propriedade particular sem pagar
indenizacao.

f. da Livre Circulacdo de Pessoas e Bens no Territério: 0 Estado
esta proibido de limitar o direito de ir e vir das pessoas
(e também de bens) por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais. Porém, é permitida a cobranca de
pedagios.
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g. da Uniformidade Geografica: os tributos precisam ser uniformes
em todo o territoério nacional. Ou seja, os tributos cobrados
pelo governo federal devem ter o mesmo valor e serem
cobrados do mesmo jeito em todos os estados do pais. Ja
os tributos estaduais e municipais variam de acordo com a
localidade.

h. da Capacidade Contributiva: “sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte”. Um exemplo é o Imposto de
Renda, que deve ser cobrado de acordo com a renda recebida.

i. daTransparéncia dos Impostos: “alei determinara medidas para
que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos
que incidam sobre mercadorias e servicos”.

j. da Seletividade: os tributos devem ser mais altos para os
produtos menos essenciais. Sera cobrado menos dos produtos
essenciais, para facilitar o acesso a esses produtos.

Entre o que estd no papel, escrito na Constituicdo, e a o que acontece de
verdade, ainda existe uma grande diferenca. Na pratica, os sistemas tribu-
tarios de cada pais sdo construidos a partir de correlacées de forcas e de
desigualdades de poder. Os grupos poderosos bloqueiam ou restringem a
aplicacao de principios de justica fiscal. No caso brasileiro, na teoria, o sis-
tema tributario aponta para a justica fiscal, mas, na pratica, ele é um dos
mais injustos do mundo, conforme veremos a seguir.

Principios do Sistema Tributdrio que o INESC defende

O INESC defende a construcdo de um sistema tributario nacional que atue
para reduzir as desigualdades sociais no Brasil, com a redistribuicao de
renda e riqueza. Paraisso é essencial recordar de alguns outros principios
constitucionais que tratam da Administracdo Piiblica e que devem ser in-
corporados no sistema tributario:

Redistribuicao de renda é
quando o governo arrecada
de todos e devolve mais
para quem precisa mais, por
meio de politicas publicas.



a. daSolidariedade, previsto no artigo 3°,inciso I da CF, deve acontecer
em todos os principios tributarios, em que a cooperacao, aigualdade
e a justica social se tornam valores essenciais da ordem juridica.

b. daEquidade, a quantidade com que cada pessoa vai contribuir para
as despesas do Estado deve alcancar todos e todas que se achem
namesma situacio juridica e econdémica, sem privilegiar ninguém
nem nenhuma classe social.

c. da Universalidade: todos os rendimentos de um/a contribuinte
devem ser tributados, independentemente dolocal de sua producao
— se no pais ou no exterior.

d. da Progressividade: os tributos devem ser cobrados de forma
proporcional. Ou seja, quem tem mais deve pagar mais.

e. da Capacidade Contributiva: uma pessoa s6 pode contribuir se
ela tiver mais do que o minimo e indispensavel para que ela e sua
familia existam. Ou seja, os tributos nao devem ser cobrados de
nenhuma familia ou pessoa que ndo tem as condicées minimas
de existéncia digna.

Um exemplo de uma pratica que fere todos os principios (tanto os da
Constituicdo Federal como os que o INESC defende) é o de ndo tributar os
rendimentos obtidos no exterior. Isso é grave especialmente quando fala-
mos dos rendimentos que estdo nos paraisos fiscais, pois significa um tra-
tamento privilegiado a classe mais rica.

Outro exemplo é que a legislacdo atual permite que os salarios dos traba-
lhadores e trabalhadoras sejam mais tributados que os lucros dos mais ri-
cos da sociedade.

Para o INESC, o Estado tem a obrigacao de intervir para remover as in-
justicas sociais, sendo que o sistema tributario é um instrumento de-
terminante para reduzir as desigualdades. Ressalta-se que, no Brasil, as

Estes principios estdo em
outras partes da Constituicao.
Porém, a Constituicdo

deve ser vista como um
documento tinico, que se
complementa. Ou seja, 0s
principios se relacionam e
também se complementam .
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desigualdades de renda tém relacdo direta com questoes de género, de raca/
etnia e de territorio.

Questdes para o Financiamento do Estado com Justica Fiscal
Progressividade X Regressividade tributaria

Um sistema progressivo é aquele em que os tributos incidem proporcio-
nalmente mais sobre quem tem maior capacidade de pagamento. Ou seja,
quem tem mais paga mais. Em um sistema regressivo ocorre o contrario,
pagam mais tributos proporcionalmente quem tem menor renda.

O nosso sistema é regressivo. A forma mais usual de medir a progressivi-
dade de um sistema tributario é analisar o peso das trés principais formas
de cobrar tributos:

sobre a renda,

sobre 0 consumo,

sobre o patrimonio.

Os tributos que incidem sobre a renda e sobre o patrimonio sdo chamados
de diretos. Isso quer dizer que eles incidem diretamente sobre a renda e so-
bre o patrimonio das pessoas que estdo contribuindo. Vejamos:

Arenda

O imposto sobre a renda é o valor anual descontado da pessoa fisica (in-
dividuo) e da pessoa juridica (empresas, bancos, etc.), cobrado pela Unido,
de acordo com faixas de renda. Este valor é determinado legalmente.

O imposto sobre a renda de pessoas fisicas, denominado simplesmente
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), deve ser progressivo, para que
as pessoas mais ricas paguem mais do que a classe média. Também para

Lembre-se que entre
os tributos ha:
-impostos,

-taxas,

-contribuicdes sociais

Pessoa fisica, ou pessoa
natural, é uma pessoa normal,
um cidaddo ou cidada. Ja
apessoa juridica é outro
nome dado as empresas.
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que os pobres ndo precisem pagar esse tipo de tributo.

No Brasil, assim como em outros paises, o imposto sobre a renda de uma
pessoa é feito de forma progressiva. Porém, aqui, se arrecada muito menos
com o este tipo de tributo do que em outros paises.

Por exemplo, em varios anos (até 2002, 2004, 2005, 2015, 2016, 2017) as por-
centagens utilizadas na tabela do imposto de renda ndo foram reajustadas
de acordo com a inflacio. Isso significa que se cobrou proporcionalmente
mais das pessoas de baixa renda e da classe média.

As aliquotas do Imposto de Renda no Brasil sdo apenas quatro: 7,5%, 15%,
22,5% e 27,5%. Hoje quem ganha acima de RS 4.664,68 paga 27,5% do seu
salario, o mesmo imposto de renda dos ricos e super ricos. Isso mostra que
a progressividade do IR no Brasil é muito baixa. Este imposto, que deveria
contribuir para reduzir desigualdades, na verdade as amplia.

ALIQUOTA
PARA RICOS
DE 65%

ALIQUOTA
PARA RICOS
DE27%

Ainflacdo é um aumento
generalizado e continuo
dos precos dos bens e
servicos de um pais.

A cada ano é lancada uma
tabela do imposto de renda,
na qual se determina o valor
que cada pessoa deve pagar,
de acordo com o seu salario.
O calculo para determinar
esse valor é sempre feito

por meio de porcentagens,
chamadas aliquotas.
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A tributacao sobre a renda no Brasil ganhou progressividade a
partir da década de 1920

Chegou a atingir, no governo de Joao Goulart (1961/1964, logo an-
tes do golpe militar), a aliquota maxima de 65% sobre a renda dos
mais ricos.

A partir dos anos 80 essa progressividade foi sendo sistematica-
mente desconstruida até chegarmos aos dias de hoje onde os su-
per ricos pagam como a classe média, 27,5% de IRPFE.

O imposto sobre a renda de pessoas juridicas, denominado Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), igualmente, deve ser progressivo. Dessa
forma, é possivel que empresas e corporacdes que tenham grandes lucros
também paguem mais do que as pequenas e microempresas. Para que pos-
sam contratar mais pessoas e, assim, gerar mais empregos, as aliquotas para
as pequenas e micro empresas devem ser menores do que para as grandes
empresas.

Para reverter esse cendario e aumentar a progressividade do sistema tribu-
tario, o ideal é manter o IRPJ em uma média mundial. Outra medida seria
ampliar a tributacao sobre o IRPF, uma vez que ele deve ser o pilar do siste-
ma tributério, por ser o mais importante dos impostos diretos.

Para isso é necessario ter mudancas radicais no atual IRPF. Alguns exem-
plos de mudancas positivas:

- ampliar a faixa de isencio, ou seja, os critérios de quem nio tem renda
o suficiente para pagar as proprias contas e contribuir. Hoje se encaixa
nela quem ganha até RS 1.903,98 por més;

« criar novas aliquotas e faixas, principalmente elevar a aliquota para
quem ganha mais. Hoje a aliquota maior é de 27,5%. Mas ela se aplica
tanto para quem ganha RS 4.664,68 por més como quem ganha RS 30
mil por més.

O principal critério para
definir o “tamanho” de uma
empresa, ou seja, se ela é micro,
pequena, média ou grande é o
faturamento ou receita anual.
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Assim, por meio do Imposto de Renda, sera possivel inverter a regressivi-
dade da estrutura tributaria brasileira. O imposto de renda é o imposto que
pode ser mais progressivo. E um instrumento fundamental para a redis-
tribuicio darenda, garantindo a justica fiscal. Por intermédio dele sera
possivel aplicar a maxima de que “igualdade é tratar desigualmente os
desiguais” no ordenamento tributario do pais.

O consumo

Os tributos que incidem sobre o consumo siao chamados de indiretos. Por
meio deles, todos os cidadaos e cidadas contribuem sempre que compram
algo, e todos pagam os mesmos valores ao consumir certa mercadoria ou
servico. Apesar de parecer justo, essa é uma forma de tributar bastante in-
justa, pois quem ganha menos acaba gastando uma parte maior da sua
renda, proporcionalmente.

Para exemplificar, ao comprar uma garrafa de 4gua mineral, que tem
uma tributacao de 44% de seu valor, duas pessoas, uma com renda de
RS 1.500 mensais e outra com renda de R$ 15.000 mensais, compro-
metem uma porcentagem muito diferente de sua renda com tributos
para comprar essa mesma garrafa de dgua, conforme demonstrado
na tabela a seguir.

Alguns exemplos de impostos
sobre o consumo sao 0s
seguintes: Imposto sobre a
Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Servigos (ISS),
Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA), e impostos seletivos,
como os sobre bens de luxo.

Tabela 05: % da renda comprometida com tributos sobre garrafa de Agua mineral

0,00035

0,00030

0,00025 \\
0,00020

% da renda

\ comprometida
0,00015 imposto sobre 4gua
\ mineral
0,00010 \
0,00005 \
0 T 1
renda RS 1.500 renda R$ 15.000

Elaboragdo INESC
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Entao, essa taxacdo indireta sob o consumo é regressiva e penaliza mais
0s mais pobres.

Um aspecto positivo da tributacido sobre o consumo é a possibilidade de
desestimular o consumo de produtos maléficos a satide, como por exem-
plo, cigarros e bebidas alcodlicas. E uma forma econdmica de promover a
satde publica. Também é possivel arrecadar mais de quem tem mais ao
cobrar um imposto alto na compra de artigos de luxo, o que nido acontece
hoje. Por exemplo, aeronaves e embarcacoes de luxo ndo sdo taxadas e pro-
dutos da cesta basica sdo.

O patrimonio

Patrimonio é a riqueza acumulada na forma de bens por um individuo
ou familia. Na nossa sociedade, o patrimonio é criado principalmente por
meio de heranca ou pela acumulacio do lucro. E em menor medida, ha o
patriménio que deriva do trabalho das pessoas.

Esse patriménio assume distintas formas — iméveis rurais ou urbanos,
carros, lanchas, obras de arte etc. — também deve ser tributado de forma
progressiva. Assim, quem tem mais meios de aumentar seu patrimoénio
contribuiriam mais.

Imposto sobre grandes fortunas

Uma forma de tributar o patrimonio, por exemplo, seria por meio de um
imposto sobre grandes fortunas, que é garantido na Constituicao Federal de
1988. Contudo, em funcio da pressio dos super ricos, esse imposto nunca
foi regulamentado.

No contexto de severa crise econdmica e de crise fiscal vivenciada pelo Brasil
no periodo de 2015, varios estudiosos recomendaram firmemente como uma
das medidas para amenizar os efeitos da crise a regulamentacio e cobranca
desse imposto. Contudo, isso nao foi considerado pelas forcas que ditam a
pauta e as votacoes no Congresso Nacional.

Apesar de haver uma previsao
na Constituicao para que o
imposto sobre grandes fortunas
seja criado, o Congresso
Nacional nunca aprovou uma
lei que determinasse o valor

e forma de cobranca desse
imposto. Como vimos, pelo
principio da legalidade, um
imposto s6 tem validade se
for definido em lei. Por isso,

0 imposto sobre grandes
fortunas nunca foi cobrado.



Imposto sobre herancas

Outra forma de tributar o patriménio é o imposto sobre herancasno Brasil ~ O Brasilé u’in'l(;loi paises
.~ . ~ . ue menos tributam a
(ITCMD - Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao), de responsabi- q
] . o i ~ heranc¢a no mundo.
lidade dos estados. Nesse caso, 0 imposto ja é cobrado, mas as aliquotas sdo
pequenas se comparadas as adotadas em outros paises.

A aliquota média cobrada no Brasil é de 3,86% sobre o valor her-
dado, praticamente um décimo da taxa praticada na Inglaterra
(40%) e um terco desse tipo de tributacdo no Chile (13%).

Se compararmos as aliquotas maximas, a diferenca também cha-
ma a atencao. Aqui, o limite maximo deste imposto é de 8%, vi-
gente em apenas trés das 27 unidades federativas: Bahia, Ceara
e Santa Catarina.

Na Franca - pais que tributa fortemente renda, patrimoénio e ri-
queza - ataxa maxima chega a 60% (7,5 vezes superior ao cobrado
no sistema brasileiro). Ja na Alemanha, Suica e Japao, o imposto
alcanca 50%. Paises desenvolvidos como Australia e Noruega, no
entanto, ndo tém nenhum tipo de tributacio sobre a heranca.
Mas, em contrapartida, cobram impostos elevados sobre a renda
dos seus contribuintes.

Taxar a transmissdo de grandes herancas de forma maisrigorosapode- ~ Estainterpretacdofoi
ria contribuir para maior justica fiscal. O imposto sobre herancas (ITCD) consolidada na Constituicao

. . . . i ~ Federal, no ano 2000, e
deveria ser progressivo, assim como o IR, com uma faixa deisencdo (pes-  ¢staheleceu como regra
soas que nao tem o suficiente para contribuir) e uma tabela progressiva  a obrigatoriedade da
de contribuicéo, conforme o valor do bem doado ou transmitido. progressividade fiscal do
IPTU em razao do valor, da
localidade e do uso do imével.
Esse é mais um exemplo

da progressividade fiscal,
Entre os tributos sobre patriménio que ficam a cargo dos municipios €im-  cuja finalidade é arrecadar

portante registrar o caso do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).  mais de quem tem mais.
Uma pessoa ou familia que possui uma mansao em uma area altamente
valorizada na cidade nio pode pagar a mesma porcentagem que uma pes-

Imposto sobre imé6veis urbanos
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soa ou familia que possui um pequeno imével situado na periferia dessa
mesma cidade.

Mas o IPTU também pode e deve ser progressivo de outro ponto de vista, ou
seja, ele pode ser usado como um tributo que contribui para que a funcao
social de moradia. Neste caso, a cobranca dele serviria para controlar um
mercado, e ndo somente para arrecadar recursos.

O que isso quer dizer? Que, em tese, um proprietario que deixar seu imével
vazio, sem cumprir sua funcio social, que é servir para alguém morar, deve-
ria pagar mais impostos. O Plano Diretor do municipio deveria determinar
que este imével parado deveria pagar uma aliquota de IPTU progressiva no
tempo, cada vez mais alta. Ou seja, quanto mais tempo parado, mais alto
seria o imposto.

Assim o IPTU progressivo no tempo deveria ser utilizado como um meca-
nismo para combater a especulacio imobiliaria, ou seja, o aumento arti-
ficial dos precos dos iméveis.

Essa l6gica deveria valer também para o Imposto Territorial Rural (ITR)
das grandes propriedades. No caso do ITR da agricultura familiar e peque-
nos proprietarios, o ITR deveria ter outra légica, pois é destas propriedades
que vem o alimento que consumimos. Portanto a propriedade, neste caso,
cumpre uma funcao social para um direito humano que é o da seguranca
alimentar e nutricional.

A Seguranca Alimentar e Nutricional fala da realizacao do direito de to-
dos e todas de se alimentar com qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

Para terras indigenas e quilombolas, que sdo terras comunitarias, o Estado
nao deve cobrar qualquer tipo de tributacao, pois estes grupos nao seguem
alégica de propriedade e patrimoénio. Nao se pode comparar uma proprie-
dade rural privada com as terras comunitarias.

Foi pensando nisso que se
previu a progressividade
extrafiscal (com objetivo de
regular, e ndo de arrecadar)

no Estatuto da Cidade — Lei
10.257/01 como um mecanismo
de Politica Urbana.

Oplano diretor é um
documento aprovado por lei
municipal, que determina a
politica de desenvolvimento e
expansio urbana do municipio.
Ele faz parte do processo de
planejamento municipal e

as prioridades definidas nele
devem ser observadas no
orcamento do municipio.

A especulacao imobiliaria
acontece nas cidades quando
donos das propriedades as
mantém vazias, aguardando
que investimentos publicos,
como a colocacao de asfalto
ou projetos de urbanizacio,
aumentem o valor das
propriedades. Isso feito por
muitas pessoas no mesmo
bairro eleva os precos da
regido, fazendo com que

as pessoas mais pobres
tenham que se mudar.
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Impostos sobre veiculos automotores

Mais uma forma de avancar na justica fiscal para reduzir as desigualda-
des sociais é aumentar a tributacdo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). Este imposto possui baixa progressividade
e ndo é cobrado sobre a propriedade de embarcacdes e aeronaves particu-
lares, que sdo artigos de luxos.

Para corrigir essa distorcao, bastaria que fosse inserida na Constituicio uma
previsdo de cobranca do tributo sobre veiculos automotores maritimos e aé-
reos. Num pais como o Brasil, que alguns tém tanto e outros tao pouco, é uma
afronta que proprietarios de veiculos suntuosos, como jatos, helicépteros,
iates e lanchas, sejam isentos de imposto sobre a propriedade desses bens.

O IPVA, entdo, deve refletir a diferenca de renda entre o/a proprietario/a de
um iate e o/a proprietario/a de um carro popular.

Impostos sobre transacdes e movimentacoes financeiras

Atualmente, vivemos em um sistema econémico mundial no qual ha tran-
sacOes financeiras mundiais com proporcoes gigantescas. Sdo fluxos de
capitaisinternacionais, formados por capitais especulativos, que estdo
totalmente desconectados da producao e do comércio internacional.

O capital especulativo ndo vém de nenhum produto. E um dinheiro virtual,
que é transferido de pais para pais para seus donos obtenham mais lucro.
O lucro deste tipo de capital é resultado da especulacdo, que consiste em
tentar adivinhar quais acoes e titulos ganharao valor para compra-los ba-
rato e vendé-los mais caro depois.

Como o Estado pode regular essas transacdes? E possivel tributar o
sistema financeiro para gerar mais justica tributaria? Existem al-
gumas propostas para isso. Vejamos:

dWP’ ¢ g
o

‘I

Tire as construcoes

da minha praia

N3ao consigo respirar
Especula¢do imobiliaria

E o petréleo em alto mar
Subiu o prédio eu ouco vaia
(...) Eu faco figa pra essa
vida tao sofrida

Terminar bem sucedida

(...) Lucro. Maquina de louco,
vocé pra mim é lucro.
Bahiana System - Lucro

Esses fluxos de capitais vém
de varias fontes. Eles podem
ser originados do investimento
dos lucros de empresas,

das aplicacoes feitas por
poupadores individuais ou
mesmo pela arrecadacio de
fundos de previdéncia privada,
além de muitas outras origens.
O que o sistema financeiro faz
é direcionar esse dinheiro de
quem poupa para quem deseja
fazer empréstimos, por meio
das instituicdes bancarias.
Elas ficam com parte dos

juros pagos e repassam outra
parte para os investidores.
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Tributacio sobre Transac6es Financeiras (TTF)

Com frequéncia, grandes grupos de poder pegam empréstimos a juros
baixos nos paises ricos e aplicam em outros paises, onde a taxa de juros é
maior. Em seguida, retiram o dinheiro do pais.

Por exemplo, quando o governo precisa de dinheiro, ele vende no mercado os
chamados titulos da divida publica, que sdo algo parecido com um cheque.
Neles, o Estado se compromete a pagar ao portador o valor do titulo mais
uma taxa de juros em um prazo determinado. Quanto menos confianca o
mercado tem no governo, mais altas precisam ser as taxas de juros e meno-
res 0s prazos para atrair os investidores. Esses investidores normalmente
sdo grandes bancos ou fundos de pensio.

Como ataxa de jurosbrasileira é alta, grupos compram titulos da divida
brasileira de curto prazo e lucram com isso, gracas a diferenca entre os
juros que pagam em seus paises e o que cobram aqui.

Isso tudo sem fazerem de fato um investimento no pais. E um capital estran-
geiro que entra no pais e captura parte importante do orcamento publico,
pois serd necessario pagar os juros da divida. Ou seja, a divida é paga, mas
esse dinheiro ndo promove nenhum desenvolvimento para o pais.

Na sequéncia, esses grupos levam o capital de volta aos seus paises de ori-
gem, além dos juros cobrados. Muitas vezes o governo é levado, pela pressao
dos agentes financeiros, a tomar novos empréstimos para pagar os anterio-
res. Assim, o orcamento pablico torna-se refém dos interesses desses gru-
pos. E uma forma moderna de exploracio e apropriacdo das riquezas e dos
fundos publicos dos paises periféricos. E a colonizacio financeira.

Por isso, é importante taxar o capital especulativo. Tributos sobre opera-
¢Oes financeiras sdo uma boa solu¢do para taxar tanto os especuladores
nacionais quanto os estrangeiros. Afinal, esse tipo de operacao financeira
ndo gera beneficios sociais, como a geracdo de empregos no pais e, ainda
por cima, compromete o orcamento publico.

Em 2016, segundo a Auditoria
Cidada da Divida, se gastou
42,43% do orcamento em
pagamento dos juros da divida
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Imposto sobre Movimentacio Financeira

A fraude fiscal acontece quando uma pessoa ou empresa esconde parte de
seu patrimonio ou renda das autoridades fiscais. E uma das grandes barrei-
ras que dificulta que muitos paises arrecadem certos tributos.

Por isso, um tributo complementar pode ser cobrado percentualmente so-
bre a movimentac¢do bancaria, a exemplo da antiga CPMF (Contribuicdo
por Movimentacao Financeira) e do atual IOF (Imposto sobre Operacdes
Financeiras).

A CPMF era cobrada em pagamentos (saques, depdsitos) bancarios, apli-
cacoes financeiras e empréstimos. Ja o IOF é cobrado somente sobre ope-
racdes de crédito, cAmbio, seguro e aplicacoes financeiras. O IOF arrecada
menos que a antiga CPMF, porém podemos citar algumas qualidades desse
tipo de imposto:

a. Arrecada mais de quem é mais rico. Quanto mais rico, mais se movimenta
acontabancaria e mais tributos se paga, o que torna progressivo o tributo
sobre movimentacao financeira.

b. Asfamilias pobres, que ndo possuem conta bancaria, nio pagam esse tipo
de imposto. Portanto, esse imposto é progressivo: quem tem mais paga
mais e quem tem menos paga menos, nominalmente.

¢. Acabam incidindo sobre parte do dinheiro das organizacdes criminosas,
dos esquemas de corrupc¢do e da prépria sonegacao. O mundo do
crime movimenta muito dinheiro vivo, mas também depende muito
de movimentagdes bancarias. H4 uma tentativa de “lavar” os recursos
oriundos do crime ou da corrupcao e de transforméa-lo em um dinheiro
“limpo”. Por isso, em algum momento, estes grupos vao tentar movimentar
parte desse dinheiro por meio dos bancos. A incidéncia de tributos sobre
movimentacoes financeiras, além de direcionar parte desse dinheiro para
uma finalidade ptiblica, ainda torna mais facil o trabalho da policia, que
passa a ter meios de monitorar grandes transacoes suspeitas.

Falaremos mais sobre
sonegacao fiscal no Pilar
IT, na pagina 126.

1,7‘7 77.4

Barracos Da Cidade

E o governador promete,
Mas o sistema diz nao

Os lucros sao muito grandes,
E ninguém quer abrir mao,
nao

Mesmo uma pequena parte
Ja seria a solucao

Mas a usura dessa gente
Javirou um aleijao

Gilberto Gil - Nos



Quadro resumo tributos

Renda

-Imposto sobre a
Renda da Pessoa
Fisica - IRPF
-Imposto sobre a
Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ

Transacoes e
movimentacoes
financeiras
-Imposto sobre
Operacgoes
Financeiras (IOF)

Consumo

-Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias
e Servicos - ICMS
-Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI
-Imposto sobre servicos de
qualquer natureza - ISS
-Imposto sobre Valor
Agregado - IVA

- Programa de Integracao
Social/Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade
Social) - PIS/CONFINS

Patrimonio

-Imposto sobre

grandes fortunas (nao
regulamentado)

- Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagao

de Quaisquer Bens ou
Direitos — ITCD (heranca)
-Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU e
-Imposto Territorial

Rural - ITR

-Imposto sobre Veiculos
Automotores - IPVA

Carga tributdria: o que é e sobre quem ela mais recai?

No geral, o debate sobre o volume de tributos nos paises se resume a criticar
ou a defender se é necessario cobrar poucos ou muitos impostos. Do ponto
de vista da justica fiscal, como vimos, outras questoes devem ser consi-
deradas. A principal questdo nido é o volume de tributos, mas se o sistema
tributério reduz ou nao as desigualdades.

Para pensar melhor sobre isto podemos unir duas questdes sobre Justica
Fiscal que vimos anteriormente.

E importante lembrar que

estes sao alguns dos tributos
mais importantes cobrados no
Brasil de hoje. Porém, é possivel
mudar esta realidade por meio
de uma reforma tributéria na
qual se leve em consideracao
aideia de justica fiscal.

O compromisso, nunca
zelarao por isso

Por isso que a gente
passa o que passa

Por isso que a gente
paga altas taxas

Mas com certeza o
quadro vai mudar

Com a pura certeza

eles vao pagar

Mas pensam que podem
fugir do castigo

Eles pensam que podem
conter o perigo

Edson Gomes - Homens lixo
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- aarrecadacao dos recursos pelo Estado. Quem paga mais tributos?
Quem de fato esti pagando a conta? Quem financia o Estado? Paga
mais quem tem mais? Os pobres e a classe média pagam mais ou me-
Nnos que os ricos?

- aexecucio dos recursos arrecadados pelo Estado. Uma vez arrecadado
os tributos, quem recebe os beneficios das politicas ptblicas? Qual é o
destino desses recursos? Ele é usado para melhorar a vida de quem esta
mais vulneravel? Ou é usado para beneficiar grupos poderosos?

A carga tributiria é um indicador que expressa a relacido entre o volume O Produto Interno Bruto
de recursos (impostos, taxas e contribuicdes) arrecadados pelo Estadoea  €2somade todos os bens

quantidade de riqueza produzida no pais (o Produto Interno Bruto - PIB). € Sf:mgos produzidos ,no
pais, e serve para medir a

evolucdo da economia.
A carga tributaria brasileira aumentou nos tltimos anos, saltando de 29%

para 35% do PIB entre os anos de 1984 e 2016. Isso permitiu uma melhora
da capacidade interna de financiamento das politicas ptblicas. Como o
nosso sistema tributario é injusto, paga mais quem menos tem, foram os
pobres quem mais financiaram as politicas implementadas, por exemplo,
o bolsa familia.

No entanto, este niimero ainda esconde muitas injusticas. A maior parte
sdo tributos indiretos, ou seja, sao cobrados da mesma forma sem conside-
rar quanto cada pessoa ganha.

H4 paises em que se tributa mais de 40% sobre a renda, 10% sobre o patri-
monio e 30% sobre o consumo. O quadro abaixo demonstra a imensa dife-
renca e regressividade da composicao da carga tributaria quando compa-
rada com a de outros paises.Este capitulo serve para uma aproximacao de
um sistema complexo, que é a economia. Mas como ji vimos, a técnica e a
politica nunca andam separadas. Por mais que pareca que s6 pessoas com
conhecimento técnico podem entender estes conceitos, no fundo a questdo
é,na verdade, politica.
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Fonte: OCDE

Vimos que a base para o financiamento das politicas ptiblicas sdo os tribu-
tos, que sao arrecadados da sociedade. O Estado devia arrecadar de quem
mais tem e distribuir para quem menos tem, através de politicas piblicas.
Mas, no Brasil, vimos também que acontece o contrario. O estado arrecada
mais de quem menos tem e distribui mais para quem mais tem.

Essa injustica é mantida por meio de varios mecanismos, por exemplo:
« 0governo realiza mais obras nos territérios mais ricos,

* 0pagamento dadivida pﬁblica’ Falamos sobre a divida ptiblica
no capitulo 4, pagina 74.
+ osricos pagam proporcionalmente menos tributos sobre renda, pa-
trimonio e aplicacOes financeiras, isencoes de artigos de luxos, etc.

Por isso, a agenda da reforma tributaria é essencial para movimentos de
direitos humanos e demais que colocam no centro de suas demandas a eli-
minacdo de todas as formas de desigualdades.



Neste capitulo, vimos:

+ O quesaotributos, e que o sistema tributario é criado a partir da receita
que o Estado arrecada dos cidadaos e cidadas, e das empresas.

« Sobre a renda e o patrimonio sido cobrados tributos diretos e sobre o
consumo sao cobrados tributos indiretos.

« Ostrés principios da justica fiscal:

1. Quem ganha mais deve contribuir mais.

2. Que os recursos arrecadados devem ser usados para promover a
promocao de direitos.

3. Que deve haver retorno por parte de setores ricos que recebem
incentivos, isencoes ou reducdes no pagamento de tributos.

» Quais sdo os principios tributarios da Constituicao de 1988 e qual é
a visdo do INESC sobre isso: o sistema tributario é fundamental para
mudar a sociedade e as desigualdades.

« Ossistemas tributarios podem ser progressivos ou regressivos.

e Quais sdo os tributos cobrados por renda, consumo e propriedade. A
partir destes tributos é possivel saber se o sistema tributario é justo
ou nao.

« Ha pelo menos duas fontes de arrecadacido ignoradas: o tributo sobre
grandes fortunas (ndo é cobrado) e o tributo sobre herancas (arrecada-
Se pouco).

« O Estado poderia e deveria arrecadar nas movimentacoes financeiras.

« O que é a carga tributaria e como ela afeta as pessoas e os diferentes
setores no Brasil.



Algumas perguntas

Como vocé definiria
justica fiscal?

O que é um sistema tributario
regressivo e o que é um sistema
tributario progressivo?

Como seria possivel
aumentar a progressividade
no Brasil? Em quais tributos
deveriam ter mudancas?




Vocé consegue esquematizar
como ocorre a cobranca

nas faixas do Imposto

de Renda (IRPF)? No seu
esquema, vocé consegue

ver quais pontos favorecem
ainjustica na cobranca?

Para que vocé possa
consultar quando precisar,
faca um quadro resumo
com todos os tipos de
tributos citados no texto.
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Glossdrio

Agenda politica: conjunto de assuntos e questdes
defendidas por grupos (um partido, uma associacao,
uma empresa de comunicacio, um sindicato, etc.).

Aliquotas: sdo as porcentagens calculadas para de-
terminar o valor a ser pago em taxas ou tributos.

Divida piblica: sdo os empréstimos contraidos pelo
Estado. Quem empresta sdo principalmente institui-
¢Oes financeiras publicas ou privadas (bancos nacio-
nais e internacionais). O Estado também pode dever
a empresas, organismos nacionais e internacionais,
pessoas ou outros governos.

Especulacdo imobiliaria: acontece nas cidades
quando donos das propriedades as mantém vazias,
aguardando que investimentos piblicos, como a co-
locacao de asfalto ou projetos de urbanizac¢ao, aumen-
tem ovalor das propriedades. Quando isso é feito por
muitas pessoas no mesmo bairro, ha aumento dos
precos da regido, fazendo com que as pessoas mais
pobres tenham que se mudar.

Fluxos de capitais internacionais: sdo capitais que
vém de varias fontes. Eles podem ser originados do
investimento dos lucros de empresas, das aplicacoes
feitas por poupadores individuais ou mesmo pela ar-
recadacdo de fundos de previdéncia privada, além de
muitas outras origens. O sistema financeiro direciona
esse dinheiro de quem poupa para quem deseja fazer
empréstimos, por meio das instituicdes bancérias.
Elas ficam com parte dos juros pagos e repassam ou-
tra parte para os investidores.

Impostos: sio um tipo de tributo.

Inflacdo: é um aumento generalizado e continuo dos
precos dos bens e servicos de um pais.

Organizacio das Nacées Unidas (ONU): é uma orga-
nizacao internacional formada no final da Segunda
Guerra Mundial. Seu objetivo é promover um bom
relacionamento entre os paises, procurando a paz e
o desenvolvimento.
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Paraisos fiscais: sio paises ou jurisdicdes que cobram
poucos impostos, ou nenhum, sobre o capital que é
depositado em seus bancos. Geralmente garantem o
anonimato aos donos do dinheiro.

Pessoa fisica: ¢ uma pessoa normal, um cidadio ou
cidada.

Pessoa juridica: é outro nome dado as empresas.

PIDESC: é parte da Carta Internacional dos Direitos
Humanos, juntamente com a Declaracdao Universal
dos Direitos Humanos (DUDH)e o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

Plano diretor: é um documento aprovado por lei mu-
nicipal, que determina a politica de desenvolvimen-
to e expansao urbana do municipio. Ele faz parte do
processo de planejamento municipal e as prioridades
definidas nele devem ser observadas no or¢amento
do municipio.

Produto Interno Bruto: é a soma de todos os bens
e servicos produzidos no pais, e serve para medir a
evolucao da economia.

Redistribuicao derenda: é quando o governo arreca-
da de todos e devolve mais para quem precisa mais,
por meio de politicas publicas.

Seguranca Alimentar e Nutricional: é a realizacdo
do direito de todos e todas de se alimentar com qua-
lidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais.

Sistema tributario: é o conjunto de impostos, taxas
e contribuicdes arrecadado pelo Estado. A receita é
formada a partir destas arrecadacoes. Estes recursos
servem para que o Estado cumpra suas func¢oes. Pode
ser um instrumento de distribui¢ao de renda ou uma
forma para favorecer quem ji tem dinheiro.

Tabela do imposto de renda: é lancada a cada ano,
nela se determina o valor que cada pessoa deve pagar,
de acordo com o seu salario.

Tributo: é uma obrigacdo de cada pessoa com o
Estado. Todos e todas precisam pagar, em dinheiro,
quantias estabelecidas por lei.
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Saiba mais

INESC - Vamos falar sobre justica fiscal?
https://www.youtube.com/watch?time_continue=32&v=4SA3MIxccPw

INESC - Sobre a necessidade melhorar a arrecadacio:
https://www.youtube.com/watch?v=WMZ6_bEOEZU&t=115s&list=PLSHJW8NIXF-
pNuB67buwZFqaDylFOLkCu&index=3

INESC - Campanha Fim aos Paraisos Fiscais
https://www.youtube.com/watch?v=-MHDM4z_ssQ

INESC - Reforma Tributaria
https://www.youtube.com/watch?v=w_ArJJPa3pU

Distribuicio de renda - Barbixas
https://www.youtube.com/watch?v=IjldGBybomY

Impostos: O ledo que mia para os super-ricos
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2016/fevereiro/impostos-o-leao-que-mia-para-os-super-ricos

O regressivo sistema tributario brasileiro — Evilasio Salvador
https://www.cartacapital.com.br/economia/o-regressivo-sistema-tributario-brasileiro

Um mito e algumas verdades sobre os tributos no Brasil
https://www.cartacapital.com.br/blogs/outras-palavras/um-mito-e-algumas-verdades-sobre-os-tributos-no-
brasil-5576.html

As aliquotas do Imposto de Renda no Brasil explicadas em 5 Gifs
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/08/15/As-al%C3%ADquotas-do-Imposto-de-Renda-no-Brasil-
explicadas-em-5-Gifsl

Como é composta a carga tributaria de diferentes paises
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2016/06/13/Como-%C3%A9-composta-a-carga-tribut%C3%Alria-de-
diferentes-pa%C3%ADses
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Qual o peso dos impostos nos produtos do dia a dia?
https://www.nexojornal.com.br/interativo/2017/04/26/Qual-0-peso-dos-impostos-nos-produtos-do-dia-a-
dia

CEPAL e OXFAM criticam baixa carga tributaria aplicada aos mais ricos na América Latina e no
Caribe
https://nacoesunidas.org/cepal-e-oxfam-criticam-baixa-carga-tributaria-aplicada-aos-mais-ricos-na-
america-latina-e-no-caribe/

Gregoério Duvivier discute impostos:
ttps://www.youtube.com/watch?v=nuSxp4FGaes&ab_channel=HBOBrasil

“A injustica do sistema - Sistema tributario injusto” - Exemplo de artigo do IPEA sobre as
desigualdades tributarias no Brasil.
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.phproption=com_content&view=article&id=1240:reportagens-
materias&Itemid=39

Como as multinacionais pagam pouco imposto
http://www.inesc.org.br/artigos/as-multinacionais-nao-pagam-o-que-e-justo

Impostos sobre grandes fortunas:
https://www.youtube.com/watch?v=Z5aAzhs2BAY&ab_channel=CartaPlay

Justica fiscal é necessaria para promover direitos das mulheres
http://www.vermelho.org.br/noticia/294333-2

O Brasil administra mal a sua divida?
https://vimeo.com/196470521

Gilberto Gil - Nos barracos da cidade
https://www.youtube.com/watch?v=qFITt900tL0O

Edson Gomes - Homens lixo
https://www.youtube.com/watch?v=9u2mEX3WglQ

Bahiana System - Lucro (descomprimindo)
https://www.youtube.com/watch?v=y7NJNOMFnTw
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Orcamento & Direitos

PTLAR 1T~ S0 MAXIMO DE RECURSOS DISPONVES PARA A
REALLZACA0 DE DIRETTOS

0 que veremos neste capitulo?

- Introducao

» Algunslimitadores do uso maximo de recursos para a progressiva
realizacdo de direitos humanos no Brasil

» Asreceitas em potencial ndo arrecadadas

Introducdo

Este pilar faz referéncia ao PIDESC, pacto internacional assinado
pelo Brasil (Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais). Este pacto firma o compromisso dos seus membros de ga-
rantir direitos como direito ao trabalho, satide, educacao, entre outros.

Para pensar em como usar o maximo de recursos disponiveis, é essen-
cial pensar no orcamento publico. O 2° Artigo deste acordo estabelece
que os membros se comprometam a adotar medidas até no maximo
de seus recursos disponiveis para assegurar os direitos presentes no
pacto, principalmente nos planos econdémico e técnico.

Todos os paises que firmaram este acordo tém a obrigacao de apresen-
tar relatdrios anuais sobre as medidas adotadas e sobre o progresso
realizado. Esses relatérios devem ser apresentados a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), que podera fazer recomendacdes aos paises.

Este artigo do PIDESC tem um peso importante porque faz umarelacio
potente entre a conquista dos direitos e o financiamento das politicas
publicas. Contudo, o conceito do maximo de recursos disponiveis nao
é simples. O monitoramento por parte da ONU também é complexo.

Primeiro, é necessario definir o que se entende por “recursos disponi-

PIDESC

Como falamos na introducao,
0 PIDESC é parte da Carta
Internacional dos Direitos
Humanos, juntamente com

a Declarac¢do Universal dos
Direitos Humanos (DUDH)

e o Pacto Internacional

dos Direitos Civis e

Politicos (PIDCP).

Se considerarmos, por
exemplo, como as escolhas de
politica econémica de um pais
restringem sua capacidade de
aplicar recursos publicos para
garantir direitos, chegaremos
a conclusao que algumas
politicas impedem que um pais
aplique o maximo de recursos
disponiveis tal como previsto
no PIDESC. Esse é o caso da
Emenda Constitucional 95,
que aprova o congelamento
dos gastos ptuiblicos, incluindo
saide e educacio por 20

anos no Brasil. Esta emenda
constitucional fere, ainda, o
pilar “Nao Discriminacio’, que
veremos a seguir, uma vez que
impacta os servicos ptblicos
que tem como principais
beneficiarios a populacdo
negra e os povos indigenas.
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veis”. Ai podemos falar de recursos financeiros (disponibilidade de capi-
tal) e de recursos humanos (disponibilidade de mao de obra). Da mesma
forma, também é necessario definir o que seria o “maximo” disponivel. Ou
seja, o que consideramos o maximo talvez nio seja a mesma coisa para
um politico, que tem outras prioridades.

Por conta desta dificuldade de estabelecer qual seria o maximo de recur-
sos disponiveis para a aplicacdo, o monitoramento que é feito deste pacto
é ainda muito limitado. Na pratica, monitora-se este principio por meio de
comparacoes, por exemplo:

« compara-se quanto cada pais que assinou o pacto reserva em seu or¢a-
mento para areas especificas como satide, educacao e defesa.

« compara-se quanto um pais gastou para assegurar direitos com o tanto
que se gastou para outras areas.

Acontece que este tipo de monitoramento nao consegue avaliar se deter-
minada politica tem comobase os direitos humanos oundo. Podemos ter
um alto gasto na politica de satide, mas os grupos mais vulneraveis podem
nao acessar esta politica, por exemplo, por que os hospitais estao distantes
de seus territérios ou mesmo com gastos altos ndo ha garantias de que os
profissionais de satide fardo um bom atendimento, etc.

Partindo do entendimento de que a comercializacdo da educa-
¢do, muitas das vezes com elevados subsidios ptiblicos, impacta
negativamente no direito a educacao publica e de qualidade,
a ONU recomenda, por meio de Resolucio especifica, que os
Estados-parte reconhecam a “importancia significativa do in-
vestimento do maximo dos recursos disponiveis em educacao
publica” e para “aumentar e melhorar o financiamento nacional
e internacional para a educacio’, de modo a “contribuir para a
educacdo como um bem publico”.

Por exemplo, a0 examinar
um relatério periddico da
Republica Dominicana, o
Comité de Direitos Humanos
observou com grande
preocupacao que os gastos
do Estado em educacio em
proporc¢ao do orcamento
total eram 50% menores
do que a média dos demais
paises da América Latina.

Esta resolucao busca
encorajar os Estados a:
reconhecer a “importincia
significativa do investimento
do maximo dos recursos
disponiveis em educacio
publica” " e para "aumentar

e melhorar o financiamento
nacional e internacional
para a educacio’, de modo

a "contribuir para a educagao
como um bem piiblico”.
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Ha outra maneira de pressionar o Estado a cumprir suas obrigacoes, que é
por meio do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos.
Este conjunto de normas e instituicdes possui também a func¢io de promo-
¢do e monitoramento dos direitos humanos nas Américas. L4 dentro, este
papel é desempenhado pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos,
que realiza audiéncias tematicas. Qualquer organizacdo ou grupo pode
solicitar uma audiéncia sobre um tema de direitos humanos. A Comissao
recebe os pedidos e escolhe aqueles que lhe parecere mais relevantes na-
quela conjuntura.

Alguns limitadores do uso mdximo de recursos para a progressiva
realizacdo de direitos humanos no Brasil

As escolhas de politicas macroecondmicas

O governo, ao fazer as escolhas sobre como utilizara sua arrecadacio, pode
limitar muito a aplicacdo do maximo de recursos disponiveis.

Como vimos, existe uma crenca de parte das pessoas de que é necessario
diminuir os gastos do Estado ao minimo necessario. Essa ideia é chamada
de politicas neoliberais, como vimos na pagina 44. E uma crenca em um
Estado minimo, que nio investe na promocao dos direitos humanos.

Dentro destas politicas neoliberais podemos ver os programas de ajuste
baseados na visdo de austeridade fiscal e reforma do Estado. Sdo escolhas
politicas que limitam a quantidade de recursos disponiveis para politicas
promotoras de direitos humanos.

Na década de 90 e apés a crise mundial de 2008, esses programas de ajus-
te foram impostos a diversos paises pelo Fundo Monetario Internacional
e pelo Banco Mundial em troca de financiamentos e empréstimos. Essas
institui¢cGes internacionais obrigavam os Estados mais pobres a promover
uma série de mudancas, como:

Como vimos o Brasil
compromete em mais de
42% de seu orcamento com
o pagamento dos juros da
divida. Este recurso deveria
ir para as politicas publicas
que garantam direitos e
enfrentem os privilégios.

O Fundo Monetario
Internacional (FMI) é uma
organizacao internacional
dedicada a oferecer auxilio
financeiro — emprestando
dinheiro — a governos de todo
o mundo. Como contrapartida
desses empréstimos, os paises
sdo obrigados a implantar as
politicas econdémicas definidas
pelo FMI. O poder de decisdao no
FMI é definido pela quantidade
de recursos que os paises
associados investem neles,
assim, os paises mais ricos
tém mais voz na definicao de
que politicas o FMI cobrara de
quem toma empréstimos dele.
O Grupo Banco Mundial,

uma agéncia especializada
independente do Sistema

das Nacgdes Unidas, é a maior
fonte global de assisténcia
para o desenvolvimento,
proporcionando cerca de

US$ 60 bilhdes anuais em
empréstimos e doacgoes

aos 187 paises-membros.
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Privatizacdo de empresas e servicos publicos. A privatizacio é avenda
de empresas e empreendimentos estatais para a iniciativa privada, ou
seja, um bem publico é vendido a empresarios ou grupos econdmicos
para que a gestdo seja feita por eles. Tudo isso a baixo custo ou finan-
ciado com recursos ptblicos.

Reducao da disponibilidade de servicos publicos a populacio e do
tamanho do Estado. As pessoas passam a ter que pagar por servicos ba-
sicos, como educacio e satude;

Celebracao de acordos de livre comércio. Tais acordos diversas vezes
sdo impulsionados pelos interesses das multinacionais, e negociados
com pouca transparéncia.

Desregulamentacio de direitos trabalhistas e reformas na previdén-
cia social. Sd0 as mudancas propostas tanto para o regime de trabalho
quanto para a aposentadoria. Estas mudancas procuram tirar obrigacoes
das empresas e do Estado, piorando as condicOes de vida das pessoas.

Incentivo a implementacdo de politicas focalizadas e ndo politicas uni-
versais de promocao de direitos;

Desoneracio de tributos para grandes empresas e promocio do livre
transito de capitais e investimentos.

Terceirizacao das politicas sociais. A terceirizacdo significa que o Estado
paga outro tipo de institui¢do para promover certas politicas. Um exem-
plo atual é a adocdo de Organizacdes Sociais (OS) na area de satide pt-
blica.
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Essas medidas limitaram muito a capacidade dos Estados em desti-
nar o maximo de recursos disponiveis para a promocao dos direitos
humanos na década de 90. No p4s-crise de 2008, elas voltaram a ser
adotadas em diversos paises, como Grécia e Portugal, com resultados
tdo negativos a ponto do préprio FMI reconhecer que nao devem ser
adotadas nesses periodos, por ampliarem as desigualdades. Apesar
disso, elas voltam a ser impulsionadas com for¢a no Brasil a partir
de 2015, e também em boa parte da América Latina. Incrivelmente,
sua justificativa é que esta é tinica forma de superar crises fiscais
ocorridas em muitos paises da regido.

Temos varios exemplos atuais de medidas de austeridade adotadas no
Brasil ultimamente:

+ aaprovacdo da Emenda Constitucional n°95, do teto dos gastos para
as despesas primarias, onde estdo as despesas com politicas ptablicas
promotoras de direitos;

- a Reforma Trabalhista que representa retrocesso nos direitos dos tra-
balhadores e trabalhadoras;

« aproposta de Reforma da Previdéncia que muda as regras da aposen-
tadoria em desfavor dos que menos tém,;

- aprivatizacdo de importantes empresas publicas como portos, aeropor-
tos, empresas de energia, entre outras;

- mudancas de critérios para ter direito a determinados beneficios e po-
liticas publicas.
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As receitas em potencial ndo arrecadadas
Os gastos tributarios

Os gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo. O Estado, em algu-
mas situacdes, abre mao de arrecadar. Sao casos em que o Estado ao invés
de ativamente gastar com uma politica, simplesmente deixa de arrecadar.

Esta medida pode ter carater compensatoério ou incentivador.

Um exemplo no qual esta acdo tem carater compensatorio é quando o go-
verno nao atende adequadamente a populacao, ndo presta os servicos que
deveria, como satde e educacdo. Como forma de compensacdo, o Estado
permite que gastos particulares nessas duas areas recebam isencoes no
Imposto de Renda.

O exemplo do carater incentivador destes gastos é quando o governo tem
a intencdo de desenvolver determinado setor ou regido, entdo diminui os
tributos sobre alguns investimentos locais.

Porém, a escolha do governo sobre quais serao os gastos tributarios nao é
meramente técnica. Com estas medidas, se decide quais setores se dese-
ja incentivar. Muitas vezes, o Estado abre mao da arrecadacdo de setores
econdmicos e isso compromete, ainda mais, o financiamento de politicas
como as de educacao, satide, assisténcia e a previdéncia social, entre outras.

A reducao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), por
exemplo, que foi adotada no pais entre 2008 e 2013 beneficiou
diretamente a industria de automaveis. Porém, seu impacto real
na economia e na geracao de empregos foi muito baixo, apenas
0,0214% de aumento do PIB e 0,0481% nos empregos. A reducao
no preco dos automaveis s6 beneficiou a populacao das classes
mais altas, que possuem condicoes de comprar um automaével.
E gerou imensos impactos para as cidades, s6 entre maio de
2012 e dezembro de 2013 foram vendidos 1,5 milhoes de carros
amais, 0 que gerou mais engarrafamentos, emissoes de poluen-
tes e mortes.
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Sonegacao fiscal

A sonegacao fiscal é quando uma pessoa ou uma empresa oculta informa-
¢Oes para as autoridades fiscais, para pagar menos impostos, ou ndo pagar
nada.

Segundo a ONU, a sonegacao fiscal no Brasil chega a 27% do valor que deveria
ser arrecadado do setor privado, o que em 2016 equivaleria a algo em torno
de RS 500 bilhdes, ou todo o or¢camento da Previdéncia Social para o ano.

Como ji analisamos, a carga tributaria brasileira nao é alta: ela é extrema-
mente mal distribuida, pesando muito mais para os pobres e a classe mé-
dia do que para os super ricos. E aqueles que teriam maior capacidade de
contribuir, corporacées e mais ricos, sao justamente os que suportam
uma carga tributaria menor e que mais sonegam.

A sonegacio fiscal é crime semelhante a corrupc¢do. Alguns argumentam
que a corrupcao é apenas o valor desviado do or¢camento publico ja fechado.
Porém, ha valores imensos que deveriam ser parte da receita, mas nunca sao
arrecadados, pois sdo desviados antes. Esta pratica causa imensos danos ao
financiamento da educacio, da satide, da seguranca publica e dotransporte,
entre outros direitos.

Infelizmente no Brasil, apesar de ser crime pela Lei 8137/1990, a
sonegacao fiscal nao é punida em decorréncia da Lei 9.249/1995,
que trouxe a possibilidade de extincao da punibilidade do
agente nos crimes tributarios, caso o pagamento do tributo
ou contribuicao social fosse feito antes do recebimento da de-
nuncia. Mais uma vez, sdo os mais ricos, aqueles que podem
sonegar, os premiados pela legislacdo, o que agrava ainda mais
o quadro de desigualdades no pais.

O dicionario Priberam

define a palavra sonegar
como:

1. Ocultar a fiscalizacdo da lei.
2. Deixar de pagar.

3. Subtrair.

4. Ocultar fraudulentamente
para fugir ao pagamento

de imposto, etc.

Um estudo da Global Financial
Integrity (GFI) demonstrou que
80% da corrup¢ao no Brasil
acontece no setor privado,

com manobras comerciais

de sub ou superfaturamento
na exportacao e importacao,
enquanto 20% provém

do setor puiblico.
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Elisao fiscal

A elisao fiscal acontece quando, a partir de um planejamento tributario
agressivo, as empresas deixam de pagar impostos. Esta pratica ndo é ilegal,
mas podemos pensar que ela é imoral, pois prejudica o pais inteiro.

Geralmente, a elisdo fiscal é realizada por grandes corporacdes, especial-
mente as multinacionais, que se aproveitam de brechas na legislacao in-

ternacional para nao pagar os tributos que deveriam.

Aprdtica do preco de transferéncia:

Empresa controlada
em paraiso fiscal
\'7 (é amesma empresa, e
multinacional, mas \
registrada em um
{ pais no qual pagara
%\ menos impostos)
%,’
Mercado internacional
Empresa produtora . . .
-varios paises
vende produtos vende de volta os
abaixo do preco para produtos com preco
a empresa controlada de mercado, ou seja,
pagando assim mais alto do que
menos impostos havia comprado

Esta operacdo a mesma empresa multinacional usurpou:

« ostributos que nao recolheu no pais da produtora, ao realizar um sub-
faturamento;

« ostributos que ndo pagou no paraiso fiscal.

Essa pratica é auxiliada
por grandes escritérios

de Direito Tributério, que
cobram valores altissimos
por essas assessorias.

Um estudo da Tax Justice
Network aponta que, em 2012,
os super-ricos brasileiros
detinham mais de RS 1
trilhdo em paraisos fiscais, o
quarto maior total em uma
lista de paises. Quem mais
manda dinheiro brasileiro
para os paraisos fiscais sdo
os setores de mineracao,
petréleo, farmacéutico,
comunicacdes e transportes.
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Estas empresas também fazem acordos, como por exemplo, vender certos
produtos por preco abaixo dos valores de mercado para o comprador final.
A empresa que compra estes produtos aqui no Brasil manda o restante para
uma conta em um paraiso fiscal.

Essas praticas dao vantagens as empresas internacionais. Isso enfraquece
principalmente as pequenas e micro empresas nacionais, além da receita
do Estado. O resultado disso é um efeito negativo na economia do pais, e
também na geracdo de empregos.

A divida ativa

Quando os tributos nao sdo pagos nos prazos, os débitos tanto de pessoas
fisicas quanto juridicas sdo inscritos na divida ativa. A recuperacio desse
recurso é lenta e muito abaixo do que deveria ser: segundo a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, somente 1% da divida é resgatado anualmente.
Atualmente ha RS 252,1 bilhdes que ja integram processos transitados em
julgado.

Por tras dessa divida bilionaria escondem-se muitos crimes, ndo apenas
financeiros - ha crimes socioambientais, eleitorais, grilagem de terras,
sonegacao fiscal e trabalho escravo.

Um importante elemento para a divida ativa ser um montante tio alto é
que, como foi observado, apesar da sonegacao fiscal ser crime no Brasil,
ela é um crime sem punicao. Desta forma, os legisladores (deputados e se-
nadores) enviam uma mensagem para a sociedade: “o crime de sonegacio
fiscal compensa”. Da forma como é hoje no Brasil, “vale a pena” fraudar as
declaracoes fiscais e sonegar; pois, o risco de prejuizo é, no maximo, finan-
ceiro. Além disso, iniimeras vezes os parlamentos, federal, estaduais e mu-
nicipais, aprovam anistias aos grandes devedores.

Foi o que descobrimos em
estudo recente do Inesc
analisando a lista dos maiores
devedores na Amazonia.

Cabe destacar que entre

os 10 maiores inscritos na
Divida Ativa da Unido esta
aVale, com RS 43 bilhGes de
débito, sendo muito desse
montante decorrente de
processos na Justica relativo
ao pagamento indevido de
CFEM, IR e CSLL em diferentes
periodos. Isso tudo depois de
ter sido privatizada, anulando
o argumento de que crimes

e corrup¢ao sé ocorrem

em empresas estatais.

Diversos estudos demonstram
que as micro e pequenas
empresas geram mais
empregos que as grandes.

JW‘PJ 77.;

Vocés se elegem e
legislam, feito cinicos
Em causa prépria ou
de empresa coligada
O frigo, a multi de
transgene e agentes
quimicos

Que bancam cada
deputado da bancada
Chico César - Reis

do agronegocio
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Neste capitulo, vimos:

« O Brasil assinou o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), que o compromete a usar o maximo de recursos
disponiveis para garantir direitos.

« Asdificuldades de definir quais seria o maximo de recursos disponiveis,
e também que monitora-se pouco o cumprimento do pacto.

« OSistema Interamericano de Protecao aos Direitos Humanos (e dentro
dele, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos) foi criado para
auxiliar a garantia dos direitos e o monitoramento.

« Aopcio pelas politicas neoliberais adotadas no Brasil, e dois conceitos
centrais relativos a elas: ajuste e austeridade. Neste contexto, quais sdo
as acdes incentivadas por estas politicas: privatizacao, terceirizacio,
diminuicdo dos investimentos do Estado em direitos, acordos de livre
comeércio, retrocessos nos direitos trabalhistas e previdenciarios, isen-
¢Oes para grandes empresas.

« Algunsexemplos deste tipo de politica que estao sendo adotadas atual-
mente no Brasil.

« Os casos em que o Estado deixar de arrecadar e no que isso implica:
menos investimento em direitos:

a. Os gastos tributarios possibilitam que outros agentes tomem
decisOes politicas em relacdo aos direitos (educacio, satide, etc.).

b. A sonegacio fiscal é um crime realizado sobretudo por grandes
empresas para pagar menos tributos.

c. A elisao fiscal ndo é considerada um crime, mas é uma manobra
também realizada por grandes empresas para pagar menos tributos,
prejudicando a arrecadacao do pais.

d. Muitas empresas possuem uma altissima divida com o Estado,
chamada de divida ativa.



Algumas perguntas:

Por que ha divergéncia e
conflitos para definir qual

é o maximo de recursos
disponiveis para os direitos?

Pense se vocé ja ouviu falar das
politicas neoliberais e quais
vocé ja vivenciou diretamente.




Qual é a diferenca entre
sonegacao fiscal e elisdo fiscal?

Pesquise quem sdo os maiores
devedores da divida ativa.
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Glossdrio

&

Emenda Constitucional 95: aprovou o congelamento
dos gastos puiblicos, incluindo satide e educacio por
20 anos no Brasil. Esta emenda constitucional im-
pacta os servicos publicos que tem como principais
beneficiarios a populacio negra e os povos indigenas.

Fundo Monetario Internacional (FMI): organiza-
¢do internacional dedicada a oferecer auxilio finan-
ceiro — emprestando dinheiro — a governos de todo o
mundo. Como contrapartida desses empréstimos, os
paises sdo obrigados a implantar as politicas econo-
micas definidas pelo FMI. O poder de decisdao no FMI
é definido pela quantidade de recursos que os paises
associados investem neles, assim, os paises mais ri-
cos tém mais voz na definicdo de que politicas o FMI
cobrara de quem toma empréstimos dele.

Banco Mundial: agéncia especializada independente
do Sistema das Nacdes Unidas, é a maior fonte global
de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionan-
do cerca de USS 60 bilhdes anuais em empréstimos
e doacdes aos 187 paises-membros.
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Saiba mais

Entenda a PEC EM 5 MIN
https://www.youtube.com/watch?v=h7aDHBiz-Gs =

PEC 241, a do Fim do Mundo: como e por que surgiu, e quais suas implicacoes
https://www.youtube.com/watch?v=IzgsXD_RxyE

EC 95 - texto completo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm

Especialistas falam sobre a “PEC do Fim do Mundo”
https://www.vice.com/pt_br/article/ypmjmm/pec-do-fim-do-mundo-especialistas-explicam

O que a PEC 241 implica? Quais seus problemas? Congelar as despesas do Governo Federal em 20 anos é
uma boa opc¢io? Qual o impacto disso na educacdo e satide?
http://anticast.com.br/2016/10/anticast/anticast-257-pec-241/

Por que a PEC 241 pode devastar a ciéncia brasileira
https://motherboard.vice.com/pt_br/article/ezagde/pec-241-pode-devastar-a-ciencia-brasileira

Déuma banana as multinacionais que nao pagam impostos
https://www.youtube.com/watch?v=0DbRdjSrAFs

Orcamento 2017 prova: teto dos gastos achata despesas sociais e beneficia sistema financeiro
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2017/marco/orcamento-2017-prova-teto-dos-gastos-achata-
despesas-sociais-e-beneficia-sistema-financeiro

Corte no Orcamento da Funai esta em choque com principio da vedacao ao retrocesso social
http://justificando.cartacapital.com.br/2016/10/26/corte-no-orcamento-da-funai-esta-em-choque-com-
principio-da-vedacao-ao-retrocesso-social/

Programa Revolucdes: Doutrina do Choque
https://www.youtube.com/watch?v=nwlsk7VBRBo

Sonegacio no Brasil - Uma Estimativa do Desvio da Arrecadacao
http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil-uma-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao
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Empresas brasileiras sonegam quase um terco dos impostos
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,evasao-fiscal-no-brasil-chega-a-27-do-total-
arrecadado, 70001631710

INESC - Como as transnacionais usam paraisos fiscais para sonegar impostos?
https://www.youtube.com/watch?v=sa_FF-cUKGE&amp;t=29s

Evasao fiscal anual no Brasil ‘equivale a 18 Copas do Mundo’
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/04/150415_brasil_zelotes_evade_fd

Quem paga mais impostos no Brasil, o cidaddo comum ou uma grande mineradora?
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2016/janeiro/quem-paga-mais-impostos-no-brasil-
um-cidadao-comum-ou-uma-grande-mineradora

Dieese - Propostas para uma tributacio mais justa
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec169IRPE.pdf

Brasil é um dos que menos tributam heranca no mundo
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral brasil-e-um-dos-que-menos-tributam-heranca-no-mundo-
imp-,1170532

Resolucao historica da ONU pressiona Estados aregularem a atuacio do setor privadono ensinoe a
investirem na educacéo ptblica
https://undime.org.br/noticia/12-07-2016-16-02-resolucao-historica-da-onu-pressiona-estados-a-
regularem-a-atuacao-do-setor-privado-no-ensino-e-a-investirem-na-educacao-publica-

FMI diz que politicas neoliberais aumentaram desigualdade
http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/05/fmi-diz-que-politicas-neoliberais-aumentaram-
desigualdade.html

Os maiores devedores da Amazonia e suas perigosas relacoes — sonegacao, trabalho escravo e
desmatamento
http://amazonia.inesc.org.br/artigos/os-maiores-devedores-da-amazonia-e-suas-perigosas-relacoes-
sonegacao-trabalho-escravo-e-desmatamento/
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Tratados fiscais permitem que multinacionais nio paguem impostos em paises pobres, diz relatdorio
http://gl.globo.com/natureza/blog/nova-etica-social/post/tratados-fiscais-permitem-que-multinacionais-
nao-paguem-impostos-em-paises-pobres-diz-relatorio.html

O que ha no 3° pacote de privatizacoes de Temer
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/08/24/0-que-h%C3%Al1-no-3%C2%BA-pacote-de-
privatiza%C3%A7%C3%B5es-de-Temer

Privatizacdo ja foi palavriao para os politicos. Por que hoje ndo é mais
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/08/23/Privatiza%C3%A7%C3%A30-]%C3%Al-foi-
palavr%C3%A30-para-os-pol%C3%ADticos.-Por-que-hoje-n%C3%A30-%C3%A9-mais

Privatizacoes: a Distopia do Capital
https://www.youtube.com/watch?v=A8As8mFaRGU

Chico César - Reis do agronegocio
https://www.youtube.com/watch?v=mi8A63W4Cgo



136 Orcamento & Direitos

PILARLLE
REALTZACAD PROGRESSTVA DOS DIRELTOS

0O que veremos neste capitulo?

- Introducao

» Principio do ndo retrocesso social

- Implementacdo e monitoramento darealizacio progressiva dos direitos

Introducdo

A nocio de realizacao progressiva dos Direitos Humanos parte do
principio que os direitos devem ser sempre ampliados, nunca retrocedidos.
As acodes do Estado, nesse sentido, devem se comprometer a universa-
lizar esses direitos e fazé-lo de forma constante, mas rapidamente. A
ideia é melhorar as politicas e o0 acesso a elas. A progressividade dos
direitos pressupde também a criacdo de novos direitos.

E importante destacar que o que se busca é a plena realizacio dos
direitos, ou seja, devem ser tomadas medidas nessa dire¢ao em um
periodo razoavelmente curto de tempo. A progressividade dos direitos
ndo pode ser usada como uma desculpa para que a plena realizacao
nao seja concretizada.

ey

Quando falamos em
progressividade, nos referimos
aideia de desenvolvimento
constante, sem interrupgdes.
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Para além dos compromissos internacionais, sabemos que
aconquista e ampliacdo de direitos se d4, principalmente, a
partir da pressao e organizacao popular. Historicamente,
aqueles que hoje sdo considerados Direitos Humanos foram
objeto de muita luta nas mais diversas partes do mundo,
tais como a jornada de oito horas de trabalho, o direito ao
décimo terceiro salario, o fim da escravidao ou ainda o voto
feminino. Em tempos de ataques aos nossos direitos, mui-
tas vezes 0s compromissos internacionais sao colocados em
segundo plano, de acordo com a conveniéncia dos governos
e seus aliados politicos e econémicos. Como veremos no
Pilar V da Metodologia, é a participacdo popular que tem
condicdes de inverter a correlagao de forcgas, fazendo com
que os tratados saiam do papel e virem praticas cotidianas.

Principio do ndo retrocesso social

Uma das bases do pilar da realizacao progressiva dos direitos é o conceito
de nao retrocesso social. Significa que um legislador (vereador, deputado
ou senador) ndo pode simplesmente decidir eliminar os recursos destinos
aos direitos garantidos por lei. Além disso, é dever do legislador manter-se
no propésito de ampliar, progressivamente a concretizaciao dos direitos
fundamentais.

Este principio faz oposicao a ideia de que o Estado nao efetiva as politicas
publicas por falta de recursos. Porém, é um dever do Estado garantir o mi-
nimo basico, ou seja, uma situacdo material minima para que ninguém
se encontre em situacio de indignidade. Este minimo consiste em, pelo
menos, direito a:

satude, alimentacdo, protecdo a
educacio, trabalho, maternidadee a
acesso a justica, lazer, infancia,
assisténcia social, seguranca, vestuarioe
alimentacao, previdéncia social, moradia.

transporte,
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Para que as pessoas tenham esse minimo, sdo necessarios servicos publi-
cos universais e de qualidade.

Também é importante pensar em quem pode definir o que é minimo para
viver. Sera que os deputados e os senadores, que ndo conhecem a realidade
das pessoas e vivem com muito dinheiro, sabem qual é o minimo?

Um exemplo recente da ideia de que o Estado ndo possui 0s recursos neces-
sarios para promover os direitos é o que estd sendo utilizado pelo governo
Temer sobre a Reforma da Previdéncia, que reduz os direitos em relacdo a
aposentaria. Assim como com a EC 95, ao limitar a possibilidade de financia-
mento de despesas sociais, também fica impedida a realizacdo progressiva
dos direitos sociais. A justificativa é que ndo hi alternativa a crise econd-
mica a ndo ser as medidas de austeridade.

Entretanto, o governo ignora que foi somente a partir da Constituicdo Federal
de 1988 que os direitos sociais passaram a ser promovidos no pais e que
aindanao atingiram a garantia do minimo para viver, ainda ndo h con-
dicées minimas de existéncia com dignidade para toda a populacao. Isto
quer dizer que é necessario o investimento financeiro progressivo até que
se atinja esse minimo.

Esta logica é utilizada em discursos neoliberais que pretendem reduzir
o tamanho do Estado, o que resulta em um retrocesso do dever do Estado
em realizar os direitos. Quando se afirma que nao ha recursos suficientes,
é necessario pensar se o que causa as crises econdmicas nao sao escolhas
orcamentarias inadequadas. Por exemplo: perdoar as dividas dos grupos
economicos poderosos e um sistema tributario que cobra muito de quem
tem pouco.

O principio do nao retrocesso social perpassa as atribui¢des dos trés poderes:
« O Poder Legislativo deve aprovar leis que respeitem os Direitos Humanos

que estao estabelecidos, e também possibilitar a construciao de novos
direitos.

As medidas de austeridade
limitam apenas as despesas
primarias (com gastos sociais
e investimentos) e deixam
soltas as despesas financeiras
(com o sistema da divida).

Vimos sobre a EC 95
na pagina 120.

Lembre-se sobre o
neoliberalismo na pagina 45.
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« O Poder Executivo deve se concentrar nas politicas ptblicas de desen- O Podelr EXECUUV(? pOdei por
volvimento e infraestrutura, e em politicas que promovam a eliminacao exemplo, construir escolas,

de tod f de desi 1dad e .. melhorar o sistema de
e todas as formas de desigualdades e injusticas. transporte publico, investir em

infraestrutura urbana para as
« O Sistema de Justica deve promover medidas de correcao as acées que  periferias, asfaltar ruas, colocar

desrespeitam a dignidade das pessoas. energia elétrica, calcadas,
ciclovias, etc. Também pode

Implementacdo e monitoramento da realizacdo progressiva dos investir em ferramentas e
P ¢ ¢aoprog maquinario para fortalecer

direitos a producio agricola familar.

Um dos elementos essenciais para a realizacdo progressiva dos direitos é
que o Estado deve elaborar planejamentos de longo prazo (como planos de
cinco ou dez anos, por exemplo). Estes planos precisam demonstrar quais
sdo as metas para a realizacdo dos direitos.

Quais politicas serdo colocadas em pratica e qual sera a previsdo orcamen-
taria? As metas sdo razoaveis? Sera possivel realiza-las? Ha dados que nos
permitam observar a mudanca na vida da populacao?

Este planejamento deve ter dois elementos essenciais para se verificar a
realizacdo de direitos:

-que sejam estabelecidas metas para a efetivacao de direitos;

-a existéncia de indicadores sociais e indicadores de direitos humanos,
com 0s quais se torna possivel que as pessoas verifiquem a situacao dos
direitos.

Indicadores sociais sdo dados coletados sobre aspectos da vida das
pessoas. Sdo transformados em estatisticas que retratam a situacao
do pais, possibilitando uma visao do conjunto da sociedade. Os in-
dicadores fornecem uma visdo ampla de determinadas questdes, e
quais sao as mudancas que podem ser observadas ao longo de um
periodo. Por exemplo, é possivel monitorar através dos indicadores
se o servico de satide de certo estado esta funcionando, ou como esta
a situacao da escola publica.
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Podemos fazer dois caminhos para analisar as politicas publicas:

1. Analisar uma politica publica que esti sendo implementada, como
politicas de educacio, satide, assisténcia social, seguranca ptblica etc.
Assim, pode-se verificar se ela estd permitindo mudancas nos indica-
dores sociais da populacio, ou seja, se estd aumentando os direitos.

2. A partir dos indicadores econémicos ou de direitos humanos, e procu-
rar quais politicas estdo sendo implementadas para garantir direitos,
e buscar saber quanto de recurso tem sido alocado para essas politicas.

O conhecimento dos direitos e garantias internacionais é importante para
que possam ser exercidos os direitos de cidadania também na arena inter-
nacional. Ha dois sistemas internacionais, o sistema global (Organizacao das
NacGes Unidas) e o sistema regional (Organizac¢ao dos Estados Americanos),
que sdo complementares e 1iteis.

Pacto de Sao José

E importante conhecer a Convenc¢io Americana de Direitos
Humanos da OEA, assinada em 1969. Ela é mais como conhe-
cida como Pacto de Sao José da Costa Rica. Este é, atualmen-
te,0 documento de maior importancia internacional. Ele pre-
vé que peticoes sejam levadas a Comissao Interamericana. O
Brasil reconheceu a competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos para todos os casos relativos a inter-
pretacao ou aplicacdo deste pacto para fatos relacionados a
violacoes de direitos humanos.

Caberessaltar que quando um pais viola um tratado, ele esta violando obri-
gacdes assumidas no Ambito internacional. Isso significa que a comunidade
internacional deve pressionar e responsabilizar o pais violador.

Apesar disso, na pratica, raramente sdo tomadas as medidas por esta comu-
nidade quando um Estado ndo respeita seus compromissos com os direi-
tos humanos. Normalmente, estas medidas sdo acionadas principalmente

A Organizacio dos

Estados Americanos

(OEA) é uma organizacao
internacional criada em 1948.
Participam dela 35 paises

do continente americano. E
uma organiza¢ao com formato
semelhante a ONU, porém
com atuacao regional.

De acordo com o artigo 4°

da Constituicao Federal de
1988, A Reptiblica Federativa
do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais por
alguns principios, sendo

um deles o da prevaléncia
dos direitos humanos. Essa
previsao constitucional
permite o uso, por parte da
sociedade civil, do sistema
internacional de direitos
humanos para a promocao de
mudancas sociais domésticas.
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como ferramenta de barganha, quando, por exemplo, 0 Estado em questido
apresenta-se como ameaca para grupos de poder internacionais.

Exemplos bem recentes de atuacio referem-se 3 Emenda
Constitucional n° 95 que impds um teto aos gastos primarios
no Brasil por 20 anos, quando a mesma ainda tramitava sob o
nome PEC 241 (também conhecida como PEC do Fim do Mundo).

Apoés diversas entidades e movimentos sociais, entre elas o INESC, denun-
ciarem as medidas do governo Temer ao 6rgao internacional, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), em audiéncia para explicar a atual situacio no Brasil,
a mesma se manifestou via comunicado oficial. Segundo o comunicado da
CIDH da OEA, as organizacdes brasileiras denunciaram na audiéncia que
esta PEC, ao congelar os gastos ptiblicos por 20 anos provocaria “uma grande
crise no sistema publico de educacio, satide e seguridade social, afetando de
maneira desproporcional os setores mais vulneraveis”. E a CIDH declarou
que o impacto negativo que a PEC pode ter sobre os direitos econémicos,
sociais e culturais dos brasileiros é preocupante e o Estado tém o dever de
garantir que nao haja retrocessos nesses direitos.

Também ap6s INESC, Conectas, Oxfam Brasil e CESR enviarem documento
demonstrando os impactos da PEC sobre os grupos mais vulneraveis do pais,
orelator especial para extrema pobreza da ONU, Philip Alston, emitiu nota
publica sobre o tema afirmando que a ela é um erro histérico e que provoca-
rd retrocessos sociais no Brasil, além de ter solicitado informacdes ao pais.

O acompanhamento da realiza¢ado progressiva dos direitos, entao, requer:
- aexisténcia de indicadores sociais e de direitos humanos que nos per-
mitam identificar a falta direitos da populacao e de grupos e identificar

quem é historicamente discriminado;

« aexisténcia de andlises que abordem as desigualdades e as usem como
base das propostas de politicas, programas e projetos publicos;



« 0 estabelecimento de metas de longo, médio e curto prazos de realiza-
¢do progressiva de direitos;

- aimplementacio e o acompanhamento de politicas ptublicas formula-
das para provocar mudancas nessas realidades;

« oacompanhamento do volume de recursos destinados a essas politicas
e a avaliacdo do impacto que estas tém tido na melhoria dos indicado-
res de acesso da populacdo aos seus direitos.

Trata-se de entender quais direitos faltam, e onde devem ser investidos os
recursos para concretizar os direitos. Além disso, é necessario monitorar —
ano apds ano — para verificar se estd acontecendo a desejada melhoria na
vida das pessoas.

Neste capitulo, vimos:

- Arealizacdo progressiva dos direitos significa que os direitos sempre
devem ser ampliados, nunca reduzidos.

« O principio do nio retrocesso indica que o Estado nao deve retirar os
direitos ja conquistados.

« Existe um minimo basico para se viver com dignidade, que deve ser ga-
rantido por meio de politicas ptiblicas pelo Estado.

« Eimportante que sejam feitos planejamentos de promocao de direitos
a longo prazo, de 5 ou 10 anos, com metas.

e Osindicadores sao ferramentas para analisar se os direitos realmente
estao sendo promovidos e garantidos.

» O Brasil participa de dois sistemas internacionais,a ONU e a OEA, que
promovem pressoes internacionais para que o Estado promova.



Algumas perguntas

Qual seria a sua lista dos
direitos basicos minimos
para viver com dignidade?

Qual é o papel de cada poder
(Executivo, Legislativo e
Judiciario) para que nio haja
retrocessos sociais?




Pesquise sobre as
condenacoes do Brasil na
Comissao Interamericana de
Direitos Humanos.

Levando em consideracdo
que a Emenda
Constitucional 95 tera
duracdo de 20 anos, quais
direitos humamos estdo
sendo afetados por ela?
Como esta medida vai afetar
a suavida?
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Glossdrio

3

Medidas de austeridade: sio medidas tomadas
pelos governos para limitar apenas as despesas pri-
marias (com gastos sociais e investimentos) e dei-
xam soltas as despesas financeiras (com o sistema
da divida).

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA): or-
ganizacao internacional criada em 1948, da qual
participam 35 paises do continente americano. E
uma organizacido com formato semelhante 3 ONT,
porém com atuacio regional.

Organizacao das Nacoes Unidas (ONU): A ONU é
uma organizacao internacional formada no final da
Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo é promover
um bom relacionamento entre os paises, procuran-
do a paz e o desenvolvimento.

Neoliberalismo: é a defesa, desenvolvida a partir
da década de 1970, de que o Estado deve intervir

o minimo possivel na economia e na sociedade. A
consequéncia disso é que o Estado nio se respon-
sabilizaria por garantir os direitos humanos das
populacoes discriminadas, desfavorecidas e tradi-
cionais.
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Saiba mais

O que é controle social:
https://www.youtube.com/watch?v=Avdqg3Q3plE

O novo PPA e arealizacido progressiva de direitos
http://www.inesc.org.br/noticias/o-novo-ppa-e-a-realizacao-progressiva-de-direitos

A des-agenda Brasil desmonta o Estado e retira direitos dos brasileiros
http://www.inesc.org.br/artigos/a-des-agenda-brasil-governabilidade-se-constroi-com-transparencia-e-
participacao-social

0 desmonte do sistema de protecao social pelo governo Temer
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2017/maio/o-desmonte-do-sistema-de-protecao-social-
pelo-governo-temer

Plataforma de Direitos Humanos - Relatérias em Direitos Humanos - 2012/2014
http://www.plataformadh.org.br/files/2015/05/relatorias_em_dh_2012_2014.pdf

PEC 55 é “erro historico” que provocara “retrocesso social”, diz ONU
https://www.cartacapital.com.br/politica/pec-55-e-erro-historico-que-provocara-retrocesso-social-diz-onu

Relatorio alerta para retrocesso na conquista dos direitos humanos no Brasil
http://gl.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/v/relatorio-alerta-para-retrocesso-na-
conquista-dos-direitos-humanos-no-brasil/4836395/
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Por que o Brasil foi condenado na Corte Interamericana de Direitos Humanos
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/05/17/Por-que-o-Brasil-foi-condenado-na-Corte-
Interamericana-de-Direitos-Humanos

Direitos indigenas e ambientais estio sob ataque no Brasil, alertam relatores da ONU e CIDH
https://nacoesunidas.org/direitos-indigenas-e-ambientais-estao-sob-ataque-no-brasil-alertam-relatores-
da-onu-e-cidh/

Caso Maria da Penha na Comisséo de Direitos Humanos da OEA
http://www.compromissoeatitude.org.br/o-caso-maria-da-penha-na-oea/

Meta fiscal x meta de educacio — uma questio de prioridade
http://www.conjur.com.br/2017-set-04/alessandra-gotti-metas-fiscal-educacao-questao-prioridade

Filme: Eu, Daniel Blake
Ken Loach, 2016 (Reino Unido)

Documentario: Era o Hotel Cambridge
Eliane Caffé, 2016
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PILARIV
ORCAMENTO ENAO DISCRIMINACHD

0O que veremos neste topico?

- Introducao

- interseccionalidade

» Género

» Desigualdades e violéncias de género
« Orcamentos na perspectiva de género
» Racismo

*  Quilombos

»  Ospovos e comunidades tradicionais
» Orcamentos na perspectiva étnico-racial
» A andlise de classe, raca e género

Introducdo

Para poder mudar as desigualdades que mencionamos ao longo desta car-
tilha, precisamos entender quais sao os setores mais discriminados na
nossa sociedade, e como exatamente o orcamento ptiiblico pode modificar
suas vidas.

Para realizar o combate a discriminacao e promover uma sociedade mais
justa, igualitaria e solidaria, é necessario implementar politicas publicas,
e estas s6 sdo viaveis por meio do orcamento piiblico. O or¢camento de um
governo deve incorporar o combate as discriminacdes em relacdo ao género,
raca e etnia, casta, regiao, deficiéncia, bem como outros fatores.

Por isso, temos que pensar que as politicas universais e de redistribuicdo
de riqueza sdo importantes instrumentos de promocao de direitos. Porém,
também sdo necessarias politicas que atuem a partir do reconhecimento,
ou seja, que considerem a diversidade dos sujeitos de direitos e como sao
impactados por sistemas de opressao e desigualdades.
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Um governo, ao nio entender como a discriminacio afeta de forma es-
pecifica cada segmento, pode fazer com que certas questoes especificas
de grupos sociais fiquem escondidas, sejam ignoradas.

No Brasil, por exemplo, entre 2003 e 2013, com a implementacio de poli-
ticas publicas voltadas para diminuicdo da violéncia contra as mulheres,
o indice de assassinatos de mulheres brancas por seus companheiros caiu
9,8%; no mesmo periodo, cresceu 54% o niimero de mulheres negras mortas
por violéncia de género. E necessario entender porque estas politicas be-
neficiaram as mulheres brancas, mas nao atingiram as mulheres negras, e
os fatores que podem ter influenciado no aumento dos niimeros dos seus
assassinatos. Quais as questoes especificas que afetam um grupo e nio afe-
tam o outro, e como isso pode ser aplicado nas politicas ptiblicas?

Interseccionalidade

A abordagem que cruza diversos fatores, como género e raca, é chamada de
interseccionalidade. Este conceito responde as questdes urgentes relativas
as desigualdades na atualidade, e é pensado a partir da compreensao das
raizes histéricas (coloniais) e culturais das discriminacdes. A interseccio-
nalidade reconhece que os tipos de discriminacdo nao sdo simplesmente
“agregados”, mas sim interagem uns com os outros para intensificar a dis-
criminacdo. No final deste capitulo abordaremos melhor a relagdo entre
interseccionalidade, orcamentos e politicas publicas.

As mulheres indigenas tém
maior dificuldade de acessar
os servicos publicos de satide e
os beneficios de transferéncia
de renda, porque possuem
légicas culturais diferentes

das mulheres da cidade que
utilizam esses beneficios,

ou das mulheres do campo.
Geralmente, estao mais
distantes dos servicos publicos
de assisténcia: para elas, é
necessario pensar politicas
publicas especificas, que possa
beneficia-las nos seus proprios
ambientes para garantir acesso
aos seus direitos, respeitando a
autodeterminacio e autonomia
dos povos indigenas.
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Dados produzidos pelo IPEA (Retrato da desigualdade racial, 2009):
Renda média de mulheres brancas: 957,00

Renda média de mulheres negras: 544,00

Renda média de homens brancos: 1491,00

Renda média de homens negros: 833,00

2000
1500 B Mulheres negras
1000 M Mulheres brancas
Wl Homens brancos
500 -
M Homens negros
O -

Renda Média 2009

Mulheres negras sofrem mais violéncia obstétrica do que as brancas.

Segundo dados do Ministério da Satide (Campanha SUS sem racis-
mo, 2014), 60% das vitimas de mortalidade materna no pais sdao ne-
gras; somente 27% das mulheres negras tiveram acompanhamento
durante o parto, enquanto do lado das mulheres brancas esse na-
mero chega aos 46,2%.

A taxa de mortalidade materna também é maior no caso de mulhe-
Tes negras em comparacio com as para brancas atendidas pelo SUS.

Além das discriminacoes raciais, se a mulher for negra e pobre, en-
tdo ela estara exposta a todas as violagcoes anteriores e ainda estara
vulneravel a outros riscos em relacio a sadde, dificuldade de aces-
S0 a contraceptivos, terd menos chances de cursar a universidade e
assim por diante.
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Na pratica, ainda sdo timidos os avancos reais em compreender as desi-
gualdades de forma interseccional. Por isso, muitas politicas acabam sen-
do pouco efetivas. Por exemplo, uma politica voltada para “as mulheres em
geral”, como é o caso das medidas contra a violéncia no Brasil, produziu o
dado, anteriormente citado, de que a violéncia entre as mulheres brancas
caiu 9% e entre as mulheres negras cresceu 54% no mesmo periodo. O que
explica isso é o fato de que mulheres brancas e mulheres negras sao aten-
didas de forma desigual por esta politica, por causa do racismo.

Apesar de o Estado ter a funcao de diminuir as desigualdades garantindo
os direitos humanos, ele também pode ser o responsavel por violar estes
direitos, quando seus agentes cometem o que se chama de violéncia ins-
titucional. Por exemplo, um médico de um hospital piiblico, que deveria
garantir a saide das pessoas, age de forma preconceituosa e destrata um
morador de rua negro no momento do seu atendimento; ou quando uma
mulher precisa dar queixa de violéncia sexual e ndo é bem atendida por
que os policiais da delegacia acreditam que ela é responsével pela violéncia
que viveu, pois caminhava sozinha na rua a noite. Estes tipos de violéncia
podem ser considerados racismo institucional, ou violéncia de género
institucional, por exemplo.

O Brasil assinou diversos tratados internacionais em relacdo ao enfrenta-
mento das discriminacdes. Sio compromissos com a diversidade cultural,
apartir da soberania de cada pais. A funcdo destes tratados é influenciar as
legislacdes nacionais e a elaboracao de politicas ptiblicas. No entanto, por
mais que exista um compromisso formal assinado por nossos governantes,
é fundamental que a sociedade pressione os politicos e os gestores para que
0 compromisso nao fique somente no papel.

Asmedidas antidiscriminacdo mais comuns sao aquelas que consideram a
raca/etnia e o género como fatores centrais da discriminacio. Ou seja, sdao
tentativas de mudar o presente, que é um fruto de processos histdricos de
dominacio e reproducao de privilégios.

A comunidade internacional
construiu importantes marcos
legais que visam garantir a
equidade e o enfrentamento
das discriminacoes:

- Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacao
Racial (CERD), de 1965
Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais
(PIDESC), de 1976

- Convencaoparaa
Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacao
contra a Mulher
(CEDAW), de 1979;

- Convencao 169 da
Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas
e Tribais, de 1989;

» Declaracao de Durban,
fruto da Conferéncia
Mundial Contra o Racismo,
Discriminacao Racial,
Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, de 2001.
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Na India, por exemplo, o sistema de cotas foi implementado
apos a independéncia, em 1947, visando incluir os Dalits (os
chamados “intocaveis”) no sistema universitario e no servico
publico. Este grupo, naquele pais, foi “tradicionalmente desfa-
vorecido’, pois sdo extremamente excluidos e sofrem diversas
violacoes de direitos humanos.

No Brasil, o racismo é fruto de politicas oficiais, ja que aqui
o Estado se fundou a partir do genocidio das populac¢des in-
digenas (colonizacdo) e com base na escravizacdo de pessoas
de origem africana. Posteriormente o Estado brasileiro conti-
nuou implementando politicas racistas, tais como o fomento
da imigracdo de europeus em nome do ‘branqueamento da
populacao’, na primeira metade do século XX, negando a pos-
sibilidade da insercdo social dos negros apds a abolicdo e a
continua expulsao dos indigenas de suas terras. Neste sentido,
atualmente, algumas legislacdes brasileiras buscam determi-
nar politicas de reparacao e afirmacao, a fim de modificar este
terrivel legado.

Género

Género é um conceito que busca explicar como se dio as relacdes entre o
masculino e o feminino, e como sdo essas relacoes em diferentes culturas.
Falamos de cultura como um conjunto de constru¢des que definem as di-
versas sociedades humanas: as linguas, as configuracdes familiares, o que
produzimos, como nos alimentamos, como sdo as politicas e sistemas eco-
ndmicos de cada grupo, as religides, a nossa relacdo com o territério, e as-
sim por diante.

No ocidente, em um primeiro momento, a questao de género foi pautada
pelas mulheres organizadas em busca de direitos politicos, principalmen-
te o voto (fim do Século XIX e inicio do Século XX). Nos anos 1970, hd uma
producao forte de estudos académicos, varios voltados para formulacao de
pautas préaticas.
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Buscou-se, assim, a distinc¢ao entre o que seria natural ou biolégico e o que
é social. Ou seja, se questionou a ideia de que as mulheres deveriam ter de-
terminadas funcdes apenas por terem nascido com algumas caracteristicas
corporais e que deviam submeter-se aos homens. Romper com essa norma
é deixar de acreditar que é natural que homens e mulheres possuam papeis
sociais fixos. Essa construcio foi questionada ao longo do século XX, e se
passa a exigir igualdade das mulheres em relacao aos homens, como, por
exemplo: o direito 4 heranca; ao trabalho e aos salrios iguais; ao divércio;
a licenca maternidade; aos métodos contraceptivos e a guarda dos filhos.

Essas ideias passaram a ser disseminadas em diversas partes
do mundo, e se proliferam os movimentos de mulheres e mo-
vimentos feministas em diversos paises ocidentais. Dentro
desse debate, também emergem as particularidades dos dife-
rentes grupos de mulheres. Quais sdo as demandas especificas
dos movimentos de mulheres rurais na América Latina? Os
problemas das mulheres brancas nos Estados Unidos sao os
mesmos das mulheres negras nesse mesmo pais?

Na década de 1990, os estudos culturais e feministas demons-
traram que ndo sé o género é uma construcao social, como tam-
bém o préprio corpo é um espaco social de disputa. Existem
pessoas que nao se encaixam no modelo “feminino X mascu-
lino’? Por exemplo, os homens gays, mulheres lésbicas, inter-
sexuais, homens e mulheres trans e pessoas nio binarias pas-
sam a mostrar suas elaboracdes sobre 0 que é o género e quais
sdo as discriminacdes que pessoas que nao sao heterossexuais
sofrem. A identidade de género tem a ver com a forma como o
individuo se reconhece, ou seja, se a pessoa esté identificada
com o género masculino, feminino ou nio binario. Multiplas
identidades sdo possiveis neste sentido: cisgénero, transgénero,
transexual, travesti, intersexo, pessoa ndo binaria, entre outras.




Identidades de género

« Cisgénero: pessoas que se identificam com o género
que lhe foi atribuido ao nascer na vida adulta.

« Transgénero: é a pessoa que nao se identifica com o
COIpo que nasceu.

- Transexual: pessoa que realiza a mudanca de sexo
por meio de cirurgia.

+ Travesti: um termo brasileiro como se definem
algumas pessoas transgéneras e transexuais.

- Intersexo: tem genitilias e outras caracteristicas
corporais (ovario e proeminéncia laringea, por
exemplo) ambiguas para o padrao binario.

« Naobinarias: se identificam com os dois géneros ou
nenhum dos dois.

A orientagdo sexual é a forma como adultos de relacionam afetiva e sexual-
mente com outros, se com pessoas “do mesmo sexo/género” (1ésbicas e ho-
mens gays), ou “do sexo/género oposto” (heterossexuais), ou ainda com am-
bos (bissexuais) ou nenhum (assexuados). A orienta¢do sexual independe
da identidade de género, ou seja, uma mulher trans pode ser 1ésbica, e um
homem trans pode ser gay.

Orientacdo sexual

+ Heterossexual: pessoas que sentem atragao sexual
apenas por pessoas do género oposto

- Homossexual: pessoas que sentem atracao sexual
apenas por pessoas do mesmo género

» Gay: Homens homossexuais. Homens que sentem
atracdo sexual por homens.

+ Lésbica: Mulheres homossexuais. Mulheres que
sentem atracao sexual por mulheres.

- Bissexuais: pessoas que sentem atracao sexual por
pessoas do género masculino e pessoas do género fe-
minino

LGBTI é a sigla parao
movimento social que
levanta as bandeiras das
lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transgéneros,
transexuais e intersexuais.
Aidentidade de género tem
aver com a forma como

o individuo se reconhece,
ou seja, se a pessoa esti
identificada com o género
masculino, feminino ou
nao binario. Multiplas
identidades sdo possiveis
neste sentido: cisgénero,
transgénero, transexual,
travesti, intersexo, pessoa
nao binaria, entre outras.

A orientacio sexual é a forma
como adultos de relacionam
afetiva e sexualmente com
outros, se com pessoas

"do mesmo sexo/género"
(Iésbicas e homens gays),
ou "do sexo/género oposto”
(heterossexuais), ou ainda
com ambos (bissexuais) ou
nenhum (assexuados). A
orientacao sexual independe
daidentidade de género,
ou seja, uma mulher trans
pode ser léshica, e um
homem trans pode ser gay.
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Tanto com relacdo a identidade de género, como a orientacao sexual, as ca-
tegorias descritas acima nao dao conta da diversidade humana. Mas elas
se constituem como identidades politicas: isso significa que, por meio de
suas identidades, estas pessoas passam a formular e reivindicar direitos,
baseados nas viola¢Ges que sofrem diariamente. Assim, a sigla LGBTI traz
duas dimensoes de lutas por reconhecimento e direitos: a de identidade de
género, e a de orientacdo sexual.

Desigualdades e Violéncias de género

As desigualdades de género estdo muitos presentes em todos os paises, com
diferencas em termos de avancos (e retrocessos) para sua superacgao. As mu-
lheres ainda tém jornadas de trabalho mais extensas que os homens; tém
salarios menores e menos chances de chegar a cargos mais altos; sio mino-
ria nos espacos de poder e na politica; sdo as mais afetadas por projetos de
impacto ambiental e por auséncia de politicas basicas de moradia, sanea-
mento, direito a 4gua, a alimentacdo em quantidade e qualidade suficientes.

Avioléncia contra as mulheres é um fendmeno antigono Brasilenomundo: ~ O sistemapatriarcal,ouo

a sociedade patriarcal promove um ambiente em que a violéncia contra patnaf cado'e um sistema em
. - . . que ha dominacio por parte

as mulheres e pessoas LGBTI é uma questao social e cultural. E importan- do homem adulto sobre as

te reforcar isso, porque o senso comum tende a acreditar que os agressores  mulheres e criancas. Este poder

sdo psicologicamente desequilibrados, mas o fato é que os agressores S0  se expressa na organizacao

pessoas comuns, de todas as classes sociais. politica, nos privilégios e no

controle das propriedades.

Dai a importancia dos movimentos sociais. Por exemplo, quando os movi-

mentos feministas dizem que em “violéncia contra a mulher se mete a co-

lher”: com essa afirmacao busca-se desconstituir o entendimento comum

de que avioléncia doméstica contra a mulher é uma questdo que se resol-

ve em casa, que é um problema somente da vida do casal, que é privada.

Essa afirmacdo tem por objetivo evidenciar que o Estado precisa destinar

recursos e criar politicas ptblicas para intervir naquela situacao, que esse

problema é publico e, portanto, vira responsabilidade de toda a sociedade.

Assim, sdo reelaborados os valores culturais préprios do patriarcado, como

a separacio da esfera do mundo ptblico e privado.



156 Orcamento & Direitos

Sao expressoes deste sistema patriarcal o machismo, a misoginia, e o femi-
nicidio Avioléncia contra as mulheres também se expressa pela negacio de
seus direitos sexuais e reprodutivos; além da negativa de direitos relativos
a satde, a educacao, ao trabalho e a uma vida digna.

E preciso lembrar, ainda, que as mulheres sdo diferentemente afetadas pe-
las desigualdades de género: mulheres 1ésbicas, indigenas, negras e trans
estdo mais vulneraveis as violéncias e violacdes de direitos. Por fim, as de-
sigualdades de género e o machismo também afetam a comunidade LGBTI,
vitimas de transfobia, lesbofobia, bifobia, homofobia. A explora¢io sexual
de criancas e adolescentes também esta associada ao machismo e ao pa-
triarcado, concepcdes que definem que as criancas pertencem aos homens
e sdo sujeitos sociais “incompletos”.

Em 2008, Lindemberg Alves de 22 anos invadiu o apartamento
da ex-namorada Elo4 Pimentel de 15 anos, mantendo-a refém por
cinco dias e terminando com o tragico desfecho do assassinato da
adolescente. Durante as negociacdes com a policia, transmitida ao
vivo pelos canais de TV, o sequestrador, dizia ndo aceitar o térmi-
no do namoro. Lindemberg também era policial e por isso estava
armado. O caso acabou com o tragico desfecho do assassinato da
adolescente. A exposicao do caso nos canais de TV, inclusive entre-
vista ao vivo com o assassino durante as negociacoes, foi bastante
criticada por setores da sociedade, principalmente os ligados aos
direitos humanos. A enorme audiéncia conseguida pelo assassino
por tanto tempo pode ter influenciado a ocorréncia de novos casos
desse crime cometido a sangue frio contra a vida de uma mulher
no Brasil. Feminicidio é o termo utilizado para os assassinatos
motivados por 6dio ou perseguicao que tem por base as relacoes
de género e que envolve violéncia doméstica, familiar ou de me-
nosprezo ou descriminacao a condicdo de mulher. O crime de
Lindemberg foi um caso tipico de feminicidio, onde Lindemberg
via Eloa como inferior, como uma propriedade. E, inconformado
com o término de uma relacao amorosa, pos fim a sua vida.

Machismo é quando

o poder dos homens

é exercido sobre

as mulheres.

Misoginia significa

6dio as mulheres.

O feminicidio é a instancia
ultima de controle da
mulher pelo homem:

é quando um homem
assassina uma mulher
por pensar que ele tem
dominio sobre seu corpo.

Transfobia, lesbofobia,
bifobia, homofobia sdo
expressoes de 6dio a

essas populacdes.
Transfobia é 6dio

as travestis, pessoas
transgénero e transexuais.
Lesbofobia é 6dio

as lésbicas.

Bifobia é 6dio as

pessoas bissexuais.
Homofobia é 6dio aos gays.
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Orcamentos na perspectiva de género

Os orcamentos devem garantir que as politicas ptiblicas voltadas para a su-
peracio das desigualdades de género sejam efetivas. No caso do exemplo
citadonoinicio da sessao, relativo as mulheres indigenas: se elas vivem em
localidades afastadas dos servicos de assisténcia social ou satide, é neces-
sario investimento para que os beneficios sociais ou os agentes de saiide
cheguem as aldeias, garantindo renda e satide das familias indigenas.

Pode-se orientar a formulacdo das politicas publicas, assim, considerando:

a. gastos voltados para as mulheres (alocacoes de interesse especial);
b. gastos que promovem oportunidades iguais para mulheres e homens.

Além disso, os orcamentos devem ter um modelo que incorpore o conceito
de justica compensatéria, ou seja, que busque compensar os impactos na
renda das mulheres e outros grupos mais vulneraveis através da arrecada-
cdo. Em paises com sistema regressivo de arrecadacio, como no Brasil, as
mulheres tendem a pagar proporcionalmente mais impostos.

Para que seja possivel desenhar politicas publicas voltadas para a igualda-
de de género é preciso, ainda, que os governos estabelecam metas baseadas
em dados estatisticos sobre a populacio.

Outra questdo importante é garantir a presenca de mulheres brancas, ne-
gras,indigenas e LGBTI na elaboracao das politicas publicas, pois os benefi-
ciarios e as beneficidrias podem muitas vezes contribuir com solu¢des para
questoes relativas as especificidades. Mas ndo basta desenhar uma politica
publica baseada na superacio das desigualdades sem garantir orcamento
para sua implementacao efetiva, eficiente e eficaz: a titulo de ilustracio, no
Brasil, o recurso para a politica de combate a violéncia contra as mulheres
representa 0,005% do orcamento total.

Também é fundamental que os governos nio utilizem o orcamento sem
medir os impactos negativos que uma determinada medida pode gerar
na vida das pessoas. Por exemplo, deslocar familias para projetos de revi-

A desigualdade na pratica:
Uma mulher negra que recebe
o beneficio de transferéncia
de renda no valor de 70
reais ao més (que talvez seja
sua tnica fonte de renda),
ao utilizar o recurso para
comprar alimentos estara
pagando cerca de 22% de
impostos, ou seja, 21 reais.
Segundo a Pesquisa de
Orcamentos Familiares de
2009, um homem branco

de classe média que recebe
entre R$4.150,00 e R$6.225,00
ao més, compromete entre
RS$568,55 e R$852,82 com
alimentacao, de modo que
os tributos pagos nestas
despesas giram entre R$125
e RS187 reais, ou seja, 3,01%
dos seus rendimentos.

Para produzir dados, devem ser
feitos estudos com informacdes
sobre género, raca, etnia, idade,
local de moradia e outros
elementos. Os dados orientarao
aformulacio e, posteriormente,
o monitoramento dos impactos
navida das pessoas.

No Brasil, embora o II Plano
Nacional de Politicas para

as Mulheres determine

que o publico prioritario

sdo as mulheres negras, o
orcamento nacional ndo tem
nenhuma acio especifica
para este puiblico. Ou seja,
nio hi como saber se 0
recurso esta sendo priorizado
considerando essa orientaciao
sobre as mulheres negras.
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talizacdao urbana sem garantir moradia digna viola direitos de mulheres e
criancas; ou realizar obras de grande impacto ambiental sem planejamen-
to e didlogo com os povos e comunidades tradicionais que ali vivem pode
gerar exploracio sexual de meninas ou contaminacio da dgua utilizada
para beber e cozinhar.

Como vimos, o orcamento piblico é uma ferramenta que deveria refletir a
interseccionalidade, ao acompanhar politicas publicas neste sentido. Na
medida em que raca e género aparecem nas politicas publicas, é recomen-
davel que também sejam visibilizados no orcamento ptblico, para garantir
que as despesas impactem estes publicos. Isto também permite e que seja
possivel monitorar e avaliar esta politica.

Racismo

Quando falamos de racismo, nos referimos a um sistema social construido
para dominacao de povos ocidentais em rela¢do a outros povos. Essa estrutu-
rafoi consolidada durante a colonizacio europeia na Ameérica, Asia e Africa.

As palavras discriminacdo e racismo falam de coisas diferentes. No primeiro
caso, na discriminacao, ndo ha reconhecimento da diferenca, se estabele-
ce relacdes sociais desiguais; no caso do racismo, trata-se de desumanizar
um povo para dominé-lo.

Exemplos de mecanismos atuais que perpetuam a discri-
minacao racial no Brasil sao a falta de escolas publicas de
qualidade, falta de saneamento basico, até formas mais
violentas de operar, como o exterminio da juventude ne-
gra, o encarceramento de homens e mulheres negras, e o
etnocidio indigena que acontece até hoje.

Na histéria do Brasil, registramos o etnocidio de que foram vitimas os in-
digenas nativos no inicio do contato com os europeus. Seus sobreviventes
sofreram exploracdo sexual, do trabalho e foram expulsos de seus territo-
rios. Também é parte de nossa histéria a chegada de africanos escravizados

A colonizacio europeia se
deu a através da presenca
dominadora e exploratéria
dos portugueses e espanhdis
no que hoje é a América do
Sul e dos ingleses e franceses
na América do Norte a partir
no inicio do século XVI.

Foi quando os europeus
comecaram o trafico de negros
escravizados e ao genocidio
dos povos originarios nas
terras em que chegavam.

As nacoes europeias, como
Inglaterra, Franca, Bélgica,
Holanda e Alemanha se
estabeleceram nos continentes
africano e asiatico.

No século XIX a colonizacido
continuou, com a exploracao
dos territérios em busca de
matérias-primas, minerais

e outros produtos que,
transformados em mercadoria,
foram essenciais para
sustentar o desenvolvimento
do sistema capitalista e para
aproducao das riquezas

das nacoes europeias.

As populacGes que
conquistaram sua
independéncia permanecem
ainda hoje com o desafio de se
desfazer da heranca colonial.
Nio apenas diversas etnias
foram extintas, perdendo-se
para sempre seu modo de
vida e de conhecimento, como
foi imposto pelo colonizador
um modelo de culturae de
valores, uma lingua, uma
relacao com a natureza, de
relacoes de parentesco e de
trabalho que favoreciam a
dominacao desses povos.
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em seus territérios de origem. No Brasil, viveram a nefasta experiéncia de
serem tratados como mercadorias.

Em sua configuracdo atual, o racismo mantém as diferencas entre os gru-
pos sociais. Reproduz os privilégios histéricos dos brancos em relacio as
pessoas nao brancas. Este sistema é complexo e faz parte da estrutura da
sociedade brasileira.

Uma ideia que é muito utilizada para justificar o pensamento racista é
que a raca é algo somente determinado pela natureza. Ou seja, segundo a
ideia de “raca bioldgica”, as pessoas com certas caracteristicas, por exemplo,
com a cor da pele escura ou o cabelo crespo seriam menos capazes, bonitas
ou inteligentes. Estas caracteristicas seriam determinadas pela natureza.
Porém, esta categoria foi utilizada basicamente como instrumento dos co-
lonizadores para a dominacdo de povos amerindios, africanos e orientais.

Tanto para a ciéncia, como para os tratados internacionais, é consenso de que
avisdode “racabioldgica” é uma ideia equivocada e racista. Biologicamente,
somos todos humanos, e nascemos iguais perante a lei. No entanto, a cons-
trucdo desse termo ao longo da histéria serviu para organizar sistemas eco-
ndmicos e politicos de dominacao de alguns povos em relacdo a outros. Dai,
surge o fenémeno que chamamos de racismo: um sistema de reproducao
de privilégios que se baseia no conceito errdneo de raca biolégica para sub-
meter e violentar negros, indigenas, descendentes de orientais e arabes, ou
seja, todos aqueles que nao sao percebidos como brancos.

No Brasil, até hoje ha discursos contra acoes afirmativas para negros e in-
digenas, baseados na ideologia da “democracia racial’. Surgida nas primeiras
décadas do século XX, a nova burguesia do pais buscava se considerar tao
moderna quanto a Europa. A ideologia da democracia racial foi forjada por
intelectuais e governantes para disfarcar as atrocidades que aconteceram
com 0s povos ndo brancos na histéria do Brasil. Segundo eles, a coloniza-
cdo, através da “miscigenacao”’ criou uma “harmonia” entre as ragas, e janao
ha mais responsaveis pelas desigualdades que se mantém hoje em dia. Ao
mesmo tempo em que esse discurso foi disseminado, o Brasil adotou poli-
ticas de “branqueamento” da populacao.

E chamado de genocidio a
destruicdo e o assassinato

de um grupo cultural ou
identitario. O etnocidio é
um conceito parecido, mas
se refere a destruicdo de uma
cultura, expropriacao do

seu territério, destruicio de
materiais, idioma e simbolos.

As politicas de segregacio

e assimila¢do foram
fundamentais para que se
perpetuasse até os dias de
hoje as populacOes negras

e indigenas em situacdo de
desigualdade em relaciao

a populacdo branca.

Uma politica segregacionista
foi o estimulo a imigracao

de europeus ao invés de
priorizar a insercao da
populacio negra no sistema
educacional e de trabalho
Um exemplo de politica
assimilassionista foi o estimulo
a casamentos inter-raciais
visando o “branqueamento”
da populacao.

No caso dos indigenas, o Estado
criou politicas tutelares,

ou seja, que nao permitiam
que cada povo ou pessoa
pudesse decidir seu destino,
causando o e isolamento social
dos indigenas e negando-
lhes autonomia sobre seus
territérios e comunidades.
Como pode-se observar, as
politicas assimilacionistas
também sdo segregacionistas,
pois ao impor que negros e



As politicas oficiais racistas trataram de forma diferente os negros e os in-
digenas desde o comeco da colonizacdo. Os indigenas passaram a viver sob
o controle da Igreja Catdlica, enquanto os afrodescendentes foram levados
a senzalas para trabalho escravo. Tanto indigenas quanto negros foram for-
cados a fazer parte do sistema econdmico colonial.

Afinal, a questdo da raca foi tomada pelos negros na diaspora como o foco
para sua luta, ja os indigenas se articularam em torno da categoria da et-
nia. Isso ndo quer dizer que os indigenas nao sejam vitimas de racismo. A
sociedade brasileira ainda vé os indigenas como inferiores, e sua propria
existéncia é negada a partir da concepcio eurocéntrica de “primitivo” em
oposicdo a ideia de “civilizado”.

Observa-se que houve diferencas na forma como o branco colo-
nizador e os povos negros e indigenas estabeleceram relacoes,
apesar de em ambos 0s casos estarem presentes as praticas de
exterminio e de dominacao por parte dos brancos e de muita
resisténcia, pelo outro lado. No caso dos povos africanos, hou-
ve um apagamento de sua histoéria, através da retirada deles de
suas terras, da separacao for¢cada de seus conhecidos, da desva-
lorizacao e proibicao de suas culturas e religides, dos castigos
aos desobedientes, etc.

No caso dos indigenas, além de terem suas aldeias devastadas,
muitos morriam ao contrair doencas trazidas pelos europeus.
Ao mesmo tempo, aqueles que sobreviviam e eram escraviza-
dos, conseguiam articular facilmente sua fuga, pois conheciam
bem o territério. De tal forma, a dominacdo dos povos indigenas
acabou se dando através da conversao forcada ao modo de vida
dos jesuitas e ao catolicismo. A Igreja Catélica foi uma grande
apoiadora do colonialismo, pois tinha como uma de suas missoes
“salvar” a alma daqueles que eram considerados pagaos. Assim,
buscaram “civilizar” os indigenas, focando principalmente nas
criancas, ensinando a lingua portuguesa e fazendo com que acei-
tassem a fé monoteista.

indigenas se adaptassem a
uma forma de vida tipica do
branco, automaticamente
segregavam aqueles que

se recusassem a fazé-lo.

A diaspora africana é o nome
dado a todo o processo que
envolvia a imigracao forcada
de homens e mulheres do
continente africano para
outras regioes do mundo
dentro dos navios negreiros.
Foram aproximadamente doze
milhodes de africanos trazidos
para as Américas, e destes, 40%
desembarcaram no Brasil, a
regido americana que mais
recebeu africanos escravizados.

P

c‘ﬁ‘/%.ﬁ

Abriram minha garganta

e enfiaram sua cultura

Mas a cultura do preto

se prolifera nas ruas

()

E no Brasil sdo os pioneiros
e essa terra herdaram

bem primeiro

Tenho descendéncia de
indio, indio povo guerreiro
Colonizadores bando

de desordeiros

Thabata Lorena - Super heroina
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A resisténcia dos afrodescendentes no Brasil é perene, e no periodo colo-
nial ocorria nos quilombos, que eram comunidades auto-organizadas por
aqueles e aquelas que conseguiam escapar da escravidao. Para chegar a um
quilombo, um escravo tinha que fugir ou comprar a prépria liberdade (caso
mais dificil).

Mesmo ap0s a abolicdo da escravidao, ndo havia muita possibilidade de me-
lhoria na vida das pessoas negras. Mas ainda assim registra-se o surgimento
de uma classe média negra no inicio do século XX —jornalistas, advogados,
médicos. Na segunda metade do século XX crescem os movimentos sociais
negros. Apoés a ditadura militar também ganham destaque movimentos ne-
gros e de mulheres negras, que buscam a superacao do racismo e o avango
daigualdade racial na jovem democracia.

Foram registrados avancos nos tltimos 30 anos, mas ao mesmo tempo, es-
tatisticas denunciam que sao assassinados cerca de 20 mil jovens negros
por ano no Brasil; entre 2000 e 2014 aumentou em 567% o niimero de mu-
lheres encarceradas, e destas 68% sao negras.

Os indigenas foram vitimas de diversos processos de violéncia desde que os
colonizadores europeus chegaram aqui. Na histéria mais recente, podemos
destacar o Estatuto do Indio de 1973, que buscava “integrar” os indigenas
aos valores nacionais sem considerar suas questoes culturais. Durante a
ditadura, houve encarceramento e tortura massiva, e mais recentemente
h4 intmeros conflitos gerados pelo agronegdcio e obras dos setores ener-
géticos e da mineracdo. Os indigenas s6 conquistaram sua autonomia civil
e juridica apds a Constituicao de 1988.

Quilombos

A constituicdo dos mocambos ou quilombos é um dos fatores caracteris-
ticos do sistema escravocrata. Como vimos, os quilombos eram sociedades
auto-organizadas de escravos que fugiam. Longe de serem uma excec¢ao ou
formas pontuais de resisténcia, as fugas aconteceram de maneira perma-
nente durante todo o periodo da escravidao. Em diversas partes do pais,
negros e indigenas se aquilombaram em conjunto, para reagir a dominacao.

Nos tltimos anos houve
conquistas do ponto de

vista formal para superacio
do racismo no Brasil.

- A criacdo da Lei 7.716, de 1989
(que define o crime de racismo)
-A criacdo da Secretaria de
Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR),

em nivel federal, em 2003;

-0 Decreto 4887, de 2003, que
regulamenta a regularizacao
fundiaria dos territérios
quilombolas, prevista na
Constituicido Federal de 1988;
-A Lei10.639, de 2003

(que faz do ensino de

histéria e cultura africana

e afrobrasileira contetido
obrigatério nas escolas);

-0 Estatuto da Igualdade
Racial, de 2010;

-A Lei 12.711, de 2012 (Cotas
nas Universidades, que
implementa acoes afirmativas
para garantir a entrada de
estudantes oriundos de escola
publica, negros e indigenas
em universidades ptblicas
federais); -A Lei 12.990, de
2014, (Cotas nos Concursos
Publicos, reserva 20% de vagas
para negros nos CONCursos
publicos no nivel federal);

-0 Plano Juventude Viva, em
2013, com acdes de prevencao
para reduzir a vulnerabilidade
de jovens negros a situacoes
de violéncia fisica e simbolica,
a partir da criacdo de
oportunidades de inclusao
social e autonomia para os
jovens entre 15 e 29 anos.
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O ato de aquilombar-se ndo é somente histérico, é contemporaneo. A pala-
vra “quilombo” quer dizer resisténcia, legado. Nao se trata de uma categoria
histérica, que ficou no passado, arqueolégica. E uma categoria viva e atual.
Existem hoje no Brasil cerca de 2 mil comunidades quilombolas, rurais e
urbanas. Os quilombolas estdo organizados em movimentos sociais, para
reivindicar seus direitos, principalmente a regularizacio dos seus territ-
rios, direito garantido na Constituicdo Federal de 1988.

Os povos e comunidades tradicionais

O Brasil é um pais pluriétnico, com dimensdes continentais e grande diver-
sidade de biomas. Neste territério, ha grupos denominados de forma gené-
rica como “povos e comunidades tradicionais”, ou seja, grupos articulados
com formas especificas de producio, parentesco, organizacao politica, etc.
Sao eles, por exemplo, as quebradeiras de coco e babacu, faxinais, ciganos,
pomeranos, seringueiros, ribeirinhos, pescadores, e também estao incluidos
nesta categoria os quilombolas e os indigenas, entre outros.

Estes grupos possuem identidades culturais (o reconhecimento social
da diferenca), que sdo também identidades politicas. A afirmacdo dessas
identidades é necessaria para resistir aos grupos poderosos que cobicam
seus territérios. Também é utilizada para dialogar com o Estado, para que
os politicos entendam as necessidades de cada grupo.

Em contraponto as recentes iniciativas de reconhecimento das
diversidades étnicas, o Estado brasileiro durante sua histéria
e ainda hoje, permanece oferecendo incentivos fiscais para se-
tores de expansao do agronegocio, exploracao de minérios e de
construcao de hidrelétricas, projetos esses que para se concre-
tizar, expulsam as comunidades tradicionais de seus territo6-
rios, estimulam situacdes de conflito. Desde 1963, por exemplo,
existem incentivos fiscais para empresas que se instalam na
regido Amazonica. A reducao é de 75% do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica. Entre 2007 e 2014, foram 1.638 os projetos que
receberam incentivos fiscais - o que resultou em RS 16,5 bilhées
a menos nos cofres publicos.

A Constituicio Federal esta
alinhada a perspectiva dos
direitos humanos, e revogou

as antigas legislacdes que
promoviam a assimilacao

O artigo 231 estabeleceu

que a organizacao social e

os costumes dos indigenas
deverao ser respeitados.

O artigo 232 conferiu
capacidade juridica processual
a seus membros, o que significa
que foram reconhecidos como
pessoas com direitos e deveres
perante o Estado. Também

foi nela que finalmente foram
reconhecidos os direitos das
terras indigenas e quilombolas.

Bioma: espaco geografico
caracterizado por um tipo
clima, vegetacao, solo e

a altitude especificos.

Algo é pluriétnico quando é
formado por muitas etnias
ou grupos étnicos. Etnias sdo
grupos que compartilham
de uma histdria, tradicdes,
conhecimentos, técnicas,
habilidades, lingua,
comportamento e que se
identificam como sendo

de um mesmo grupo.
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Apesar da conquista da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel “ ; P d d
de Povos e Comunidades tradicionais (2007), observa-se que, na pratica, os ¢ v
governos tém se comprometido pouco com estes grupos. O impacto na pro- -/7
mocao de seus direitos atualmente é muito baixo. Professora me desculpe
Mas eu vou falar
Por outrolado, hd muita riqueza circulando em torno dos negécios fechados Esse anona g
o ~ i As coisas vao mudar
pelo Estado nos territérios dessas populacoes. Este é um exemplo de um
orcamento publico que discrimina e gera desigualdades sociais, pois ndo Nada contra ti
investe na promocao de direitos. Na realidade, estes investimentos provo- Nao me leve a mal
cam diversas violacdes de direitos. Quem descobriu o brasil
Nao foi Cabral
Pedro Alvares Cabral
Chegou 22 de abril
Depois colonizou
A Comissao Nacional da Verdade (CNV) apontou o Estado brasilei- N in.guém trouxe familia
r0 como responsavel pela morte de ao menos 8.350 indigenas em SAEEE) rr.l’enos'ﬁlho
Porque ja sabia

10 etnias estudadas. A falta de reconhecimento e de demarcacao Que ia matar vérios indios
dos territérios indigenas foi um dos pontos centrais das graves vio- Chamando de Pau-Brasil
lacoes de direitos humanos apuradas. Na ditadura, a violéncia se MC Carol

acentuou com a construcao de estradas e hidrelétricas, os projetos

de colonizacao de terras para a agricultura e pecudria, a minera-

cdo, resultando em morte e expulsdo de comunidades indigenas

inteiras de suas terras e no confinamento destes povos, muitos

vivendo em meio a conflitos por conta disso até hoje. Essa violén-

cia contra os indigenas tem reflexos diretos na vida deles ainda

hoje. Tendo isso em vista, a CNV apresentou 13 recomendacdes

para que o Estado inicie o processo de reparacao aos povos origi-

narios de nosso pais pelas violéncias sofridas, mas o Estado nao

acolheu nenhuma delas. Recentemente, o Ministério da Justica

negou o avanco do processo de reparacao aos 14 Aikewara-Surui

por violéncias sofridas durante o enfrentamento a guerrilha do

Araguaia e do caso de Tiuré Potiguara, exilado no Canadi nos anos

1980, anistiados pela Comissdo da Anistia em 2014.
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Orcamentos na perspectiva étnico-racial

Ja vimos como o racismo e a discriminac¢do baseados na raca/etnia preju-
dicam as pessoas negras e indigenas, que sdo privadas de seus direitos. O
racismo institucional opera contra a efetividade das politicas piiblicas
de reparacdo como a demarcacio de territérios e as acoes afirmativas. As
pessoas negras e indigenas também sdo prejudicadas no acesso as politicas
universais, como saide e educacao. Por isso a garantia de orcamento pu-
blico para fortalecer o combate ao racismo é tdo fundamental para o pais.
O orcamento deve refletir o que esta previsto na legislacao, nas politicas
nacionais e nos estatutos, entre outros marcos legais, incluindo tratados
internacionais.

Se por um lado, esses planos, programas e marcos legais representam avan-
¢Os, por outro, 0s recursos para a execucao destas politicas equivalem a
apenas 0,08% do orcamento geral. Isso faz com que tenhamos resultados
aquém do esperado.

Ainda ha muito para avancar. Observa-se que apesar de alguns esforcos em
avancar nas politicas com viés de reparacao historica, como é o caso das
politicas afirmativas, os esforcos ainda sdo muito insuficientes. Para a real
implementacdo da lei 10.639, por exemplo, é necessario investir na forma-
¢do de professores e na reformulacdo dos materiais didaticos. As politicas
de regularizacdo das terras de comunidades quilombolas e indigenas, por
exemplo, caminham muito lentamente, pois ndo ha recursos suficientes
para os estudos de reconhecimento e pagamento de indeniza¢6es. Também
sdo escassos os estudos e dados estatisticos oficiais sobre os estudantes co-
tistas nas universidades e servico ptblico; o Programa Juventude Viva ndo
produziu nenhuma mudanca nas estatisticas de mortes de jovens negros
e a SEPPIR nio teve folego para efetivar sua atribuicao de pautar a questao
racial em todos os 6rgdos de governo.

No caso dos indigenas, as politicas desenvolvidas ap6s a Constituicao de
1988 foram insuficientes para a superacao da violacao de direitos destes po-
vos. Além da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), também ha politicas
piblicas em outros 6rgaos, como a satide indigena no Ministério da Satide, a

O racismo institucional
acontece quando agentes

das instituicdes piblicas nio
oferecem um servi¢o adequado
auma pessoa que precisa de
atendimento, por conta de

sua cor, cultura, origem racial
ou étnica. Esti é uma pratica
que discrimina pessoas de
grupos raciais ou étnicos,

que terminam em situagao

de desvantagem no acesso a
beneficios gerados pelo Estado.

Areparacio histérica é uma
ideia que traz uma busca uma
justica ampla, entendendo
que as violéncias possuem
consequéncias ao longo do
tempo e por isso existe a
necessidade de reparacao dos
danos causados aos grupos,
étnicos, por exemplo, mesmo
que ja tenha se passado
muito tempo, mesmo que a
reparacio chegue apenas as
geracOes recentes ou futuras
que nao foram pessoalmente
vitimas da violacao.

Em 2016, por exemplo, a
FUNAI gastou somente

25 reais por indigena para
realizacdao de politicas como
a de protecdo dos territérios e
desenvolvimento sustentavel
das comunidades.
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assisténcia técnica para povos indigenas no Ministério de Desenvolvimento
Agrario, ou a educacdo indigena no Ministério da Educacao. No entanto,
estas politicas ndo sdo efetivas: o orcamento direcionado aos indigenas
corresponde a 0,19% do orcamento geral. O racismo institucional também
contribui para esta ineficiéncia: as politicas de satide e educacio indigena,
por exemplo, quando executadas no plano local, precisam enfrentar ainda
extremo preconceito contra os indigenas.

No caso dos povos e comunidades tradicionais, ha algumas conquistas for-
mais, resultado da participacdo destes grupos em espacgos institucionais de
participacdo, como as conferéncias nacionais. Porém, na pratica, o orcamen-
to ptblico ndo deu conta de responder as necessidades dessas populacoes.
Além disto, embora este publico apareca nas metas do Plano Pluri-Anual
(PPA), somente uma pequena parte do orcamento é especifica para eles, o
que dificulta muito o monitoramento pela sociedade civil.

Devido a precaria condicao de vida e de violagdes de direitos que
as comunidades indigenas ainda sofrem, sdo varias as necessida-
des que elas apresentam para que possam chegar a ter uma vida
digna. Assim, as demandas do movimento indigena vao desde a
demarcacao de seus territérios, o respeito a economia local e to-
das as formas de autonomia, uma educacao diferenciada que leve
em conta os saberes e a lingua de seu povo, a criacdo de direitos
socioambientais que levem em conta as especificidades de cada
povo, suas simbologias, seus modos de vida e saberes tradicionais.

A andlise de classe, raca e género

Quando se analisa os problemas sociais, propde-se olhar para as desigualda-
des a partir do tripé ‘raca, classe, género’. Pensar que estas trés caracteristi-
cas devem orientar a formulac¢ao das politicas ptiblicas é bastante positivo,
pois articula muitas dimensdes das opressoes sofridas.

Dentro disso, hd também uma ideia de que, ao resolver o problema das clas-
ses sociais apenas, ‘automaticamente’ seriam solucionadas as desigualdades

Sueli Carneiro é uma filosofa,
escritora e ativista antirracismo.
E considerada uma referéncia
nacional quando se pensa a
questdo do feminismo ¢ do
racismo no Brasil. Segundo
ela: "A mulher negra ¢é a

sintese de duas opressdes, de
duas contradi¢des essenciais:

a opressdo de género e a de
raga. Isso resulta no tipo mais
perverso de confinamento. Ser
mulher negra é experimentar
essa condic¢do de asfixia social."
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de raca e género; ou, que as questdes de raca e género poderiam desarticu-
lar os movimentos de trabalhadores e outros movimentos sociais. Do outro
lado, movimentos negros e movimentos de mulheres, especialmente os que
se identificam com o pensamento liberal, colocam a questao de classe em
segundo plano.

A nossa perspectiva é que nio é possivel analisar as desigualdades sociais
de forma separada, pois a prépria formacao do capitalismo reforcou estas
praticas no mundo. No que se refere ao racismo, estudiosos apontam que
sem a escravidio nao teria havido actimulo de capital para que o capitalis-
mo chegasse ao ponto que estamos. Foi a custa do trabalho “nao pago” dos
africanos e outros povos colonizados e da existéncia de escravos que um
pais conquistava seu crédito bancario e incrementava suas riquezas. A in-
tegracdo dos negros na sociedade se deu de maneira subalterna, seguindo
a heranca da sociedade escravista.

Com relacdo ao género se passa 0 mesmo. O trabalho feminino foi explora-
do nos primoérdios do capitalismo — da mulher branca pobre, explorou-se
o trabalho doméstico ndo pago ou com pagamentos baixos, nas fabricas, e
o trabalho das criancas, também com baixissima remuneracao; da mulher
negra, o trabalho doméstico e nos campos, bem como o seu proprio corpo,
seja pelo controle da forca de trabalho, seja pelo controle do leite e da repro-
ducao. Atualmente, as mulheres ainda trabalham mais e ganham menores
salarios, mesmo com escolaridade maior que as dos homens.

Os trés conceitos, raca, classe e género, sdo faces emaranhadas das de-
sigualdades historicas e contemporaneas. Neste sentido, é impossivel
pensa-los de forma separada, ou priorizar um destes aspectos. Os trés
sao faces emaranhadas das desigualdades do passado e do presente.

Por exemplo, hoje, a mobilidade
social ainda é mais viavel

para os pobres brancos do

que os pobres negros.

Os trabalhadores ocupados de
cor preta ou parda ganhavam,
em 2015, em média 59,2% do
rendimento recebido pelos
trabalhadores de cor branca.
Ja as mulheres trabalham 14%
amais que os homens (em
termos de horas) e ganham
em média 30% menos,

nas mesmas funcoes.

Esses processos demonstram
que raca e classe ndo podem
ser analisadas separadamente.



Neste capitulo, vimos:

- Aimportancia doreconhecimento por parte dos governos da diversidade
de sujeitos politicos. Cada sujeito e coletividade é impactada de forma
especifica pelos sistemas de opressoes e desigualdades.

« A desigualdade que sofrem as mulheres e as pessoas negras e indige-
nas sdo chamadas de desigualdade de género e racga. Sao construcoes
sociais, ndo podem ser explicadas a partir da biologia, e sim a partir de
processos histéricos e sociais.

« Existem diferentes coletividades e os multiplos sujeitos politicos: ho-
mens e mulheres brancos, negros e indigenas, povos tradicionais e qui-
lombolas, pessoas com diversos corpos, identidades de género e orien-
tacdes sexuais.

« Havioléncias derivadas de sistemas de opressao: o racismo, o etnocidio,
o machismo, a transfobia, a lesbofobia e a homofobia.

» As pessoas também podem ser discriminadas nas instituicoes, que
reproduzem o racismo e o machismo institucional (violéncias insti-
tucionais).

- Para analisar e agir sobre as desigualdades, é necessario considerar
de forma mais completa possivel a complexidade das pessoas. Nao ha
como fazer um planejamento que incida sobre a desigualdade racial
sem pensar em género. A interseccionalidade e o tripé raca, classe e gé-
nero sao cruzamentos entre varias categorias com o objetivo de abarcar
essa complexidade.

- O orcamento publico precisa ser interseccional e destinar recursos es-
pecificos para setores e grupos especificos, para que certas desigualda-
des sejam revertidas.



Algumas perguntas

Quais sdo as principais
reivindicacdes dos
movimentos de mulheres,
dos movimentos negros e dos
movimentos indigenas? Vocé
conhece outros movimentos
sociais que tenham em

suas pautas a questao da
identidade?

O que é interseccionalidade?




E possivel dizer que todas as
mulheres (brancas, negras,
indigenas, quilombolas, com
deficiéncia, 1ésbicas, trans,
etc.) possuem as mesmas
necessidades? Como o
orcamento puiblico pode
melhorar ou piorar a vida
delas?

O que é identidade de
género? E orientacao sexual?




Qual é o papel do Estado em
relacdo aos diferentes setores
(populacao negra, indigena,
populacdes tradicionais,
juventude, etc)?

Vocé consegue pensar
em exemplos de racismo
institucional?
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Glossdrio

S

Acoes afirmativas: ou politicas afirmativas, sdo po-
liticas ptiblicas destinadas a reparar as desigualda-
des sociais e praticas discriminatérias praticadas nas
instituicdes publicas e privadas.

Bioma: espaco geografico caracterizado por um tipo
clima, vegetacao, solo e a altitude especificos.

Colonizacao europeia: se deu a através da presenca
dominadora e exploratéria dos portugueses e espa-
nhois no que hoje é a América do Sul e dos ingleses
e franceses na América do Norte a partir no inicio do
século XVI.

Diaspora africana: é o nome dado ao processo que
envolvia a imigracao forcada de homens e mulheres
do continente africano para outras regioes do mundo
dentro dos navios negreiros.

Feminicidio: é a instancia tiltima de controle da mu-
lher pelo homem: é quando um homem assassina
uma mulher por pensar que ele tem dominio sobre
seu corpo.

Genocidio: a destruicio e o assassinato de um grupo
cultural ou identitario. O etnocidio é um conceito
parecido, mas se refere a destruicio de uma cultura,
expropriacdo do seu territério, destruicdo de mate-
riais, idioma e simbolos.

Identidade de género: a forma como o individuo se
reconhece, ou seja, se a pessoa esta identificada com
o0 género masculino, feminino ou nao binario.

Identidades politicas: por meio de suas identidades,
as pessoas formulam e reivindicam direitos, baseados
nas violacdes que sofrem diariamente.

Interseccionalidade: é uma abordagem que cruza di-
versos fatores, como género, raca e classe, procurando
ver como ha uma intersecc¢des entre os sistemas de
opressdo, dominacio e discriminacao.

LGBTI:sigla do movimento social que levanta as ban-
deiras das lésbicas, gays, bissexuais, travestis, trans-
géneros, transexuais e intersexuais.
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Machismo: é quando o poder dos homens é exercido
sobre as mulheres.

Misoginia: significa 6dio as mulheres.

Orientacao sexual: é a forma como adultos de rela-
cionam afetiva e sexualmente com outros. A orienta-
cdo sexual independe da identidade de género.

Politicas de segregacao e assimilacao: politicas fun-
damentais para perpetuar as populac¢des negras e
indigenas em situacao de desigualdade em relacido a
populacdo branca, como por exemplo, as politicas de
“branqueamento” da populacao.

Pluriétnico: algo formado por muitas etnias ou gru-
pos étnicos. Etnias sdo grupos que compartilham de
uma histéria, tradicGes, conhecimentos, técnicas, ha-
bilidades, lingua, comportamento e que se identifi-
cam como sendo de um mesmo grupo.

Racismo institucional: acontece quando agentes
das instituicdes publicas nio oferecem um servico
adequado a uma pessoa que precisa de atendimento,
por conta de sua cor, cultura, origem racial ou étnica.
Esta é uma pratica que discrimina pessoas de grupos
raciais ou étnicos, que terminam em situacao de des-
vantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado.

Reparacdo histérica: é uma ideia que traz uma bus-
ca uma justica ampla, entendendo que as violéncias
possuem consequéncias ao longo do tempo e por isso
existe a necessidade de reparacao dos danos causados
aos grupos, étnicos, por exemplo, mesmo que ja tenha
se passado muito tempo, mesmo que a reparacao che-
gue apenas as geracdes recentes ou futuras que nao
foram pessoalmente vitimas da violacgao.

Sistema patriarcal: também chamado de patriar-
cado, é um sistema em que hd dominacao por parte
do homem adulto sobre as mulheres e criancas. Este
poder se expressa na organizacio politica, nos privi-
légios e no controle das propriedades.
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Saiba mais

INESC - Vamos falar sobre género, raca e etnia?
https://www.youtube.com/watch?v=kYhCrFD1mis

INESC - Racismo e igualdade Racial
https://www.youtube.com/watch?v=w_ArJJPa3pU

INESC: Injustica Fiscal em Terras Quilombolas
https://www.youtube.com/watch?v=eN6lvUAzYzk

Sete motivos pelos quais precisamos de justica fiscal para promover os direitos das mulheres:
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2017/marco/sete-motivos-pelos-quais-precisamos-de-
justica-fiscal-para-promover-os-direitos-das-mulheres

Dossié Violéncia contra as mulheres — Agéncia Patricia Galvao
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/

O que é feminismo interseccional? - Djamila Ribeiro
https://www.youtube.com/watch?v=P88Ln07WyAI

“Gravida, pobre e negra”’ - Quando a violéncia e omissdo obstétrica matam e parir vira uma questao de
coragem
http://blogueirasnegras.org/2014/04/24/gravida-pobre-e-negra-quando-a-violencia-e-omissao-obstetrica-
matam-e-parir-vira-uma-questao-de-coragem/

Consciéncia politica: Sueli Carneiro, diretora do Geledés, acredita no movimento social para enfrentar a
discriminacao
https://revistatrip.uol.com.br/tpm/consciencia-politica

Racismo e negritude - reportagem especial da Radio Camara
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEMESPECIAL/506613-RACISMO-E-
NEGRITUDE-%E2%80%93-VIOLENCIA-CONTRAJOVENS-NEGROS-BLOCO-4.html
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8 de Marco para Luana e Veronica
http://www.inesc.org.br/artigos/8-de-marco-para-luana-e-veronica

O que sdo acoes afirmativas?
http://gemaa.iesp.uerj.br/o-que-sao-acoes-afirmativas/

As cotas para negros: por que mudei de opiniao por William Douglas, juiz federal (RJ)
https://www.geledes.org.br/cotas-para-negros-por-que-mudei-de-opiniao/#gs.m61q8RU

Direito a cidade, esfera ptiblica e as mulheres
http://www.inesc.org.br/artigos/direito-a-cidade-esfera-publica-e-as-mulheres

Estatuto da Igualdade Racial
http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/livros/estatuto-da-igualdade-racial /view

MC Xuxu: funkeira, travesti e feminista na luta contra o preconceito
https://www.revistaforum.com.br/2014/08/20/mc-xuxu-funkeira-travesti-e-feminista-contra-o-
preconceito/

O que é racismo estrutural?
https://www.youtube.com/watch?v=PD4Ew5DIGrU

Especial Quilombolas
http://apublica.org/especial-quilombolas/

Cristiane Sobral - Nao vou mais lavar os pratos
http://150.164.100.248/literafro/datal/autores/44/textosselecionados2.pdf

MC Carol - Nao Foi Cabral
https://www.youtube.com/watch?v=Hfkkeo-Vmc8

Thabata Lorena - Super heroina
https://www.youtube.com/watch?v=XuKHAXZBp8c

Filme: Que horas ela volta?
Anna Muylaert, 2015
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PILARY
PARTICTPACA POPULAR

O que veremos neste capitulo?

- Introducao

» A participacado na constituicao de 1988

« Controle social e os seus instrumentos

» Participacdo no Ciclo Orcamentario

- Democracia — Representativa, participativa, direta

» Participacdo como processo educativo

« Aparticipacdo e as desigualdades

« Fatores que dificultam ou impedem a participacao e o controle social

Introducdo

A participacdondo é uma ideia solta no ar, desconectada das outras questdes
sociais. A participacdo acontece na relacdo do presente (contexto atual) com
o futuro (o que queremos construir). O desejo de participar esta nas nossas
utopias e sonhos de cada dia.

A demanda por participacdo sempre esteve presente em diferentes periodos
e de diversas formas. Participar significa incidir politicamente nas questoes
que dizem respeito a vida concreta das pessoas. Para isso, é necessario in-
terferir nos processos de tomada de decisao do Estado e dos governos. Esta
incidéncia pode ser por meio de espacos institucionais de participacao,
ou por espacos nao institucionais. Vamos analisar aqui a participacido
institucionalizada.

No Brasil, pode-se dizer que a participacio institucionalizada comeca
nos anos 1930 com o Conselho de Politica Pblica de Educacio e de Satde.
Estes conselhos iniciais tinham perfis mais técnicos e quem participava
nao eram organizacoes sociais e sim de individuos “notéaveis” (pessoas que,
por privilegiada condi¢do econdmica ou social, conseguiam ser influentes
no meio politico).

Espacos institucionais sdo
espacos ligados ao Estado
ou partes dele. Por exemplo,
conselhos ou conferéncias.
Ja os espacos nao-
institucionais sdo espacgos
organizados por grupos
sociais, sem ligacdao com o
Estado, como por exemplo,
mobiliza¢des, marchas,
jornadas, negociacGes de
pautas com o Estado, etc.

O estado de excecdo

acontece quando os direitos e
garantias constitucionais sao
suspensos pelas autoridades.
Neste periodo as organizacdes
politicas foram proibidas e
perseguidas, assim, passam

a sobreviver e a agir na
“clandestinidade”. No Brasil,
durante a ditadura, houve
diversas formas de luta
organizada, entre os grupos
destacam-se a Acao Libertadora
Nacional (ALN), a Vanguarda
Popular Revolucionaria (VRP), o
Partido Comunista do Brasil e o
Partido Comunista Brasileiro.
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Entre 1964 e 1985 o Brasil viveu um regime politico, a ditadura militar, que
suspendeu a maior parte dos direitos politicos de participacao, criando as-
sim um estado de excecao. Por isso, apenas a partir do final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980 os movimentos sociais reapareceram e novos surgiram
inspirados, principalmente, na proposta pedagdgica criada por Paulo Freire,
de educacio popular; e na teologia da libertacio, pois as comunidades
eclesiais de base reuniram boa parte dos movimentos operario e camponés
durante o periodo de excecao.

No final da década de 1970, com a ditadura ja enfraquecida, surgem varias
experiéncias em todo o Brasil dos conselhos populares, como estratégia de
participacdo popular. Um exemplo foram os conselhos populares de satide
e de habitacdo, ativos principalmente em Sdo Paulo. Estes conselhos foram
construidos pelos movimentos populares, que atuavam negociando ou crian-
do tensdes com o poder publico. Eram fundamentados nos principios da au-
tonomia e autogestao e tinham a democracia de base como valor central.

Esses conselhos foram enfraquecidos quando o Poder Executivo passou a
criar os conselhos comunitarios. Seu objetivo era auxiliar na administracao
municipal e mediar as rela¢des dos governos com os movimentos. Eram
formados por grupos que apoiavam a administracdo municipal, atuavam
como apaziguadores e muitas vezes praticavam a cooptacao de liderancas.

Estes processos influenciaram a elabora¢do da nova Constituicao, colabo-
rando para que nas diretrizes do novo documento, se incorporasse a parti-
cipacao da populacao nos desenhos das politicas piiblicas. que definem que
as politicas puiblicas devem incorporar a participacao em seus desenhos.

A participagdo na constituicdo de 1988

Como vimos, a Constituicao de 1988 reconheceu e universalizou diversos
direitos. Um deles o direito a participacao. Este direito pode ser exercido:

- Fora das instituicGes: tendo como base a liberdade de organizacdo e
manifestacao.

A Teologia da Libertacio
surgiu da expressao do
movimento social e religioso
de cristdos comprometidos
com a questdo dos oprimidos/
as e trabalhadores/as. Foi
muito atuante na América
Latina, principalmente

no Brasil, chegando a ter
milhoes de adeptos. Lutavam
pelo poder popular, pela
libertacao dos oprimidos e
das oprimidas realizada pela
conquista da autonomia, se
aproximando muitas vezes
davisdo anticapitalista.

A autonomia é a aposta em
que as pessoas podem tomar
as préprias decisdes, sem
precisar delegar a politica para
profissionais e especialistas.
A autogestido é uma forma

de organizacao feita pelos/
as proprios/as participantes
de um espaco, como uma
terra produtiva, uma

fabrica ou uma empresa.

A democracia de base é uma
forma de organizacio em que
os processos de decisao nao
acontecem alto da estrutura.
Por exemplo, na nossa
democracia, a decisdo é
tomada pelos politicos. Nossa
participacdo é apenas votar,
para escolher quais politicos
tomarao essas decisoes.

Na democracia de base, as
escolhas importantes seriam
feitas por toda a populacao.
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« Dentro das instituicdes: por meio de conselhos, conferéncias, audién-
cias publicas, etc.

A participacio dentro das instituicées, construida principalmente depois
da Constituicao de 1988, é um avanco significativo para que o Estado seja
mais democratico e para que o direito a participar seja exercido.

O processo de participar, dentro ou fora das institui¢des, abre espaco para
que a diversidade de sujeitos politicos seja reconhecida. A sociedade é com-
plexa e é necessario que varios olhares possam ter lugar. Para que isso
aconteca, as pessoas foram criando formas de participacdes. Por exemplo:
o movimento feminista, movimento negro, camponés, crianca e adolescente,
idoso, juventude, pessoas com deficiéncia, etc. O processo de construcao de
outra forma de pensar e de fazer politica é fundamental.

Dentro das instituicoes, hd iniimeros espacos de participacio, em especial
os Conselhos de politicas e as Conferéncias. No entanto, mesmo com o
avanco da participacdo nas politicas sociais, vale ressaltar que, com relacao
as politicas econdmicas, ndo se criou nenhum mecanismo de participacao
popular. E, ainda, em momentos como o atual, em que vemos a perda de
direitos, é necessario ficar atento que, mesmo os espacos de participacido
que existem hoje sdo frageis e sujeitos as vontades dos/as governantes em
questao.

Controle social e 0s seus instrumentos

A forca da sociedade civil, das organizacdes e dos grupos é determinante
para a construcao de politicas com mais participacdo. Podemos pensar
em quais mecanismos levam a esse aprofundamento da democracia, a
partir da participacao.

O controle social é um instrumento de participac¢ado dos cidadaos e das ci-
dadas, de promocao de transparéncia e combate a corrupcao, por meio do
controle dos gastos ptiblicos.

A Constituicao de 1988 criou
também instrumentos de
democracia direta que sdo

os plebiscitos, referendos e
elaboracio de projetos de

lei de iniciativa popular.

Logo mais, veremos do que se
trata cada um desses espacos.
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O controle social e a participa¢do sdo interligados, sao
partes do mesmo processo. Isso ndo aconteceria sem a
existéncia de espacos de participac¢do, e pessoas e orga-
nizacoes dispostas a acompanhar as acoes do Estado.

Realizar controle social significa:

« participar da formulacao e execucao das poli-
ticas publicas, conferindo a maxima aplicacao de
recursos disponiveis;

« avaliar a progressividade do sistema tributario;
+ verificar a correta aplicacio dos recursos puiblicos;

« propor melhorias e mudancas nas politicas pa-
blicas, incluindo medidas de inclusdo de grupos
sistematicamente discriminados (mulheres, negros,
indigenas, povos e comunidades tradicionais, co-
munidade LGBTI, pessoas com deficiéncia, imigran-
tes, refugiados);

» dar publicidade aos recursos recebidos (transpa-
réncia e prestacio de contas);

+ verificar a realizacio progressiva dos direitos humanos.

Conselhos

Os conselhos de politicas ptblicas sdo instancias formadas
por representantes do poder ptblico e da sociedade civil.
Sua finalidade é formular e controlar politicas publicas.
Sdo importantes canais de participacao nas trés esferas (fe-
deral, estadual e municipal).
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O Brasil tem uma experiéncia inovadora e singular de ter participacao de
conselhos em varias politicas. Os conselhos tém varios formatos e sdo com-
postos por sociedade civil e governo.

Os conselhos devem:

+ definir prioridades para as politicas;

- aprovar recursos destinados a execucao dos programas e acoes gover-
namentais;

+ fazer o controle social da politica, por meio do monitoramento e da
avaliacdo das ac¢oes de governo.

Os conselhos podem ser:
Quanto a deliberacao:

+ Deliberativos (podem tomar decisdes sobre a formulacao, as priorida-
des e o orcamento de certas politicas).

« Consultivos (somente sdo consultados sobre a formulagdo e as priori-
dades das politicas).

Quanto a composicao:

« Paritarios, com representantes governamentais e representantes da
sociedade civil em igual niimero.

» Tripartites, como da satide, por exemplo, com 25% representantes go-
vernamentais, 25% de organizacdes ndo governamentais e 50% de usua-
rios do sistema.
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E podem também ter somente representantes sociedade civil ou pro-
porcdes diferentes de representacio. E o caso do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutrcional (CONSEA), que conta com 1/3 de repre-
sentantes do governo e 2/3 da sociedade civil.

Alguns conselhos sdo formados de maneira democratica, e sdo constante-
mente renovados, especialmente os membros da sociedade civil. Porém, ha
outros em que a renovacao é precaria. Nesses, hi pouca representacaoreal e
seus representantes sdo indicados pelos governos. Nesses casos, podera estar
havendo equivocos e cooptacao dos movimentos sociais por parte do Estado,
0 que pode reduzir os espacos da sociedade civil e das organizacdes sociais.

Conferéncias

As conferéncias sdo instrumentos de participacdo da sociedade
civil organizada, com representantes governamentais. Seu obje-
tivo é aprimorar politicas, propor novos planos e avaliar o que ja
foi feito. Podem ser convocadas pelos governos ou, na auséncia
dessa convocacgao, serem chamadas pelos movimentos organi-
zados. Podem ter carater deliberativo e/ou consultivo.

De 1941 a 2013 foram realizadas 138 conferéncias nacionais, das quais mais
de 100 aconteceram entre 2003 e 2015 abrangendo mais de 43 areas seto-
riais nas esferas municipal, regional, estadual e nacional (satide, educa-
¢ao, assisténcia, mulher, igualdade racial, seguranca alimentar, desenvol-
vimento agrario, idoso, meio ambiente, cidades, juventude, entre outros).
Aproximadamente, dez milhdes de pessoas participaram do debate sobre
propostas para as politicas piiblicas — desde as etapas municipais, livres,
regionais, estaduais até a etapa nacional. As etapas preparatoérias (munici-
pais, territoriais, tematicas) sio momentos importantes e ricos no processo
de uma conferéncia. E nelas que o debate se intensifica, tanto nos temas
nacionais como nos locais, proporcionando ao cidadao oportunidade de
propor solucdes para os problemas da sua cidade, estado e do pais.

A cooptacio politica

ocorre quando o Estado
procura incorporar pessoas

de movimentos sociais

ou organizacdes que o
questionam. Dessa forma, as
pessoas acreditam que poderdo
mudar as estruturas por
dentro e deixam de denunciar
e combater as violacOes
realizadas pelo Estado.

No Brasil, até 2016 foram
realizadas mais de 150
conferéncias nacionais. A
maioria delas foi realizada
entre 2003 e 2016. Abrangeram
40 setores, em niveis
municipal, regional, estadual
e nacional. Mobilizaram cerca
de dez milhoes de pessoas

no debate de propostas para
as politicas publicas.
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BALANCO

Um estudo do Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro
(Tuperj) que procurou medir o impacto da participacao popular na
atividade legislativa constatou que um quinto dos projetos de lei
e quase metade das propostas de emenda constitucional que
tramitavam no Congresso em outubro de 2009 apresentavam
forte convergéncia com deliberacoes de alguma conferéncia. A
convergéncia é mais intensa no periodo entre 2003 e 2011: mais
de dois tercos das leis e 90% das emendas constitucionais que fo-
ram aprovadas em convergéncia com diretrizes das conferéncias.
As deliberacoes das conferéncias que nao se transformaram em
decretos ou projetos de lei, no minimo, se incorporaram a agenda
de discussoes do governo.

Uma segunda etapa da pesquisa demonstra que a criacao de con-
selhos e realizacdo de conferéncias especificas sobre politicas
publicas pelos direitos humanos e de grupos tradicionalmente
discriminados também se refletiram no legislativo. Resultados
preliminares do estudo mostram que projetos de lei com este foco
correspondiam a 18% do total que tramitava no Congresso no fi-
nal de 2009.

Participacdo no Ciclo Orcamentdrio

Quando abordamos o tema da participacdo no ciclo orcamentario, além
das leis que vimos na primeira parte da cartilha (PPA, LOA, LDO) nos refe-
rimos, também, ao acompanhamento setorial realizado pelos conselhos,
tais como, satide, educacao, assisténcia social, seguranca alimentar e nu-
tricional, crianca e adolescente, juventude, igualdade racial, politicas para
as mulheres etc. Como mencionamos, uma das funcdes dos conselhos é
fiscalizar o uso dos recursos publicos nas politicas, de maneira quanti-

tativa e qualitativa.



Parte II - Os Cinco Pilares da Metodologia Or¢camento&Direitos 183

Acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual

Em relacdo a participacdo especifica nas leis que compdem o ciclo, é pos-
sivel 0 acompanhamento da elaboracdo do PPA. E necessaria a atencdo as
datas de cada uma das leis, conforme apresentado nos capitulos anteriores.
Neste instrumento de planejamento, deve constar metas e prioridades da
administracdo para os quatro anos seguintes. Além disso, para construcao,
apreciacao e votacao do Plano, devem estar previstos espacos de escuta da
sociedade quanto as politicas que serdo propostas.

O mesmo deve ocorrer com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei ~ Asaudiéncias piiblicas sao
Orcamentéria Anual (LOA), que sdo anuais e, apés apresentadas, precisam ~ °r8anizadas pelo Estado

. ~ ) ea para que se apresente ou
ser apreciadas ndo apenas pelos representantes, mas também em audién- debata determinada medida
cias publicas pela sociedade. ou politica ptiblica.

Sdo espacos dos quais todos

No Brasil h4 a experiéncia do Forum Interconselhos, que retine diver- € todas podem participar.
sos conselhos setoriais e organizacoes representativas da sociedade civil
para acompanhar a elaborac¢do e o monitoramento da execucao dos Planos
Plurianuais — PPA. Criou agendas tematicas e transversais para facilitar o
acompanhamento. Neste momento, com as radicais mudancas ocorridas
a partir de 2016, ndo se sabe como sera ou se havera funcionamento desse
Férum.

Contudo, ndo se pode reduzir a participacao no ciclo orcamentario as ins-
tincias que ja existem. S3o necessarias mobilizacdes para que acontecam
mais audiéncias ptiblicas, desde a fase de formulac¢do, no Poder Executivo,
e ndo sé quando as trés leis ja estejam no Poder Legislativo. Além disso, é
necessario que o ciclo possa ser entendido por todos e todas.

O INESC criou a metodologia dos Orcamentos Tematicos (OT), ferramenta
que facilita a “leitura” dos dados or¢camentarios, subdividindo-os em agen-
das por publicos ou temas. Esta metodologia permite uma maior incidén-
cia politica por parte de setores organizados, tais como movimentos pelos
direitos de criancas e adolescentes, movimentos socioambientais, movi-
mentos negros e LGBTI, etc.
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Democracia — Representativa, participativa, direta
A ampliacio da democracia depende de varios fatores, entre eles:

1. doresgate da diversidade e da coexisténcia de diferentes modelos e
praticas democraticas;

2. daampliacdo de redes nacionais, regionais, continentais ou globais de
praticas locais;

3. daresisténcia a possivel cooptacio, pois pode-se, com isso, legitimar a
exclusao social e a repressao das diferencas;

4, dademocraciarepresentativa, da democracia participativa e da demo-
cracia direta como complementares, além da convivéncia de uma mul-
tiplicidade de experimentos.

Democracia: Originou-se na Grécia com o seguinte conceito: governo do
povo, ou governo de muitos em oposicdo 4 monarquia (governo de um so-
bre todos) ou Oligarquia (governo de alguns sobre todos). A época, a demo-
cracia era entendida como uma forma de governo fundamentada em trés
direitos essenciais dos cidaddos atenienses: igualdade, liberdade e partici-
pacdo no poder.

Democracia representativa: é aquela em que representantes do povo sao
eleitos direta ou indiretamente pela populacdo para que decidam sobre os
rumos do governo e baseia-se no processo eleitoral, pelo qual se confere
poder de governo aos representantes ou delegados da comunidade. Nesta
acepc¢ao de democracia, o poder estatal se concentra nas maos dos eleitos,
com investidura temporéaria e atribuicdes pré-determinadas.

Um questionamento histérico da sociedade civil e das organizacdes sociais
é sobre alegitimidade da democracia representativa. Os partidos, respon-
saveis por representar as pessoas, e as eleicdes (inica forma de participa-
¢do mais ampla nesse modelo), ndo conseguem refletir a complexidade da
nossa sociedade, que tem tantos sujeitos politicos.

Legitimidade é um termo
se refere ao reconhecimento
de uma instituicdo ou forma
de organizacdo por parte
das pessoas submetidas

a ela ou que a compdem.

O reconhecimento da
legitimidade quase sempre
implica em adesio e no
reconhecimento das
decisoes dessa instituicao
como decisdes validas e que
devem ser respeitadas.



H4, portanto, uma urgéncia em construir mecanismos de participacdo que
deem conta da nossa realidade. Esses mecanismos precisam influenciar,
de fato, as decisdes politicas.

Democracia participativa: propde maior participacido da sociedade em
relacdo as decisdes publicas. A participacdo ndo é limitada ao voto, mas se
estende as varias coletividades em varias instancias de deliberacao, tais
como conselhos de formulacdo e acompanhamento de politicas publicas,
conferéncias, mesas de negociacio, ouvidorias e outras formas de partici-
pacao. No entanto, a democracia participativa tem elementos da democra-
cia representativa, visto que nao existe a participacao de toda a sociedade
e sim de representantes nos espacos participativos.

Democracia direta: é a tinica forma pela qual ndo ha representacio. Os
cidadaos e as cidadas decidem, diretamente, por meio do voto, sobre deter-
minadas questdes relevantes ao coletivo. No Brasil a constituicao reconhe-
ce trés instrumentos de democracia direta: plebiscitos, referendos e leis de
iniciativa popular.

E importante, ainda, destacar outros conceitos de democracia,
mais préximos da emancipacao dos sujeitos e das comunida-
des, como por exemplo, a democracia de alta intensidade apre-
sentada por Boaventura de Sousa Santos. Para ele, a democracia
tem de ser anticapitalista, anticolonialista e antipatriarcal,
combater de frente a ideia de patrimoénio privado, com a parti-
cipacao real, e na propor¢iao em que aparecem na sociedade, de
homens e mulheres, indigenas, brancos/as e negros/as, povos
tradicionais, trabalhadores e trabalhadoras, entre outros. Ou
seja,oreconhecimento e o combate as desigualdades devem
estar no centro do sistema democratico.

Boaventura de Souza Santos

é um sociblogo portugués
dedicado a compreender o
funcionamento do sistema
capitalista contemporaneo e
propor uma critica que englobe
outras formas de opressdo além
da econ6émica, como o controle
e extinc¢do dos saberes e modos
tradicionais de vida que nao

se encaixam no capitalismo.

Estas trés palavras

se referem a posicoes

politicas de enfrentamento.
Um movimento social
anticapitalista é um grupo que
nao aceita que o capitalismo é
amelhor maneira da sociedade
se organizar, entao propoe
novas formas de organizacao.

E uma posicio de critica uma
sociedade com pouquissimos
ricos e muitos pobres.

A postura anticolonialista é
uma critica a como o processo
de colonizacao foi prejudicial
para as sociedades colonizadas,
e procura encontrar e combater
as herancas dessa dominacao.
E uma critica ao racismo.

A postura antipatriarcal critica
o machismo e a misoginia

na sociedade, propondo

formas de diminuir ou

acabar com as desigualdades
entre homens e mulheres.
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Participacdo como processo educativo

Expressar desejos e necessidades, construir argumentos, formular propos-
tas, ouvir outros pontos de vista, reagir, debater e chegar ao consenso sao
atitudes que transformam todos aqueles que integram os processos de
participacao. Participar é disputar sentidos e significados, é aprender a ser
cidaddo e cidada.

Podemos dizer que a participacao tem duas dimensoes interligadas e que
interagem de forma permanente: a dimensao politica e a pedagégica.

A participacio é, antes de tudo, a partilha do poder e o reconhecimento
dodireito ainterferir de maneira permanente nas decisoes politicas. Essa
é a dimensao politica.

E também a maneira pela qual as aspiracdes e as necessidades dos diferentes
segmentos se refletem no espaco publico. Diz respeito ao modo como esses

‘erupos’ se percebem como cidadaos e cidadas. Essa é a dimensao pedagdgica.

Para pensar este processo, escolhemos a pedagogia da participacao popu-
lar, que se caracteriza por:

« Buscarademocratizacdoradical (que reconhece diferencas e luta contra
desigualdades) e a transparéncia nas relacoes entre Estado e sociedade;

« Construir processos educativos voltados para a cidadania ativa (consti-
tuida por pessoas que participam da vida politica de suas comunidades);

- Levar em conta a autonomia de sujeitos envolvidos;
« Promover que os atores e atrizes da sociedade civil se apropriem de
instrumentos que os/as capacitem para atuar na formulagao, na execu-

¢do, na gestao, no monitoramento e na avaliacao de politicas ptiblicas;

« Ter habilidade para construir valores éticos; e

“(...) O abismo entre
representantes e representados
nunca foi tdo grande. Hoje na
politica, tudo se compra, tudo
se vende, por isso a corrupgao

é uma chaga tio grande.”
(Boaventura de Souza Santos).

Pedagogia da participacao
popular é um termo cunhado
por Pedro Pontual em seus
estudos sobre os projetos

de educacio de jovens e
adultos Mova/SP e sobre o
orcamento participativo.
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«  Procurar viabilizar a interlocu¢do entre atores e atrizes governamentais
e sociais, mirando a construcdo de um sistema realmente democratico
e com muitas facetas.

A criacdo de espacos e de canais de participacio ainda nio é suficiente para
considerar que existe uma efetiva participacdo democratica no Estado. Sdo
necessarias, também, as condicdes para que esta participacao ocorra de
fato, oferecendo formacao, da sociedade civil e do Estado, para o exercicio
da préatica de gestao publica participativa.

A participacdo e as desigualdades

Como vimos, a sociedade brasileira ainda est4 atravessada por elementos
da nossa cultura politica do passado. No presente, muitas discriminacoes
do passado se mantém, e sdo realidades que participacao deveria enfrentar.
Estas desigualdades terminam se refletindo nos préprios mecanismos de
participacao que existem hoje.

BALANCO

Nos8anosdo governo Lula,2003a2010,foram mapeados73conse-
lhos nacionais sendo que a representacao masculina era de 56%e
afeminina de 25,9%. O restante nao se conseguiu identificar osexo
em func¢do do nome que pode ser tanto de homem como mulher.

Pesquisa realizada pelo POLIS/INESC com apoio do IPEA

Ou seja, mesmo nos espacos oficiais de participacao, ainda sdo mal represen-
tados os diversos setores, como as mulheres, a populacao negra e indigena,
as periferias urbanas, o meio rural, a juventude, as pessoas com deficiéncias
e os chamados “pobres”.
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Portanto, encontramos o0 mesmo problema no Estado (democracia repre-
sentativa) e nos conselhos e conferéncias (democracia participativa). Mas
podemos constatar que a participativa, no que diz respeito a presenca das
mulheres, avancou mais que a representativa. Nos conselhos temos no
minimo 25,9% de mulheres, mas na Camara dos Deputados temos ape-
nas 8%.

Nao podemos analisar essa questao em relacao a populaciao negra simples-
mente porque essas informacdes nao estao disponiveis. Como enfrentar
uma desigualdade se ndo temos informacoes sobre ela? Vale aqui uma ob-
servacdo importante. O fato de nao se ter informacodes sobre quem participa
desses espacos reflete que esta ndo é uma preocupacao de quem organiza a
participacao dentro das instituicoes (como os conselhos e as conferéncias).

Vale aqui algumas perguntas:

« Osinstrumentos de participacao, como foram pensados e concretizados,
podem vir a ser espacos politicos de enfrentamento das desigualdades
ou pertencem a uma estrutura politica que os limita?

* Quais interesses e grupos estao hoje representados nos espacos parti-
cipativos?

« Estes espacos sdo suficientemente receptivos a “novos sujeitos” que se
inserem no debate politico ou se cristalizaram sempre com oS mesmos?

- Setodos os elementos que criticamos na democracia representativa es-
tdo presentes de certa forma na participacdonas instituicdes é possivel
penséa-la como estratégia na construcao de uma nova cultura politica?

« Epossivel “explorar” estas contradicdes da participacio, a0 mesmo tem-
po enfrentar seus dilemas e transforma-la em forca politica de resistén-
cia a modelos politicos autoritarios, discriminatérios e excludentes?
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Fatores que dificultam ou impedem a participac¢do e o controle
social

O antidoto para tal seria a democracia radical ou de alta intensidade, se-
gundo Boaventura de Souza Santos, de forma que as organizacdes locais
e seus projetos sejam mais valorizadas, pois quanto mais comunitario ou
mais micro for o espaco, maior seré a possibilidade de participac¢do social
independente e voltada para a defesa de interesses coletivos e publicos.
Mas no Brasil, onde o poder oligdrquico se estende do local ao nacional e
vice-versa isso é possivel?

Uma forma de viabilizar a participacdo para que seja efetiva, e realmente
seja educativa e transformadora, é a escolha pela acao no espaco local, fa-
zendo conexdes com mecanismos regionais e nacionais para produzir po-
liticas publicas de Estado. Lembrando que participacdo e mobilizacao sdo
etapas do mesmo processo.

A participacao que une liberdade e responsabilidade se baseia na ideia de
uma cultura politica emancipatoéria. Esses valores definem a ética das
relacdes pessoais e, também, a eficicia das decisdes tomadas nas instan-
cias participativas.

Sao caracteristicas de uma cultura politica emancipatoéria:

- aparticipacao;

« atransparéncia;

« odialogo;

« ocompartilhamento do poder;
- aresponsabilidade coletiva;

« aeficicia das decisoes.

- oreconhecimento do outro
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Sistema integrado de participacdo popular

Para que a participacdo possa cumprir a dimensado do que desejamos e ao
mesmo tempo dialogar com os dilemas atuais da democracia, devemos pen-
sa-la como um sistema integrado de participacao popular. Este sistema
deve ter as seguintes diretrizes:

1. Oobjetivo geral da participacdo é a partilha de poder do Estadocom a
Sociedade. Ou seja, que a gestdo das politicas piiblicas seja democrati-
ca, a partir da plenarealizacdo de todos os direitos humanos (politicos,
civis, econdmicos, sociais, culturais e ambientais) e da implantacio de
um modelo de desenvolvimento que respeite as diversidades, as cultu-
1as, as potencialidades, o ambiente, a distribuicdo de riquezas e a cons-
trucao de uma sociedade justa, igualitaria e libertaria.

2. Aparticipacao pressupde que os espacos institucionais de participacao
devem poder deliberar (tomar decisdes), devem ser autonomos, laicos
(ndoser atrelado a nenhuma religido) e suprapartidarios (abarcar pes-
soas de todos os partidos, com diversas opinides); devem ter liberdade
para escolher representantes que nio sejam parte do governo; devem
ter financiamento piiblico; e devem promover a transparéncia e o
pleno acesso as informacdes ptblicas. Além disso, o Poder Executivo
deve respeitar as recomendacdes e deliberacoes aprovadas pelos me-
canismos de participacao.

3. Osespacosdeparticipacio devem priorizar a presenca/representa-
cao dos/as usuarios/as das politicas publicas.

4. Os mecanismos de participacido devem ter regulamentacio apropria-
da, estabelecendo:

- as formas de articulacdo entre os diversos espacos e mecanismos
de participacao;

« as questdes sobre as quais podera deliberar;
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- o0s instrumentos que obrigarao o Poder Executivo a seguir as deli-
beracdes.

5. A participacio deverd viabilizar e estimular a participacdo de todo/a e
qualquer cidadao/a, de forma descentralizada, horizontalizada e sem
hierarquias. Deve ter como estratégia central a incorporacio de su-
jeitos politicos até hoje sub-representados nos espacos de decisio.
Citamos especialmente as mulheres, 0s negros/as, os/as indigenas,
as populacdes rurais, as pessoas com deficiéncias e as pessoas nio
heterossexuais.

6. A participacdo deve romper a fragmentacdo das politicas piblicas.
Deve evidenciar que nio existe oposicao entre politica social e politica
econdmica, entre carater técnico e politico das decisoes. Neste senti-
do, é essencial a criacdo de espacos institucionais de participacdo para
definir onde e como os recursos publicos serdo alocados.

Aparticipacdo precisa ser politica, portanto precisa de conteiido e estra-
tégias. E necessario renovar sempre o contetido politico da participacdo
pois, sem ele, apenas ocupa-se espacos dentro das institui¢cdes que nada
servem para as causas, utopias, desejos e sonhos. Participar vale a pena,
desde que seja uma participacao que desafie as estruturas arcaicas do
nosso Estado e sociedade. Sem isso corre-se o risco de apenas reproduzir
as estruturas que sustentam uma sociedade desigual como a brasileira.

Neste capitulo, vimos:

- A participacio popular significa incidir e interferir nas decisdes que o
governo toma sobre a vida das pessoas.

« Um pouco sobre a histéria da participacao institucional no Brasil.
Também vimos o que a Constituicao de 1988 diz a esse respeito.

« Oqueédemocracia, democracia representativa, democracia participa-
tiva e democracia direta.

191
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- Adimensao politica e pedagégica da porticipacao popular. A importan-
cia, neste contexto, da pedagogia da participacdao popular, que busca
fortalecer a autonomia dos sujeitos politicos.

« Dentro dos espacos de participacdo institucionais também sao repro-
duzidas as desigualdades da sociedade. A importancia de mudar essa

realidade a partir da democracia radical.

« E possivel pensar em um sistema integrado de participacio popular,
com diretrizes democréaticas, contetido e estratégia.

Algumas perguntas

Procure exemplos de espacos

de participacdo popular
dentro das instituicoes

e também fora das
instituicoes.




Os termos ‘partilha do
poder’ e ‘gestao democratica’
te remetem a que? Vocé
considera que ji participou
de algum processo de
tomada de decisao coletiva?

O que vocé entende como
cooptacao politica?
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Glossdrio

&

Anticapitalismo é um grupo que nao aceita que o
capitalismo é a melhor maneira da sociedade se or-
ganizar, entdo propde novas formas de organizacao. E
uma posicao de critica uma sociedade com pouquis-
simos ricos e muitos pobres.

Anticolonialismo: é uma critica a como o processo
de colonizacdo foi prejudicial para as sociedades colo-
nizadas, e procura encontrar e combater as herancas
dessa dominacdo. E uma critica ao racismo.

Antipatriarcalismo: critica o machismo e a misogi-
nia na sociedade, propondo formas de diminuir ou
acabar com as desigualdades entre homens e mu-
lheres.

Audiéncias ptblicas: sio organizadas pelo Estado
para que se apresente ou debata determinada medi-
da ou politica publica. Sdo espacos dos quais todos e
todas podem participar.

Autogestio: é uma forma de organizacao feita pelos/
as proprios/as participantes de um espago, como uma
terra produtiva, uma fabrica ou uma empresa.

Autonomia: é a aposta em que as pessoas podem
tomar as proprias decisdes, sem precisar delegar a
politica para profissionais e especialistas.

Cooptacaopolitica: ocorre quando o Estado procura
incorporar pessoas de movimentos sociais ou orga-
nizacOes que o questionam. Dessa forma, as pessoas
acreditam que poderdo mudar as estruturas por den-
tro e deixam de denunciar e combater as violacoes
realizadas pelo Estado.

Democracia de base: é uma forma de organizacio
em que os processos de decisdo nao acontecem alto
da estrutura. Por exemplo, na nossa democracia, a
decisdo é tomada pelos politicos. Nossa participacio
é apenas votar, para escolher quais politicos tomarao
essas decisOes. Na democracia de base, as escolhas
importantes seriam feitas por toda a populacao.

Espacosinstitucionais de participacaopopular: sio
espacos ligados ao Estado ou partes dele. Por exemplo,
conselhos ou conferéncias.
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Espacos nao-institucionais: sdo espacos organi-
zados por grupos sociais, sem ligacdo com o Estado,
como por exemplo, mobiliza¢des, marchas, jornadas,
negociacoes de pautas com o Estado, etc.

Estado de excecdo: é quando os direitos e garantias
constitucionais sio suspensos pelas autoridades. E
uma ideia em oposicdo ao Estado de direito.

Legitimidade é um termo se refere ao reconheci-
mento de uma instituicio ou forma de organizacio
por parte das pessoas submetidas a ela ou que a com-
pdem. O reconhecimento dalegitimidade quase sem-
pre implica em adesdo e no reconhecimento das de-
cisdes dessa instituicdo como decisOes validas e que
devem ser respeitadas.

Teologia da Libertacio: surgiu da expressdo do mo-
vimento social e religioso de cristdos comprometi-
dos com a questao dos oprimidos/as e trabalhadores/
as. Foi muito atuante na América Latina, principal-
mente no Brasil, chegando a ter milhdes de adeptos.
Lutavam pelo poder popular, pela libertacdo dos opri-
midos e das oprimidas realizada pela conquista da
autonomia, se aproximando muitas vezes da visao
anticapitalista.
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Saiba mais

Como a Participacio Social fortalece a democracia
https://www.cartacapital.com.br/politica/como-a-politica-nacional-de-participacao-social-fortalece-a-
democracia-1569.html

Participacao social foi fundamental na historia recente do Brasil
https://www.cartacapital.com.br/politica/participacao-popular-foi-fundamental-na-historia-recente-do-
brasil-9671.html

Participacdo Popular - A construciao da democracia participativa
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&amp;id=2493:catid=28&amp;Itemid=

Eleicoes 2016: No Brasil, mulheres negras nio tém vez na politica
http://www.inesc.org.br/artigos/Eleicoes-2016-no-brasil-mulheres-negras-nao-tem-vez-na-politica

INESC - A Sub-representacio no Parlamento Brasileiro
https://www.youtube.com/watch?v=VEgQi2rejMo

Boaventura de Sousa Santos: autoritarismo gradual enfraquece direitos
http://unb2.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=6706.
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Boaventura de Sousa Santos: mundo caminha para rupturas
http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/124/boaventura-de-sousa-santos-mundo-caminha-para-
rupturas

Inesc e PAlis lancam pesquisa sobre a participacao social no Brasil
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2011/outubro-2/polis-e-inesc-lancam-pesquisa-sobre-
a-participacao-social-no-brasil-1

Conferéncias Nacionais como espacos de participacdo e controle social
https://cambiopoliticoweb.wordpress.com/2016/11/30/conferencias-nacionais-como-espacos-de-
participacao-e-controle-social/

Estado de excecdo: 0 que é, e para que serve
https://blogdaboitempo.com.br/2013/12/20/estado-de-excecao-o-que-e-e-para-que-serve/

Ataque Beliz (participacio Cristiane Sobral) - Todo Poder ao Povo
https://www.youtube.com/watch?v=MxesWTDOd84
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