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O MOBCIDADES, A METODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta analise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orgamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territdrios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organizacdes da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), llhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e S3o Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulacdo e capacitacdo de orga-
nizacdes da sociedade civil para a popularizacdo do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuacao politica na elaboracdo das leis orcamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentacao
do transporte como direito social e na discussdo da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Orcamento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizacdo progressiva de direitos, sem discriminacdo. A partir desse pacto, a instituicdo
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacdo e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orcamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)nao -discriminagao e da v) participagao popular.

Segundo o Inesc, é necessdrio que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elaboracdo de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execucdo orcamentaria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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O projeto Mobcidades, além de prever a elaboracdo dos orcamentos tematicos (OTs) das
dez cidades que o compdem, propde, ainda, o orcamento tematico nacional da politica
de mobilidade urbana. No entanto, ao analisar as diferentes Leis Orcamentarias Anu-
ais (LOAs) do ultimo Plano Plurianual (PPA), percebemos que as a¢des orcamentdrias da
Unido dizem pouco sobre a mobilidade em geral, visto que a maior parte das atividades
e projetos sao desenvolvidos de forma descentralizada, nos municipios. Os aportes para
financiamento de grandes obras, em geral, sdo ofertados pelo BNDES e Caixa Econdmica
Federal (CEF), com recursos quase sempre extra orcamentarios.

Com relagdo as acdes da CEF, por exemplo, podemos destacar duas linhas, para que fi-
gue mais nitida essa forma de financiamento: Uma delas é o “Pré-Municipios”, voltado
para obras de infraestrutura urbana, gerido por meio do antigo Ministério das Cidades,
hoje Ministério do Desenvolvimento Regional, com recursos orcamentarios. E a outra é
o “Pré- Transporte”, que pode financiar poder publico e inciativa privada, para obras de
infraestrutura para o transporte coletivo urbano com recursos extra orgamentarios.

Assim, nao faz sentido criar um OT da Mobilidade Urbana Nacional, visto que a maior
parte dos recursos sao extra orgamentdrios e o que é orcamentario muitas vezes
nado é executado visto que precisa acontecer de forma descentralizada, em convénio
com municipios, que nem sempre acessam os recursos. Uma sugestdo para proximos
estudos seria analisar os projetos voltados para a mobilidade urbana, financiados
por esses dois bancos publicos, mas ai sdao “outros quinhentos”. Por agora faremos
uma leitura do que estd no programa Mobilidade Urbana ou Mobilidade Urbana e
Transito, a partir dos ultimos trés PPAs do governo federal. Por que trés PPAs? Para
percebermos nuances em diferentes governos, o que é priorizado, se ha recorréncias
gue nos deem pistas sobre a politica.

Uma das curiosidades a ser destacada é o valor sempre mais alto, ou muito mais
alto, do recurso autorizado em relagdo ao efetivamente pago. Ou seja, quando o go-
verno propde o orgamento tem uma intencdo em mente, que nao se realiza: Como
a execugao das politicas de mobilidade é descentralizada, depende da adesdo dos
municipios ou de estados (quando se trata de regides metropolitanas), o que com
frequéncia nao acontece. Algumas razdes para isso sao, por exemplo, pouco tempo
de gestdo para conclusdo de grandes obras, municipios inadimplentes, falta de capa-
cidade técnica, interesses divergentes etc.
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Vejamos, entdo, o grafico 1, que traz dados do PPA 2008/2011, discriminados na ta-
bela 1. O valor autorizado é muito maior que o pago, conforme demonstra a coluna
central, um pouco maior quando acrescentamos os restos a pagar, referente a des-
pesas empenhadas em anos anteriores.

TABELA 1
LOA
2008 866.861.353,64 496.524,88 643.282.772,23
2009 486.732.151,33 1.052.726,23 101.689.291,22
2010 620.643.016,33 971.077,83 42.580.040,33
2011 1.046.785.910,52 230.723,92 20.185.810,20
Total 3.021.022.431,82 2.751.052,86 807.737.913,98

Fonte: Siga Brasil / Elaboragdo prépria

Vale destacar que as agdes constantes no programa orcamentario “Mobilidade Urbana”
estdo de acordo com a politica nacional, lei 12.587/2012, que indica a priorizacdo de
transporte publico e mobilidade ativa sobre o individual motorizado. Por exemplo, h3
acdo de incentivo para desenvolvimento de planos diretores associados aos planos de
mobilidade em areas metropolitanas, incentivo a ampliacdo da malha ferroviaria urbana,
construcdo de corredores exclusivos de transporte coletivo, apoio a sistemas de trans-
porte ndo motorizados etc. No entanto, poucos ou nenhum municipios acessaram os
recursos, conforme se pode observar no grafico 1, na linha pago, para os quatro anos do
PPA, que equivale a cerca de 0,09% do que foi autorizado.
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A mensagem presidencial do PPA 1 é bem mais otimista do
gue o acontecido. Vejamos o que esta registrado:

“O problema da mobilidade nas cidades brasileiras tem se agravado, acompanhando o ace-
lerado processo de urbanizagdo verificado nos ultimos anos. Um dos vértices do problema é a
ineficiéncia dos sistemas de transporte publico, caracterizados pelo estrangulamento de suas
infraestruturas, pela oferta insuficiente e precdria dos servigos e pelos seus altos custos. Como
consequéncia, sobretudo, nas grandes cidades, observa-se a crescente excluséo social, a redu-
¢do da qualidade de vida e a ineficiéncia das economias, que apontam para a necessidade de

investimentos crescentes no setor.”

Contudo, apesar de anotarem que um dos grandes problemas é a forma de urbaniza-
¢do das nossas cidades, a légica ndo se alterou. Nao houve associagdo de programas
de moradia junto com melhoria da oferta de transporte publico urbano. Esta respon-
sabilidade deve ser compartilhada entre os trés entes da federagdo, mas o grafico 1
mostra outra realidade, com a baixa execu¢do orcamentaria.

GRAFICO 1 - PPA 2008/2011
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Fonte: Siga Brasil / Elaboragdo prépria
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Dados tais corroboram com a contradicdo dentro da prdpria proposta governamen-
tal, que diz: “Os futuros investimentos em transporte publico deverdo estar funda-
mentados em uma politica mais ampla de mobilidade, integrada as politicas de ocu-
pacgdo e uso do solo, e orientada por um planejamento em rede, que considera as
potencialidades dos diversos modos de deslocamento.” (PPA 1)

PPA 2

O PPA 2, no que tange a mobilidade urbana, estd muito relacionado as obras de infra-
estrutura para a Copa do Mundo de 2014, o que direcionou maiores investimentos
para as cidades sede. No entanto, a maior parte dos recursos foram fruto de finan-
ciamento dos bancos ja citados. Além disso, ndo necessariamente resultaram em
melhoria das condi¢bes de vida das populagdes, especialmente as de baixa renda e
mais dependentes de sistemas publicos de transporte. Como dito, o que se planeja
nem sempre se transforma em realidade, principalmente se a politica exige uma re-
lagdo e colaboragdo entre os diferentes entes da federagdo. Vejamos o que diz o PPA:

(...) Em especial, observa-se o alcance de um novo patamar de investimentos, com prioridade
de atendimento as familias de mais baixa renda e o fortalecimento das relagées federativas,
a partir da criagdo do eixo de Infraestrutura Social e Urbana no PAC, com o langcamento do
Programa Minha Casa, Minha Vida e a definicdo de uma carteira de mobilidade urbana para
as cidades-sede da Copa 2014.

Ha uma intencdo de priorizar as familias de baixa renda, pensando moradia alinhada
a mobilidade urbana. No entanto, passados alguns anos, é visivel que as obras re-
lacionadas a copa do mundo ndo resultaram em mais qualidade de vida para estas
pessoas, ao contrario, muitas foram empurradas para lugares mais distantes em suas
cidades. E algumas obras, como o VLT do Rio de Janeiro, por exemplo, sdao extrema-
mente elitizados e ndo atendem a popula¢do mais pobre e mais periférica.

Neste PPA também se verifica baixa execucdo das a¢des. As suas quatro LOAs apresen-
taram recursos autorizados ainda mais vultosos, ou cerca de cinco vezes maior que o
PPA anterior. No entanto, quando olhamos para o recurso efetivamente pago, (segunda
coluna) ou na coluna do meio da tabela 2, observamos que o comportamento se repete,
apesar de neste caso o pago ser proporcionalmente maior, ou 10% do autorizado.
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TABELA 2

I A T
LOA
2012 R$ 4,180.980.711,39 R$ 354.964.749,90 R$ 400.412.485,53
2013 R$ 2.148.829.150,22 R$ 313.402.335,20 R$ 745.765.688,52
2014 R$ 3.465.467.226,27 R$ 642.397.125,27 R$1.139.202.183,42
2015 R$ 4.208.639.016,30 R$ 170.349.243,97 R$1.080.518.822,16
Total R$14.003.916.104,18 R%1.481.113.454,34 R$ 3.365.899.179,63

Fonte: Siga Brasil / Elaboragdo prépria

Com relacdo as agOes, ha proposta para melhoria da acessibilidade dos trens urba-
nos, ou adequacdo a acessibilidade universal, cujo o valor autorizado ao longo do
PPA foi de cerca de RS 15 milhdes, o pago ndo passou de RS 1 milhdo, ou menos
de 10%. Outra importante acdo que também tem baixa execucdo é Educacdo para
Cidadania no Transito, que teve em média RS 12 milh&es ano e o pago em cada ano
foi de no maximo RS 3 milhdes. E esta acdo, de acordo com o Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento, SIOP, tem como objetivo a:

Instrumentalizag@o de professores e de outros agentes, como multiplicadores do tema trén-
sito de forma transversal apoiados em material diddtico na rede de ensino e nas comunida-
des; disseminagdo das experiéncias bem sucedidas na educagdo de trénsito e encontros para
envolvimento da comunidade, dos drgdos publicos e da sociedade civil em todo o territorio
nacional; realizagéo de cursos, palestras, semindrios, congressos; estudos e pesquisas educa-
cionais; elaboragdo, distribuigdo e difusdo de material educativo a sociedade em diferentes
midias, concursos e prémios, visando aumentar a conscientizagdo, reeducagdo e a mudanga
cultural do cidaddo relativa ao tema trédnsito como forma de exercicio da cidadania, inclusive

desenvolvendo no cidaddo um comportamento proativo no trénsito.

Ou seja, sdo medidas preventivas de acidentes, com a possibilidade de humanizagao
do transito e de formacdo de cidad3dos e cidadas mais conscientes de que o espaco
urbano é publico e deve ser compartilhado com todas as pessoas, independente-
mente da forma como se locomovem. No entanto, aparentemente ndo houve gran-
de interesse em desenvolver estas atividades por parte dos municipios, o que esta
comprovado no grafico 2, cuja coluna do meio esta muito abaixo da primeira, com os
recursos autorizados.

aMOR%
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GRAFICO 2 - PPA 2012/2015
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Fonte: Siga Brasil / Elaboragdo propria

Também no grafico 2, assim como no 1, estd claro que a maior parte da execugao
orcamentaria esta em restos a pagar, especialmente no ultimo ano do PPA (2015).
Muito pouco foi executado dentro do exercicio, ou no ano das LOAs, conforme se vé
nas colunas do meio. Uma ac¢do importante, para a qual foi autorizado cerca de RS 10
bilhdes ao longo dos quatro anos e pagos menos de 1% do total foi “Apoio a Sistemas
de Transporte Publico Urbano”, que segundo o SIOP oferece:

Apoio técnico e/ou financeiro a implantagdo de sistemas que priorizem a circulagcdo dos trans-
portes coletivos urbanos promovendo a acessibilidade universal e a integragdo com os meios
ndo-motorizados. Apoio a implantagdo de projetos integrados de melhorias na infraestrutu-
ra vidria dos servicos de transporte coletivo urbano, compreendendo: obras civis, drenagem
pluvial, pavimentagdo, pontes, viadutos, sinalizagbes vertical e horizontal, entre outras inter-
vengbes necessdrias para a operag¢do. Apoio, ainda, a melhoria e/ou implanta¢éo de equipa-
mentos de apoio ao transporte coletivo (abrigos, terminais de transbordo de passageiros),
segregagdo de vias, faixas exclusivas, corredores e tuneis dos modais sobre trilhos e pneus e

aquisicdo de material rodante sobre trilhos e pneus.

Assim, conforme podemos ver o que estava planejado nacionalmente de certa forma
fortalece a politica nacional, no entanto, a falta da efetivacdo do previsto pelos mu-
nicipios fez com que a intengdo nao saisse do papel.
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PPA 3

Com relacdo ao PPA 3, em vigor, até o final de 2019, o quadro muda bastante, até porque
desde 2017 convivemos com a Emenda Constitucional 95 que impds um teto para os
gastos publicos com base no orgamento de 2016, que desde entao podem ser reajusta-
dos apenas pela inflagdo. Houve, assim, um super achatamento dos recursos para todas
as areas ligadas aos direitos sociais constantes no artigo 6° da mesma Constituicao, que
passou a conviver com esta contradicdo em si mesma. Entdo, conforme demostrado na
tabela 3, o autorizado para os quatro anos é sete vezes menor que as LOAs do PPA an-
terior. No entanto, ha um comportamento semelhante com relagao ao pago, que esta
praticamente no mesmo valor, mesmo que o ano de 2019 nao tenha ainda se encerrado.

TABELA 3

I A T
LOA
2016 1.145.334.896,52 434.479.578,85 1.578.631.193,42
2017 1.087.733.141,74 719.872.583,10 1.187.724.273,48
2018 301.423.541,61 298,089,052,75 442.357.850,91
2019 379.062.085,10 53.930.416,03 346.454.969,27
Total 2.913.553.664,97 1.208.282.577,98 3.555.168.287,08

Fonte: Siga Brasil / Elaboragdo prépria

Contudo, quando vamos ao detalhamento por acdo em cada ano, verificamos que
a maior parte do gasto estd em restos a pagar, mantendo o padrdo, conforme se
verifica na tabela 3. Destacamos a acdo “apoio a sistemas de transporte coletivo ur-
bano”, com varios convénios estabelecidos no ambito dos orcamentos ligados ao
PPA2, e agora houve muito execu¢do em restos a pagar, a maior parte. De acordo
com os Planos Orcamentarios (POs) possiveis de verificar, hd gasto com sistemas de
trens urbanos em algumas cidades, que no entanto, tiveram execugdo baixa. Assim,
seria importante verificar em cada uma dessas cidades o que de fato ocorreu. E ha
um montante grande para os quais ndo ha detalhamento dos POs e ndo temos como
verificar o que efetivamente foi feito, a ndo ser pela Lei de Acesso a Informacao.

Importante ver o que estava planejado e nao foi executado, a despeito da importancia da
obra, como a linha 3 do metré ligando Niteréi a S3o Gongalo, que apesar de atender cerca
de 500 mil pessoas dia, ndo saiu do papel. Ocorreram apenas algumas desapropriacoes
em locais para onde a populacdo ja retornou.
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Entdo, olhando para o grafico 3, percebemos que o pago, mais restos a pagar neste
caso superam o que foi autorizado, até porque, o valor foi baixo, provavelmente pe-
las mudancas de governo, duas ao longo do PPA, e pela aprovacao do teto dos gastos.

GRAFICO 3 - PPA 2016/2019
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E possivel verificar que o planejamento com frequéncia nio se confirma na pratica.
Os Planos Plurianuais estdao sendo esvaziados na medida em que nos afastamos da
Constituicao de 1988. Com o seu esvaziamento, ficamos com muita dificuldade de
fazer o controle popular dos programas que, por sua vez, ficam cada vez mais agre-
gados, com ac¢des que poderiam ser desmembradas em varios outros programas. A
divisao funcional e programatica ndao é mais suficiente. Para sabermos o que exata-
mente estd sendo feito temos de recorrer aos planos orcamentarios, instrumentos
de gestdao nao obrigatérios e, por isso, nem sempre disponiveis.

Além disso, para a politica de mobilidade urbana, o que é feito nacionalmente muitas
vezes nao é percebido nos chaos de fabrica do direito a cidade, ou seja, as ruas, bair-
ros, comunidades, cidades pequenas, médias, grandes. A responsabilidade maior
estd com os municipios, muitas vezes a partir de financiamento federal, com recur-
sos oriundos da receita orgamentdria, ou mesmo com recursos extra orgamentarios,
dificultando, novamente, o acompanhamento.

Para fazermos um balango aprofundado de quais recursos vao para a mobilidade e
como sao priorizados, precisamos ir aos bancos, especialmente CEF e BNDES, que
sdo os maiores financiadores das grandes obras e do servico de transporte publico
urbano. Além disso, carecemos de separar cidades de diferentes portes, pois exigem
sistemas de tamanhos e modelos diversos.
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Estamos propondo ao Congresso Nacional um modelo de fundo de financiamen-
to para o transporte publico urbano que, se aprovado, podera garantir o direito ao
transporte, ja assegurado na Constituicdo mas ainda ndo regulamentado. Caso isso
ocorra, ficard mais facil entender como sdo efetivamente gastos os recursos para
mobilidade urbana. Lembrando que varias questdes precisam ser postas a mesa, tais
como a margem de lucro das empresas de transporte publico urbano (TPU), os gas-
tos com o custeio da operacdo atualmente de responsabilidade delas, com pouco ou
nenhuma fiscalizacdo dos governos.

Outras questdes para além da operacdo do TPU sdo as obras de infraestrutura, que
obedecem a ldgica de privatizagcdo dos espacos urbanos para os automaéveis, ndo ha-
vendo preocupacdo com maior espaco para os coletivos, ou para a mobilidade ativa
(a pé e de bicicleta), ou ainda para transformar os espacos publicos em acessiveis.
Ficou evidenciado em cada um dos levantamentos das dez cidades participantes do
Mobcidades que acessibilidade ndo é priorizada em parte alguma, dificultando a vida
das pessoas com deficiéncia, idosas, ou com carrinhos de bebé.

Para a seguranca das mulheres, sujeitas a varias formas de violéncia, que vao des-
de assédio no transporte coletivo até estupro nas ruas escuras das cidades, ndo ha
recursos nem priorizacao de politicas. Entdo, precisamos brigar por espacos de par-
ticipacdo no planejamento de nossas cidades, pois, em geral, os planejadores sdo
homens brancos que circulam em carros com vidros fumé ou em helicépteros e nao
vivenciam as ruas, além de serem parte mais privilegiada da piramide social.

Com relacdo a metodologia orcamento e direitos, para nds é explicita a regressividade
da politica de mobilidade, que considera em primeiro lugar a populagdo com maior
renda, que privatiza as vias publicas e espacos publicos com avalanche de automoéveis,
estacionamentos nas vias publicas e terrenos que poderiam ser de uso coletivo. Além
disso, o gasto é baixo e ndo atende as necessidades de oferta de transporte publico
de qualidade, portanto, com relacdo a realizacdo progressiva de direitos, ndo nos é
perceptivel a progressividade, na medida em que as cidades estdo cada vez mais dis-
tantes das pessoas. A politica também nao disponibiliza recursos para combate ao ra-
cismo, ampliacdo da acessibilidade, ou maior seguranca e conforto para as mulheres.
Por fim, os gestores ndo ouvem a populagdo e consideram muito pouco a participagdo
no desenho das politicas, visto que ndo vivenciam de fato o espaco publico.
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O MOBCIDADES, AMETODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagdes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaborac¢do das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elabora¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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O projeto é coordenado pelo Movimento Nossa Brasilia(MMB), que tem sua sede ad-
ministrativa no Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). E estdo envolvidas no
processo os seguintes parceiros: BiciCentro, Associacdo Andar a pé, Rede Urbana de
AcOes Socioculturais, Valores, Brigadas Populares do Distrito Federal, Rodas da paz,
Movimento Passe Livre e COURB, que tocam o projeto e fazem o debate sobre mo-
bilidade, assim como a discussdo do que é esse territorio tdo diverso que se chama
Brasilia, ou DF, ou quadradinho.

A partir dessas discussées e do desejo de envolver a sociedade civil no debate e na
incidéncia por politicas publicas universais e de qualidade, as instituicdes parceiras
propéem a participacdo popular na criacdo de um orcamento tematico de mobilida-
de urbana e no monitoramento das a¢bes governamentais.

MOVIMENTO NOSSA BRASILIA

O Movimento Nossa Brasilia (MNB) esta inserido no ambito da Rede Cidades: por
territdrios justos e sustentaveis e foi langado em Brasilia em 2012. O Inesc é o grande
animador do movimento e sua secretaria executiva. O principal objetivo desta rede
€ o monitoramento dos governos locais e por isso incide para que sejam disponibili-
zados indicadores e metas a cada nova gestdo. Em 2015, o MNB conseguiu com que
o governo de Brasilia assumisse o compromisso com o Programa Cidades Sustenta-
veis, plataforma que disponibiliza indicadores e metas governamentais. No entanto,
o governo nao disponibilizou os dados na plataforma, tendo ficado sob a responsabi-
lidade do movimento inseri-los e atualiza-los, apresentando para a popula¢do sob o
formato do Mapa das Desigualdades, que se encontra em sua terceira edicao.

BICICENTRO

A proposta de Ocupacdo do BiciCentro consiste em um espaco dedicado a Mobilidade Ur-
bana, para pensar a cidade dentro da rota da bicicleta. Tem como principal objetivo aten-
der a Comunidade do Mercado Sul com atividades relacionadas a bicicleta e agdes colabo-
rativas, dentro da proposta de Ocupagdo do Movimento ‘Mercado Sul Vive’ e Movimento
Passe Livre (MPL), pautando conceitos como Mobilidade Urbana e Direito a Cidade.
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ASSOCIAQ.&O ANDAR A PE - O MOVIMENTO DA GENTE

Hoje estdao com 40 associados, dentre eles uma diretoria colegiada formada por cin-
co diretores e dois conselheiros. O objetivo geral do movimento é trabalhar pela
valorizagdo do direito de caminhar na cidade de forma plena, segura e confortavel.
Com atuacgdo ainda muito recente, as principais atividades foram: (i) aproximagdo ao
poder publico; (ii) publicagdo de notas publicas; (iii) mobilizacdo para melhoria das
passagens sob o Eixdo e (iv) realiza¢do do Safari Urbano, cujos resultados ainda serao
amplamente divulgados.

R.U.A.S - REDE URBANA DE AGOES SOCIOCULTURAIS

Para promover a transformacao social da juventude que vive nas periferias do Distrito
Federal foi criada a R.U.A.S — Rede Urbana de A¢des Socioculturais, uma Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A R.U.A.S acredita que a mudanga no
meio social em que o jovem esta inserido é possivel somente a partir da ocupacao dos
espacos publicos para a pratica de atividades saudaveis e ludicas, das manifestacdes
artisticas, da cultura urbana, musica, danca, esportes, educagao, comunica¢do comu-
nitdria, empreendedorismo social. E fundamental pensar e discutir politicas publicas
para a juventude, que assegurem direitos, atendam as necessidades, promovam pos-
sibilidades e oferecam subsidios para se expressarem, experimentarem, aprenderem
e desenvolverem todo o potencial que possuem. A R.U.A.S defende que a rua é sim,
um local de vivéncia, convivéncia e permanéncia saudavel, por isso procura extrair o
gue de melhor e positivo ela tem a oferecer. A Rede respeita o jovem e o vé como um
cidadao em formacdo que pode e deve emergir como agente de direito, forte, ativo,
gue precisa ser incluido no meio social. Ndo a partir de assistencialismo, somente,
mas da equidade de género e de oportunidades, de liberdade, equilibrio e justica so-
cial. Partindo desta concepc¢ao e premissa, promove o empoderamento juvenil, unin-
do trabalho social de base e producao de eventos com foco na cultura urbana.
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VALORES - DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO

A Associacao Valores existe desde 2006 e sua missao institucional, desde sua criagao,
estd voltada para: assisténcia social por meio de a¢des que facilitem o desenvolvi-
mento social e humano; desenvolvimento econdmico, social e combate a pobreza por
meio da realizagdo e apoio a programas socioculturais que transformem o potencial
de criangas, jovens e adultos em competéncias pessoais, produtivas e socidveis e que
possam ser implantadas em mais de uma regido ou se tornar politicas publicas; o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel; direitos humanos; estudos e pesqui-
sas, tecnologias alternativas e inovadoras, além de conhecimentos técnicos e cientifi-
cos relacionados as suas finalidades sociais; a ética, a paz, cidadania, a democracia e
outros valores universais fundamentais para o desenvolvimento social e econémico.

A missdo institucional primeira ndo é a mobilidade urbana, mas tem sido transversal em
todos os trabalhos, pois perpassam as relagdes familiares, interpessoais, garantia de di-
reitos individuais e coletivos, enfim, tal tema se fez e faz presente em nossas a¢oes, prin-
cipalmente porque também estdo voltadas para os idosos e para pessoas especiais que
precisam e sdo detentoras do direito de ir e vir com tranquilidade e seguranga. Além, é
claro, de todas as demais politicas publicas que lhes devem acesso e participagao.

BRIGADAS POPULARES DO DISTRITO FEDERAL

Unidade aberta por uma nova maioria politica e social para o Brasil. Este é o eixo
estratégico que motiva e conduz a constituicdo de uma organizacao de carater nacio-
nal, popular e socialista a partir das Brigadas Populares, Coletivo Autocritica, Coletivo
21 de Junho (C21J) e do Movimento Revolucionario Nacionalista — circulos bolivaria-
nos (MORENA — cb) em uma unica organizacao para contribuir com a edificacdo de
uma patria soberana e socialista. Em seu sentido amplo significa recolher de forma
critica e inovadora as tradicoes de luta e experiéncias histéricas de larga duracdo dos
setores nacionalistas revolucionarios, comunistas e socialistas da esquerda brasilei-
ra. As novas Brigadas Populares surgem para contribuir com a recomposicdo de uma
alternativa popular de enfrentamento ao capitalismo dependente e associado e ao
Estado capitalista vigente no pais.
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RODAS DA PAZ

A ONG Rodas da Paz foi instituida em 2003 com o objetivo de reagir a violéncia e ao
crescente niUmero de acidentes e mortes no transito do Distrito Federal. Desde entdo,
trabalha com a promogado da mobilidade sustentdvel, plural e pacifica, como direito
de todo cidaddo. Busca incidir sobre a realidade da mobilidade urbana por meio da
sensibilizacdo e mobilizagao cidada, do controle social e da influéncia sobre politicas
publicas. Acredita-se que os pedestres devem ter preferéncia sobre todas as outras
formas de deslocamento e incentivamos o uso cotidiano da bicicleta (seja como lazer,
esporte ou transporte) como estratégia para dar visibilidade ao tema da mobilidade e
do direito a cidade.A atuagao é no DF, mas sdo associados a Unido de Ciclistas do Brasil.

ALEM DESSAS ORGANIZAGOES, QUE SE ENGAJARAM
INTEGRALMENTE AO PROJETO, CONTAMOS COM O APOIO
PARA O DESENVOLVIMENTO DAS AGOES, SEM VINCULO
INSTITUCIONAL, DAS SEGUINTES OSC:

MPL - MOVIMENTO PASSE LIVRE

O Movimento Passe Livre (MPL) é um movimento social autbnomo, apartidario, hori-
zontal e independente, que luta por um transporte publico de verdade, gratuito para
o conjunto da populacdo e fora da iniciativa privada.

COURB - INSTITUTO DE URBANISMO COLABORATIVO

Organizacao sem fins lucrativos, fundada por profissionais de diversas areas de atu-
acao que buscam melhorar a vida das pessoas nas cidades. Acreditam na constru-
¢do colaborativa, na integracdo de ideias e no engajamento civico como agentes de
transformacao social e urbana. Por meio da unido do conhecimento académico, pro-
fissional e da vivéncia urbana em diferentes realidades, o COURB pretende auxiliar
municipios e comunidades em sua construcdo e estruturacdo social e urbana. Atuam
no desenvolvimento de projetos urbanos sustentaveis e resilientes, na formulagdo e
anadlise de politicas publicas, e na construcao de projetos de inclusdo social. Acredi-
tam na construgao colaborativa, no poder da participagdo social e no engajamento
comunitdrio como agentes de transformacao.
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Para compreender a mobilidade urbana no Distrito Federal é preciso considerar a
complexidade das formas de deslocamento oriundas de sua segregacdo espacial.
Sem considerarmos, por exemplo, a interacdo entre o DF e a regido conhecida como
Entorno — municipios vizinhos cujas vidas estao entrelagadas com o Distrito Federal —
deixamos para tras pontos fundamentais para a elaboragao de politicas publicas que
efetivamente enfrentem as desigualdades e garantam direitos. Dito isso, pode-se
afirmar que a participacao popular é a principal ferramenta para a formulagdo dessas
politicas, pois quem vive e acessa a(s) cidade(s), € quem tem legitimidade para falar
sobre as necessidades de curto e longo prazos.

Participar das decisGes orcamentarias € uma das principais formas de incidéncia da
sociedade sobre as politicas governamentais em geral e na mobilidade em particular.
A partir de uma analise atenta, é possivel observar se as diretrizes escolhidas por
cada gestdo correspondem as prioridades da populagao e, além disso, se tais diretri-
zes estdao sendo efetivamente cumpridas, para que possamos nos mobilizar em prol
de mais e melhores recursos.

Assim, é fundamental que a sociedade civil conhega e se aproprie do orgcamento publi-
co: seu ciclo, funcionamento e conceitos, para que possa entdo analisa-lo. Nesse senti-
do, o Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), desenvolveu a Metodologia Orga-
mento & Direitos, para contribuir com o entendimento e acompanhamento dos ciclos
orcamentarios nacional, subnacionais e municipais. Propde roteiros para incidéncia e
colabora para a criagao dos orcamentos tematicos, a exemplo deste. Foi a partir desta
metodologia que desenvolvemos o Orcamento Tematico da Mobilidade Urbana do DF.
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Como no Distrito Federal opera-se com a ldgica estadual, o Plano Plurianual (PPA)
gue se estd analisando é de 2016 a 2019 e foi elaborado na gestao anterior ao ano
vigente. Por isso, ha vantagens e desvantagens nesta analise. Por um lado, pode-se
fazer o balango de um ciclo inteiro, com um olhar mais global das politicas. Por outro,
acabamos dialogando com outra gestdao que nao a atual. Mesmo assim, apostamos
gue é possivel apontar caminhos a partir da analise que se segue.

A apreciagao partiu, assim, do PPA, analisando programas e suas diretrizes. A grande
diretriz que orienta o eixo “Mobilidade Integrada e Sustentavel” é a “priorizacdao do
transporte coletivo sobre o individual e do ativo sobre o motorizado”. Ainda assim,
ha contradicao dentro do préprio texto da lei ja que esta se utiliza do “alto indice de
motorizacdo da capital do pais”, para continuar incentivando o uso do automavel.
Ao invés de demonstrar preocupac¢ao com o atual modelo e propor alternativas, se
restringe a garantir apenas a “fluidez e a seguranca viaria”, como consta no terceiro
objetivo especifico do texto, que deseja “promover a restauragao, pavimentacao e
ampliacdo da capacidade das vias e das obras de artes especiais (passarelas, viadutos
e pontes) com suas respectivas calcadas, aprimorando a capacidade e a seguranca
vidria[...]”. O texto aponta um caminho, mas segue por outro.

O PPA registra a necessidade de se “seguir com a implementacao dos eixos de transpor-
te publico coletivo, conforme definidos no Plano Diretor de Transporte e Mobilidade
Urbana do DF (PDTU)” e reconhece tal politica como a “principal referéncia de médio
prazo para as agoes do setor”. O texto reforga a priorizagdo do transporte publico sobre
o individual e do ativo sobre o motorizado. Além disso, seu primeiro objetivo especifico
diz respeito a “promocao da atratividade do transporte publico coletivo: promover a
atratividade dos modais e servigcos especiais, estimulando o uso do transporte publico.”

Diz ainda:

“[...] um sistema integrado, em termos fisicos, operacionais e tarifdrios. Os servicos de trans-
porte de diferentes modais devem estar integrados. Do ponto de vista fisico, é importante
viabilizar o elemento “troncal” do sistema, com a implantagdo de corredores rodovidrios com
prioridade para o transporte coletivo ou sobre trilhos, alimentados por linhas de énibus ali-
mentadoras e distribuidoras. Esta medida, juntamente com a implantag¢do de um bilhete uni-
co, proporcionard aos usudrios um transporte mais rdpido, regular e confidvel, sem o paga-
mento de mais de uma tarifa, no deslocamento origem destino final, por meio da integragdo

dos modos de transporte.”
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Além disso, afirma ser necessario “solucionar os desafios que permanecem para a efe-
tivacdo do servico complementar do transporte publico coletivo, seja aquele para a
area rural ou aquele voltado a pessoas com deficiéncia que ndo conseguem acessar o
sistema basico”, e demonstra interesse em incentivar a transferéncia dos usudrios do
automovel para o servico coletivo ao prover espacos de estacionamentos periféricos
ou junto aos terminais de transporte publico.

Em geral, os documentos de planejamento trazem étimas inteng¢bes que nao se re-
alizam na pratica e este é exatamente o caso. Ndo se viu ao longo dos quatro anos
em questdo a ampliacdo da atratividade do transporte coletivo que, alids, passou por
dois reajustes de tarifas no periodo, aprofundando a crise de demanda ja vivenciada
pelo setor. Apesar de ter havido investimento em corredores exclusivos, nos ultimos
guatro anos ndo foram implementados sequer um quilémetro a mais, sendo apenas
mantidos os que haviam sido implementados no governo anterior e, ainda assim,
com sua exclusividade flexivel fora dos horarios de pico.

Vale ainda frisarmos a peculiaridade do Distrito Federal em relagao as demais cidades
do pais: ha altas taxas de subsidios para o setor, deixando a impressao de haver gran-
des investimentos e/ou prioridade efetiva para o Transporte Coletivo. Uma analise um
pouco mais retida, no entanto, destaca a opacidade do célculo tarifario, que baseia o
tamanho do subsidio e inclui o lucro das empresas, cuja dimensdo real ndo conhece-
mos: Como nao ha transparéncia no calculo tarifdrio, ndo sabemos o que é custo ope-
racional do sistema e o que é efetivamente lucro das empresas, de forma que a atual
politica de subsidios muito provavelmente transfere recursos publicos para o bolso dos
operadores. Desta forma, a sociedade acaba pagando duas vezes por um servico sem
gualidade e nada atrativo: uma vez com seus impostos e outra com a (altissima) tarifa.
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Além disso, os dados sobre os passageiros transportados e de seus custos estdo nas
maos dos préprios operadores do sistema. Ou seja, as informagbes de passageiros
transportados, gratuidades, descontos, viagens executadas e custos sdo manipulados,
consolidados e enviados aos gestores publicos pelas empresas por eles contratadas para
executar os servicos de transporte publico. Essa situacdo representa no minimo um con-
flito de interesse, que gera uma dificuldade e desconfianca na criacdo dos indicadores
de mobilidade urbana das cidades e obnubila os custos. Assim, é importante observar
a execucao orcamentdaria que veremos abaixo considerando essa lente, para fazer uma
reflexdo qualificada da forma como Transporte Coletivo tem sido encarado no DF.

J4 com relacdo ao metrg, o texto afirma que “o sistema de transporte de passageiros
sobre trilhos é prioridade estratégica do Governo atual”, e que sua grande meta para
2019 é ampliar o numero de usuarios e “garantir um alto indice de satisfacdo”. Além
disso, fala-se também em expandir a linha 1 na dire¢ao de Samambaia e Ceilandia
e de concluir as estacdes na Asa Sul e ampliar para a Asa Norte. Esta é mais uma
afirmacdo que ndo saiu do papel. Ao contrario, o que se viu com relacdo ao metro
foi a ampliacdo da precarizacao, trens retirados das linhas para manutencdo, nada
de ampliacdo e ainda o desmonte das condicdes de trabalho de seus funcionarios.
O que se ouviu ao longo dos quase quatro anos de PPA é que ndo havia recurso para
melhoria do sistema metroviario.

Estd também no PPA o reconhecimento de que apesar dos 407 km de infraestrutura ci-
clovidria existentes no DF, a qualidade e viabilidade dessa infraestrutura deixam a dese-
jar, uma vez que “apresenta falhas de continuidade, sinalizacdo, manutencdo e integra-
¢do aos demais modos de transporte”. A malha cicloviaria é, ainda, muito concentrada
no Plano Piloto, em detrimento das outras Regides Administrativas. Em consonancia
com esse reconhecimento, o entdo governo deixou registrado em seu planejamento
gue é “necessario promover o transporte ativo, revendo o plano cicloviario, como tam-
bém elaborar e implementar um plano de mobilidade a pé, que contemple as questdes
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com dificuldade de locomocao”.
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Além disso, em seu segundo objetivo especifico, “promocao da mobilidade ativa: incen-
tivar e promover a qualidade dos deslocamentos pelos modos ativos de transporte.”, o
texto ressalta que a mobilidade ativa exige um tratamento prioritario, ja que é pratica-
mente “impossivel completar qualquer deslocamento sem que nele esteja incluido um
trecho de caminhada ou por bicicleta”. H4 ainda uma visdo sistémica da estrutura ne-
cessaria para o bom funcionamento da mobilidade ativa, contemplando: a construcao
de calgadas, ciclovias, e ciclofaixas, bicicletarios e paraciclos, adaptagao que favoregam
a circulacdo de bicicletas, implantacdo de passarelas e faixas de pedestres, melhorias
da sinalizacdo e da iluminacdo das dreas adjacentes a tais faixas, além da adequacdo
fisica dos espacos urbanos e edificacdes as normas de acessibilidade universal.

Por fim, ressaltamos ainda o seguinte objetivo especifico: “005 - FORTALECIMENTO
DO PLANEJAMENTO, DA GESTAOQ, DA FISCALIZACAO E DA REGULACAO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO: Fortalecer o planejamento, a gest3o, a fiscaliza¢3o,
a regulacdo, para melhorar a prestacdo dos servicos de transporte demandados pela
sociedade, priorizando os canais de participacdo social e fortalecimento institucional.”

Ainda que ndo possua acdes orcamentarias proprias, optamos por destaca-lo por ser
mais uma proposta ndo realizada do planejamento orcamentario. Para definir quais
demandas e projetos sdo, de fato, prioritarios, é importante que se faca o planeja-
mento e a gestdo de forma participativa e integrada com a sociedade. Assim, estdo
contempladas nesse objetivo acGes para a ampliacdo da transparéncia e da participa-
¢do social nas politicas publicas da mobilidade, com base no Decreto n? 36.772/2015,
gue instituiu o Sistema de Participacdo Popular da Mobilidade do Distrito Federal, e o
Decreto n? 37.396/2016, que alterou o primeiro. O Decreto n? 37.396/2016 tem por
finalidade promover o planejamento participativo para o aperfeicoamento das po-
liticas publicas no ambito da mobilidade. Ele institucionaliza canais de participa¢ao
popular ao estruturar os Conselhos e Comités Regionais, integrando agentes gover-
namentais e ndo governamentais e estimulando a comunicagdo entre a sociedade
e a gestdo publica. No entanto, conforme observaremos no detalhamento das Leis
Orcamentdrias Anuais (LOA), ndo ha investimento em participacdo no que tange a
politica de mobilidade urbana.

Diante do exposto, vemos que a lei destaca a importancia do investimento no trans-
porte publico e na mobilidade ativa, assim como na acessibilidade de toda a cidade
e participacdo. Como veremos abaixo, essa proclamada prioridade ndo se traduz na
execuc¢do do orgamento.
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LOA 2016

Para fazer as analises abaixo, agregamos as a¢des por categorias, apresentadas no
grafico 1. Vale ressaltar que optamos por conectar o Passe Livre estudantil ao trans-
porte escolar. Esta decisao se deu devido ao atual funcionamento do passe, que nao
permite aos/as estudantes se deslocarem para outras atividades além dos trajetos
entre casa e escolas/universidades. Se uma de nossas reivindicagGes é que o passe
livre estudantil abranja também os deslocamentos para atividades culturais, traba-
Ihos extracurriculares, encontros com colegas de estudos, a atual restricao, em dire-
¢do contrdria, o aproxima do transporte escolar convencional. Além disso, como no
restante da politica de subsidios ao transporte coletivo no DF, apesar de representar
50% do gasto do governo na area (RS 370 milhGes), ndo ha transparéncia sobre o
recurso, ndo ficando nitido em que medida estd embutido o lucro das empresas.

GRAFICO 1

ACESSIBILIDADE
MOBILIDADE ATIVA 0,3%
INDIVIDUAL MOTORIZADO
TRANSPORTE COLETIVO 38%

TRANSPORTE ESCOLAR 50%

(transporte de alunos e passe escolar)

Fonte: Portal da Transparéncia DF — Elaboragdo propria.

O grafico 1 explicita, ainda, que as prioridades expostas no PPA ndo foram atendi-
das neste primeiro ano, visto que o investimento em mobilidade ativa é muito baixo
- 0,3% (sequer aparecendo no grafico, mas pode ser verificado na tabela 1) - e a
acessibilidade é zero, enquanto o gasto em transporte individual motorizado é bem
superior, ou conforme demostrando, da ordem de 12%.
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Pode-se afirmar, no entanto, que o gasto com transporte coletivo foi bem superior.
Vale frisarmos novamente, porém, que a maior parte do gasto é feita com a com-
plementagdo da tarifa, sem transparéncia e incluindo o lucro das empresas. Além
disso, o alto custo do transporte no DF ndo significa qualidade, havendo escassez
de veiculos em vdrias linhas e hordrios. Ha ainda algumas situacdes que beiram o
tragicdmico no Distrito Federal. E, por exemplo, o caso do corredor da EPTG (Estrada
Parque Taguatinga), construido para ser utilizado por um tipo especifico de veiculo
(com portas do lado esquerdo), que nunca chegaram a ser exigidos das operadoras
de transporte. Ao invés disso, o governo optou por mudar a mao da via, colocando
em risco quem a utiliza, em especial os/as usuarios/as de 6nibus e pedestres que tém
dificuldade de acessar as paradas invertidas. Além disso, o gasto com infraestrutura
em geral é voltado para o transporte individual, haja vista o pouco investimento em
corredores exclusivos para Onibus.

TABELA 1

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

MOBILIDADE ATIVA (R$ 2.669.899,33)
INDIVIDUAL MOTORIZADO (R$ 87.968.171,58)
TRANSPORTE COLETIVO (R$ 286.312.523,57)
TRANSPORTE ESCOLAR (R$ 370.781.984,30)

ACESSIBILIDADE (R$ 0,00)
TOTAL (R$ 747.732.578,78)

0%

Fonte: Portal da Transparéncia DF — Elaboragdo propria.

RMORE
PAGINA 32 C_ I DADE_S




DISTRITO FEDERAL

e

LOA 2017

O quadro em 2017 foi bastante semelhante a 2016. Também na contramao do re-
gistrado no PPA, a prioriza¢do nao foi para os modais ativos, ou mesmo para a aces-
sibilidade, o que se traduziria na possibilidade de uma cidade mais humanizada. Ao
contrario, aqui também o transporte individual teve destaque, com 9% da execugdo
orcamentaria um pouco abaixo do ano anterior, talvez pela reduc¢ao das obras no
Trevo de Triagem Norte, retomadas a todo vapor em 2018.

GRAFICO 2

ACESSIBILIDADE
MOBILIDADE ATIVA 0,6%
INDIVIDUAL MOTORIZADO
TRANSPORTE COLETIVO 38%

TRANSPORTE ESCOLAR 52%

(transporte de alunos e passe escolar)

Fonte: Portal da Transparéncia DF — Elaboragdo propria.

Novamente, o gasto com transporte escolar (reunindo passe estudantil e transporte
convencional) e transporte coletivo (complementacao tarifaria) é alto, 50% e 38% do
total do orcamento da mobilidade, respectivamente. Isso poderia implicar no atendi-
mento ao direito social ao transporte publico de qualidade, mas, como ja menciona-
mos, ndo é este o caso. Vale ainda dizer que a licitacdo em voga passa por uma série
de suspeicdes, incluindo as relacionadas ao calculo da tarifa.

O caréter ja naturalmente regressivo das tarifas de 6nibus é incrementado no DF
pelas grandes distancias e sua caracteristica segregacdo espacial. Quem mora mais
longe do centro gasta ainda mais com a passagem, o que penaliza uma populacdo ja
precarizada, muitas vezes inserida no mercado informal e, portanto, que ndo conta
com vale transporte e ndo desfruta de gratuidades.
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Fonte: Portal da Transparéncia DF — Elaboragdo prdpria.

LOA 2018

GRAFICO 3

ACESSIBILIDADE 0%
MOBILIDADE ATIVA 1%
INDIVIDUAL MOTORIZADO 20%
TRANSPORTE COLETIVO 399%
TRANSPORTE ESCOLAR 40%
(transporte de alunos e passe escolar)

Fonte: Portal da Transparéncia DF — Elaboragdo prdpria.
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Em 2018, fica mais nitida a correlacdo entre eleicdes e politica rodoviarista, pois
o gasto com mobilidade aumentou cerca de 50% no total. O gasto especifico com
transporte individual motorizado, por sua vez, subiu de 9% em 2017 para 20% em
2018, ndo por coincidéncia, ano eleitoral. As obras do Trevo de Triagem Norte, por
exemplo, foram aceleradas, com maior aporte de recursos, RS 61milhdes neste ano,
contra RS 27 milhdes em 2017 e apenas RS 9 milhdes em 2016.

Outra grande discrepancia ndo explicada é a diferenca entre a quantia gasta em 2017
e em 2018 com a compensacdo tarifaria, a saber, RS 116 milhdes em 2017 versus RS
274 milhdes em 2018, mais proxima dos RS 241 milhdes de 2016. A expressdo eufé-
mica de “manutencdo do equilibrio financeiro do sistema” ndo explica o que pode
ter ocorrido em 2017 para que esta acdo tenha caido para menos de 50% do ano
anterior e do posterior. O que houve de diferente? A férmula de célculo, ou indice de
Passageiro por Quilémetro (IPK) ndo é a mesma?

TABELA 3

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

MOBILIDADE ATIVA (R$ 11.202.994,15)
INDIVIDUAL MOTORIZADO (R$ 230.824.915,91)

TRANSPORTE COLETIVO (R$ 439.718.136,78)
TRANSPORTE ESCOLAR (R$ 451.533.758,18)

ACESSIBILIDADE (R$ 72.469,15)
TOTAL (R$ 1.133.352.274,17)

0%

Fonte: Portal da Transparéncia DF — Elaboragdo prdpria.
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No entanto, mesmo com o aumento do financiamento para a mobilidade urbana, a
acessibilidade permanece praticamente zerada, com um gasto irrisério de RS 72 mil
(tabela 3). A mobilidade ativa também estd com gasto da ordem de 1% (grafico 3),
lembrando que aqui, além da estrutura ciclovidria temos, a estrutura para pedestres
gue em algum momento se locomove a pé.

Outra questdo sem explicacdo é o gasto com reforma e manutencdo da Rodoviaria do
Plano Piloto em 2017 e 2018, que somados chegam a RS 16 milhdes. Agora, apenas
um ano apds tais gastos, parte da Rodovidria encontra-se interditada por risco de de-
sabamento, causando transtorno enorme para a populacdo usudria do transporte co-
letivo. Resta-nos saber como apds tanto recurso gasto com reforma e manutengao o
edificio segue prestes a desabar. O GDF precisa dar estas respostas para a populacgdo.

PINCELADAS EM 2019

Como estamos no ultimo ano do atual PPA, que foi elaborado pelo governo anterior,
mas ainda ndo encerramos 2019, daremos apenas algumas pinceladas para fazer
um comparativo com os anos anteriores. Com relagao a Rodovidria do Plano Piloto
foi reservado RS 6,7 milhdes para reforma e RS 1,4 milhdo para manutencdo e até
o momento (setembro) foram gastos entre reforma e manutencdo RS 7,1 milhdes.
Para o trevo de triagem norte foram reservados RS 29,6 milhdes e pagos RS 18,6 até
setembro. E com relagdo a “Manutencao do Equilibrio Financeiro do Sistema” foram
pagos até setembro RS 123 milhdes dos RS 124 milhdes previstos, ou seja, quase
100%. No entanto, permanece a duvida em relagdo ao aumento de gastos em 2018,
justamente ano eleitoral, acendendo o debate da histérica relagdo entre operadores
de transporte e financiamento de campanhas eleitorais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do orcamento tematico apresentado, pode-se perceber a falta de responsa-
bilidade do governo com o cumprimento do PPA e a auséncia de projeto para que
a mobilidade urbana se realize como direito extensivo a todas as pessoas em seus
territérios. Mesmo com as disparidades do DF em relacao a outros locais do Brasil, é
perceptivel o incentivo grande para a mobilidade individual em detrimento do ofe-
recimento de transporte publico de qualidade, da acessibilidade e de mobilidade
ativa. Tal constatagao explicita como a cidade e o direito a cidade ndo sdo para todas
as pessoas, visto que para uns ha mais infraestrutura que para outros, havendo um
enorme abismo entre centro e periferia.

Como averiguamos em outro estudo (Mapa das Desigualdades, 2019), o transporte
coletivo no Distrito Federal é utilizado majoritariamente pela populagdo periférica,
pobre e negra. Desta forma, a maneira como tal politica é gerida pelo Estado exem-
plifica e consolida o racismo ambiental, estrutural e institucional em operagao. Co-
nectado ao carater capitalista e mercadoldgico do transporte, o sistema segue privi-
legiando poucos em detrimento de muitos.

Das cidades que compdem o Mobcidades, Brasilia e Sdo Paulo possuem realidades or-
¢amentarias diferenciadas, por terem complementac¢do da tarifa e, no caso de Brasilia,
passe livre estudantil, resultando em maior gasto com o transporte coletivo. No entan-
to, conforme analisado, isso ndo reflete na universalizacdo do acesso, visto que a tarifa
continua alta, especialmente para quem nao tem gratuidade ou vale transporte. Apesar
da politica de subsidios ao transporte coletivo ser essencial para garantia deste como
direito, a forma como ela é realizada no DF beneficia principalmente as empresas de
transporte, que asseguram seus altos lucros sem terem que enfrentar os questionamen-
tos sociais e o0 aprofundamento das crises de demanda do transporte coletivo relaciona-
dos as cobrangas de passagem. A grande quantidade de recurso repassada as empresas
acaba mascarada, assim como o entendimento do transporte como um servigo publico.

Por outro lado, tal constatagao nao justifica os recentes ataques do atual governo con-
tra as politicas de gratuidade do sistema, em especial o passe livre estudantil. Se é ver-
dade que atualmente ha grande transferéncia de recursos publicos para as operadoras
do sistema, a solugdo para tal questao ndo passa por restringir direitos conquistados,
mas por aumentar a transparéncia do calculo tarifario e rever o carater lucrativo do
atual sistema. Faz-se necessdria maior fiscalizacdo das empresas, assim como a quebra
do monopdlio dos dados sobre o TPU, possibilitando assim que tenhamos conheci-
mento real de seus custos operacionais. Propor acabar com as poucas politicas publi-
cas de garantia do transporte como solugdo, é transferir novamente o problema para
os/as usudrios/as do transporte, em vez de rever suas questles estruturais.
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A Mobilidade Urbana permeia e é intrinseca as demais politicas publicas, assim como
aos direitos humanos, ja que é impossivel se pensar o direito a cidade sem se pensar
em transporte e mobilidade. Ela é tdo essencial que dita quem pode ir, vir e perma-
necer em espacos centrais de Brasilia, acessando (ou ndo) as demais politicas e equi-
pamentos publicos. A segregacao racial e espacial pode ser ativamente enfrentada
ou estimulada pelas politicas de mobilidade.

Uma analogia simples, que evidencia o carater colonial do funcionamento do trans-
porte no DF, é que pela manha as porteiras da senzala para a casa grande se abrem
—havendo uma quantidade maior de linhas e veiculos disponiveis rumo aos centros,
como Plano Piloto, Asas sul e norte, para transportar os/as trabalhadores/as a seus
postos de trabalho. J4 no fim da tarde, essas mesmas porteiras se fecham, havendo
principalmente veiculos que fazem o trajeto centro-periferia, com hordrio para ter-
minar. Desta forma, as e os trabalhadores/as acabam acessando as areas centrais
de Brasilia apenas para trabalhar, sem desfrutar de seus equipamentos publicos e
espacos de lazer e cultura, concentrados na regido.

Basta analisar com cuidado os dados para perceber que enfrentar tal segregacdo
racial e espacial ndo foi prioridade para os governos do DF. Os recursos estdo indo
principalmente para grandes obras rodoviaristas, gastando-se muito menos com in-
fraestrutura para transporte publico. Da mesma forma, os recursos para mobilidade
ativa, incluindo calcadas acessiveis, concentram-se nas regidoes centrais, deixando
as periferias precarizadas. Por fim, apesar de haver pesquisas que apontem como
a cidade ndo é segura para mulheres, especialmente mulheres negras, ndo hd um
centavo de recurso para politicas que enfrentem esta questao.

Concluimos, entdo, que os planejamentos sao bastante falhos, por ndo ouvirem as
diferentes pessoas beneficidrias ou “vitimas” das politicas publicas. O cotidiano das
politicas, por sua vez, é ainda pior, ja que sequer considera o que foi planejado pelos
proprios governos, realizando politicas e gastando recursos publicos com critérios

pouco republicanos e nada transparentes.
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O MOBCIDADES, A METODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta analise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orgamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territdrios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organizacdes da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), llhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e S3o Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulacdo e capacitacdo de orga-
nizacdes da sociedade civil para a popularizacdo do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuacao politica na elaboracdo das leis orcamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentacao
do transporte como direito social e na discussdo da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Orcamento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizacdo progressiva de direitos, sem discriminacdo. A partir desse pacto, a instituicdo
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacdo e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orcamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)nao -discriminagao e da v) participagao popular.

Segundo o Inesc, é necessdrio que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elaboracdo de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execucdo orcamentaria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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O MOVIMENTO NOSSA BH

O Movimento Nossa BH (MNBH) atua em Belo Horizonte desde dezembro de 2008 e
faz parte da Rede Cidades, por territdrios justos e sustentaveis - Rede Cidades - com
a proposta de acompanhamento e proposicao de politicas publicas voltadas para
temas como sustentabilidade, controle social e mobilidade urbana. No ambito da
politica orcamentdaria municipal, o MNBH tem um histdrico de participa¢do e acom-
panhamento nas etapas do ciclo orcamentario, realizando, desde 2012, analises da
execucao orcamentdria do Municipio em areas de interesse e organizando cursos e
oficinas para uma maior disseminac¢do das técnicas referentes ao orcamento publico
para atores da sociedade civil.

Por sua vez, na perspectiva da transformacdo das cidades em espag¢os mais inclusivos
e democraticos, a mobilidade urbana se torna um elemento chave, pelo potencial
de proporcionar o acesso a cidade e a mudancga no padrao de emissdes de gases de
efeito estufa a partir de modos ativos e coletivos em detrimento do transporte indi-
vidual motorizado. O investimento publico em 3areas estratégicas, como é o caso da
mobilidade inclusiva e sustentavel, é defendido pelo MNBH para uma politica urbana
mais democratica e responsdavel pela mitigacdo dos efeitos da crise climatica. E nessa
perspectiva que o movimento atua, inclusive, no desenvolvimento do projeto Mob-
Cidades, do qual este relatdrio é fruto e sera apresentado adiante.
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AS ORGANIZACOES PARTICIPANTES DA
CONSTRUGAO DO OTMU-BH

O presente Orcamento Tematico de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte é resul-
tado dos debates ocorridos ao longo de mais de 02 anos no projeto MobCidades e
da oficina realizada em fevereiro de 2019 com integrantes deste projeto. Estiveram
presentes na oficina as organiza¢des e movimentos listados abaixo, além de dois ati-
vistas independentes, Juliano Augusto e Patricia Ferreira. Somos gratos pelo engaja-
mento, reflexdes e contribuicdes trazidas ao longo deste processo.

BH EM CICLO

A BH em Ciclo — Associac¢do dos Ciclistas Urbanos de Belo Horizonte foi fundada em
2012 e tem como missdo promover a comunicagao entre ciclista e poder publico,
fomentar a conscientizacdo sobre o uso da bicicleta como meio de transporte urba-
no, assim como incentivar o seu uso como modo capaz de mitigar os efeitos do uso
excessivo do transporte individual motorizado na cidade de Belo Horizonte. A Asso-
ciacdo tem se dedicado a producdo de dados e indicadores sobre o uso da bicicleta
na cidade. Além disso, esta presente em publica¢cOes de artigos e livros que versam
sobre o uso da bicicleta como meio de transporte.

MOVE CULTURA

O Move Cultura é uma organizacdo ndo governamental de carater sociocultural. Bus-
ca promover a diversidade cultural, como vetor capaz de impulsionar o desenvolvi-
mento, a inclusdo social e a cidadania. A organizacdo tem como missdo proporcionar
através da cultura, momentos de integracdo, entretenimento e reflexao, contribuin-
do para a formacdo de jovens, adultos e cidaddos em situacdo de vulnerabilidade
social, a fim de torna-los multiplicadores das acdes promovidas pela entidade.

INSTITUTO EQUALE

O Instituto Equale é uma associagao sem fins lucrativos que iniciou sua atuagao, em
Belo Horizonte, no dia 4 de setembro de 2017. Tem como propésito desenvolver
comunidades de gestores, professores, estudantes e familias com o objetivo de criar
oportunidades ao estudante da rede publica de ensino. Seus projetos sao voltados
para o desenvolvimento de estratégias para melhoria dos indicadores da educagao
publica municipal, o estimulo a formagdo de comunidades de gestores escolares,
professores, estudantes e familia e a divulgacao e conscientizagdo da populagao so-
bre a situagdo da educag¢ao municipal.
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FORUM DAS JUVENTUDES DA GRANDE BH

O Férum das Juventudes da Grande Belo Horizonte consiste em uma rede de entida-
des, movimentos, grupos e ativistas autbnomas/os que desenvolvem trabalhos com
jovens e/ou sdo formados por jovens. Tem como missdo, desde 2002, exercer o con-
trole social na formulagdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas de juventude,
nas instancias municipais (Grande BH), estadual e federal, contemplando as mais di-
versas tematicas. Busca mobilizar a sociedade civil, bem como fortalecer e defender
a autonomia, o empoderamento e a a¢do politica dos/as jovens integrantes da sua
rede por meio de a¢bes de formagao e mobilizagado, especialmente sobre a condigao
juvenil e o panorama das politicas publicas de juventude no Brasil.

MOVIMENTO UNIFICADO DE DEFICIENTES VISUAIS,
DA CIDADE DE BELO HORIZONTE - MUDEVI

O Movimento Unificado de Deficientes Visuais, da cidade de Belo Horizonte (Mudevi)
€ um movimento que articula entidades e ativistas em defesa dos direitos das pes-
soas com deficiéncia visual. O movimento tem desenvolvido a¢des relevantes para
a promocao de uma politica publica de mobilidade urbana voltada para o cumpri-
mento da acessibilidade universal. Destacam-se acdes como a implementacdo do
aplicativo SIU-Mobile, com sistema de notificacdo de motoristas sobre a presenca de
pessoas cegas em determinado ponto de Onibus; o inicio da implantacdo de sinais
sonoros em travessias, além de trazer outras demandas, ainda em debate.

OBSERVATORIO SOCIAL DE BELO HORIZONTE

O Observatdrio Social de Belo Horizonte (OSBH) é um coletivo que realiza um con-
trole social sobre o Orcamento Publico, em vistas de realizar uma gestao democra-
tica dos recursos financeiros locais. O OSBH iniciou suas atividades em 2015 e tem
acompanhado o ciclo orgamentdrio municipal, participando de audiéncias publicas e
ministrando cursos de formacao relacionados com o tema.

TARIFA ZERO BH

O Tarifa Zero BH (TZ) é um movimento social que luta pela reducdo da tarifa do
transporte publico, pela melhoria deste sistema e a efetivacdo do direito social ao
transporte. Surgido durante as manifestacdes de Junho de 2013, o movimento tem
atuado por meio da articulacdo entre ac¢dOes institucionais, diretas e ludicas para a
democratizacdo do transporte publico e do direito a cidade. Dentre as diversas fren-
tes de atuacdo, o TZ tem realizado propostas de incidéncia no orcamento para a
viabilizacdo de uma politica tarifaria que ndo seja restrita ao usuario pagante, con-
siderando que um transporte publico de qualidade beneficia a toda a cidade, seu
financiamento ndo pode ser realizado exclusivamente pelos passageiros.
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A mobilidade urbana é um tema que tem ganhado cada vez mais centralidade nos
debates a respeito das politicas publicas para a inclusdao, democratizacdo e susten-
tabilidade das cidades. Quem se locomove e como se locomove s3ao questdes que
dizem respeito ao usufruto da cidade, ao direito a acessar e permanecer nos espagos
urbanos e aos impactos financeiros, ambientais e de tempo que as formas de transi-
tar trazem. O transporte se tornou direito social protegido pela Constituicdo Federal,
em setembro de 2015, sendo importante ver que sua natureza é de interrelacionar-
se com outros direitos. Como sera abordado ao longo deste relatdrio, a mobilidade
urbana impacta e é impactada por direitos humanos e suas restricdes, sendo impor-
tante situa-la em relacdo com demandas de género, raca e sexualidade, bem como
com demandas de classe e de acessibilidade fisica.

Apesar da centralidade da mobilidade na politica urbana, o cendrio das cidades esta
longe de ser positivo: o aumento de frota de carros nas grandes cidades, a uberiza-
¢do do transporte e os precos elevados das passagens de 6nibus tém levado a uma
perda de passageiros no transporte publico.

Em Belo Horizonte nao é diferente, como se pode ver pelo Levantamento Situacional
da cidade, realizado pelo Movimento Nossa BH (MNBH). De 2002 para 2012, ocorre
uma diminuigdo de viagens de transporte coletivo (de 44,6% em 2002 e para 28,1%
em 2012) e o aumento de automoéveis (de 25% em 2002 chegando a 32,6% em 2012).
Enquanto isso, a politica de incentivo para a mobilidade ativa é muito pequena e che-
ga-se a 2018 com a pior velocidade média do transporte coletivo no horario de pico da
tarde (conforme o Balango de 2019 dos indicadores do Observatério da Mobilidade
Urbana de BH). Os agentes de bordo tém sido retirados dos 6nibus de forma ilegal e ha
um grande imbrdglio a respeito do Ultimo aumento de passagem de 6nibus na cidade.
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Assim, a analise orgamentdria se torna um instrumento relevante para se conhecer,
de perto, quais sdo as medidas que a gestdo publica tem adotado para incentivar ou
combater esse cendrio de crise da mobilidade urbana. O Movimento Nossa BH rea-
liza um acompanhamento préximo da execuc¢do orcamentdria da Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH), podendo ser lidos outros relatdrios sobre o tema.

Neste relatdrio, adota-se a metodologia do Orcamento Tematico de Mobilidade Ur-
bana (OTMU), desenvolvida com o INESC e as organizac¢oes parceiras do MobCidades,
para se conhecer a previsao orgamentdria e os gastos realizados na area de mobilida-
de urbana em Belo Horizonte no ano de 2018. A proposta é de identificar, nas diversas
politicas publicas organizadas no orgamento publico, quais sao relativas a mobilidade
urbana e como tem sido a distribuicdo e execucdo destes recursos nas diversas areas
da mobilidade urbana. Com isso, é possivel compreender quais sdo as prioridades
do municipio nesta politica publica, suas relagdes com outros direitos e os limites de
execucao e desenvolvimento destas politicas. Conhecer o orcamento publico é um
instrumento importante para se planejar e realizar incidéncias nas politicas publicas.

Neste relatério, serdo abordados aspectos metodoldgicos do processo e andlise
de dados para se chegar na em sua analise qualitativa. Em seguida, serdo tracadas
conclusbes da andlise da execucdo do OTMU em 2018 e, em anexo, sdo disponibili-
zados os dados abertos para que as pessoas interessadas possam, também, traba-
lhar com os dados coletados.
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Para a construcdo de um orcamento tematico, é importante a delimitacdo das are-
as da politica publica que se inserem em um determinado tema e sua identificacdo
dentro da peca orcamentaria. No caso, o orcamento tematico em construcdo é o de
mobilidade urbana, tema transversal que se relaciona com diversas areas e direitos:
de acesso a cidade, trabalho, lazer, inclusdo, igualdade, economia, saude, seguranca
publica e outros. Assim, partiu-se do principio da transversalidade da mobilidade ur-
bana e sua responsabilidade com outros direitos humanos para a formulacdo deste
orcamento tematico.

Na pratica, isso significa que foram realizados dois movimentos de selecao de progra-
mas para compor o presente OTMU. Primeiro, um olhar abrangente, que buscou as
diversas intersecdes entre mobilidade urbana e outras politicas publicas. Em seguida,
uma nova verificacdo desses programas, para que fossem identificados os itens espe-
cificos dessas intersecdes que dissessem respeito a mobilidade urbana em si.

As etapas especificas de realizacdo desses dois movimentos de selecdo serdo apre-
sentadas a seguir e se dividem em: i) Oficina de OTMU; ii) pedido de acesso a infor-
magao; iii) classificacao do material; iv) identificagao de informagbes ausentes.

OFICINA DE ORCAMENTO TEMATICO DE MOBILIDADE URBANA

A Oficina OTMU foi realizada nos dias 16 e 17 de fevereiro de 2019 e contou com a
presenca dos coletivos acima mencionados, parceiros do Nossa BH no projeto Mob-
Cidades: BH em Ciclo, Move Cultura, Instituto Equale, Férum das Juventudes, MU-
DEVI, OSBH, Tarifa Zero BH e dois ativistas independentes (Juliano Augusto e Patricia
Ferreira). A oficina teve como objetivos a apresentacdao da metodologia de orcamen-
tos tematico, a aproximacao dos participantes com a peca orgamentaria de Belo Ho-
rizonte e a definicdo de programas que seriam selecionados para uma primeira tria-
gem de politicas publicas relacionadas a mobilidade urbana.

No caso, a pe¢a orcamentaria em foco era o Plano Anual de A¢cdo Governamental re-
ferente aos anos de 2018 a 2021 (PPAG 2018-2021), disponivel neste site. O PPAG é
a peca de planejamento orgamentario de médio prazo, referente a quatro anos, que
explica diretrizes, objetivos, programas, acdes e metas a serem atingidas. Nele, estao
organizadas as diversas politicas publicas do municipio, seguindo as seguintes classi-
ficacGes, da mais abrangente para a mais restrita: Areas de Resultado > Programas >
Itens de projeto ou atividade > Subitens de projeto e atividade.
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No PPAG de Belo Horizonte, existe uma Area de Resultado denominada Mobilidade
Urbana, na qual estdo inseridas as politicas publicas que a gestdo municipal classifi-
cou como parte do tema. No caso do OTMU, foram buscados programas, itens e su-
bitens em outras Areas de Resultado que poderiam estar relacionados a mobilidade
urbana. Essa primeira selecdo de programas foi realizada, conforme mencionado na
introducdo desta secdo, pelas organiza¢des presentes na Oficina OTMU e com o olhar
voltado para as transversalidades da mobilidade urbana e sua relacdo com a efeti-
vacdo de direitos humanos. Foram selecionados os seguintes programas, que sdo
apresentados de forma mais detalhada no pedido de acesso a informagcdo em anexo:

PROGRAMAS SELECIONADOS NA OFICINA OTMU

AREA DE RESULTADO PROGRAMA

012. Gestdo do Sistema
de Controle Interno

085. Gestdo da Politica de Tecnologia
da Informacgdo e Comunicagdo

Enafimenie a6 CehdEs @ 093. Articulagdo de Politicas

Melhoria da Gestdo Publica 148. Gestdo do Planejamento, Orcamento e

Informacgao

227. Orgamento Participativo e Participacdo
Popular

302. Belo Horizonte Cidade Inteligente
019. Protec¢do Social Basica

101. Promog3do e Democratizagdo das Praticas

Protecdo Social, Seguranga de Esportes e Lazer

Alimentar e Esportes 123. Gest3o da Politica de Assisténcia Social,

Seguranga Alimentar e Cidadania

127. Promocgao e Defesa de Direitos Humanos
e Cidadania

057. Gestdo da Politica Urbana

Habitagao, Urbanizacio 059. Coordenacdo da Politica Urbana

Regulagdo e Ambiente Urbano 084. Servicos de lluminagdo Publica

225. Assentamentos de Interesse Social

109. Operacionalizagdo dos

Seguranga .
servigos de seguranca
167. Gestdo da politica de educacgéo inclusiva
e diversidade étnico-racial

Educagdo

168. Gestdo da Politica
do Ensino Fundamental
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AREA DE RESULTADO PROGRAMA

060. Gestdo da Mobilidade Urbana
062. Gestdo do Sistema Viario Municipal

303. Mobilidade: Atendimento, Operacao,
Mobilidade Urbana Fiscalizagdo e Modernizagdo Tecnoldgica

304. BH Inclusiva, Segura e Cidada

305. Qualidade no Transporte Coletivo: um
direito de todos

307. Sustentabilidade e

Sustentabilidade Ambiental E e

fonte: Elaboragdo propria com base em PPAG 2018-2021

PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Havendo a sele¢do de Programas e seus itens e subitens de projetos e atividades,
realizada na Oficina de OTMU, passou-se para a confec¢ao do pedido de informagdes
para a Prefeitura de Belo Horizonte (ver o pedido em anexo). Esta etapa e as seguin-
tes foram realizadas pela autora deste relatdrio.

O objetivo do pedido de informacdes era conseguir os dados de execugdo orcamentdria
com o maior grau de detalhes possivel, para se depreender quais eram os itens e subitens
realmente relacionados com a mobilidade urbana, a partir do que foi selecionado. Isso
implicaria uma discriminagdo maior das informagées do que as disponiveis no préprio
PPAG 2018-2021, mas, também, do que as que sado apresentadas pela PBH em sua pres-
tacdo de contas quadrimestrais. No caso, o grau de detalhamento da prestacao de contas
¢ igual ao das informagdes disponiveis no PPAG. Essas informagGes sdo muito condensa-
das, incluindo em Programas e seus itens e subitens gastos das mais diversas naturezas.

Contudo, apesar da insisténcia e formalizacdao de pedidos complementares, nao foi
possivel obter via Lei de Acesso a Informacgao, os dados com o grau de detalhamento
desejado. Os dados disponibilizados pela administracdo municipal, em resposta aos
pedidos, foram os mesmos daqueles disponibilizados pelas prestacdes de contas mu-
nicipais, no caso o documento intitulado “Relatério Comparativo do Orgamento com
Execucdo Analitico - 30. quadrimestre” (ano base: 2018).

Apesar do grau de detalhamento das informagdes ndo ser o ideal, conforme serd
abordado também no ultimo tdpico desta se¢ao, optou-se pela realizagao do presen-
te Orcamento Tematico com base nos dados disponiveis. Isso se justifica, porque as
informacgdes relativas a mobilidade urbana estdo concentradas, majoritariamente,
na Area de Resultado de mesmo nome e devido ao fato que o presente orcamento
tematico tem como fungdo comparar os gastos com os principais modos de transpor-
te, o que serd possivel ser realizado com os dados disponiveis.
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CLASSIFICACAO DO MATERIAL

Tendo definido a base de dados como o Relatério Comparativo do Orgamento com Execu-
¢do Analitico - 3°. quadrimestre (ano base 2018), passou-se para a etapa de classificacdo.
Para tanto, era necessario ter uma primeira aproximag¢do com os Programas seleciona-
dos e com as categorias pré-definidas. Como qualquer processo de classificacao, foi uma
atividade de multiplas interagdes com o material para se compreender os significados e
limites das categorias iniciais e o teor dos Programas sobre os quais se trabalhava.

Na planilha de trabalho foram separados os Programas selecionados (Tabela 01) e
iniciou-se a classificacao, tendo como unidade de andlise o menor nivel disponivel,
gual seja o de “subitem de projeto e atividade”. Os cddigos usados para classificacao
foram definidos na Oficina de Orgamento Tematico de Mobilidade Urbana. Nesta
primeira classificacdao foram aplicados tais cddigos, sendo que foi possivel perceber
gue alguns ndo se encaixavam tao bem para a realidade de Belo Horizonte, sendo ne-
cessario realizar pequenos ajustes, que buscaram ndao comprometer a analise com-
parativa das classificagdes locais com as de outras cidades (a tabela com os cédigos
consolidados esta disponivel em anexo).

Ao fim da primeira etapa, foram classificadas 1390 entradas da planilha de Excel, sendo
que 1016 ndo diziam respeito a mobilidade urbana (sendo classificadas como “n/a”) e para
179 faltavam informagdes sobre a relagdao do subitem com a drea e mobilidade urbana.

Passou-se, entdo, para uma segunda etapa de classificacao. Ela consistiu em verificar
a coeréncia das classificacdes ja realizadas e buscar novas informagdes sobre os itens
gue foram marcados com o cddigo “falta informacado”. Essa pesquisa foi realizada
tanto no documento de prestagdao de contas de metas fisicas da prefeitura, que usa
como base a mesma estrutura organizativa do PPAG, quanto informacdes disponi-
veis nas plataformas oficiais da Prefeitura de Belo Horizonte. Apés a segunda classi-
ficagdo, aumentaram as entradas compreendidas como nao aplicaveis a mobilidade
urbana para 1064, sendo que 136 subitens permaneceram marcados como “falta
informacao”, devido a seu potencial de relagdo com a mobilidade urbana.

Por fim, o material efetivamente classificado como relativo ao tema da mobilidade ur-
bana resultou em 190 subitens de projeto e atividade da prestacao de contas referentes
ao ano de 2018. Dos programas listados na Tabela 01, relativos a primeira sele¢ao de
programas que poderiam ter projetos e atividades relacionados a mobilidade urbana,
foram excluidos os seguintes: 012 - Gestao do Sistema de Controle Interno, 093 - Arti-
culagdo de Politicas, 225 - Assentamentos de Interesse Social, 227 - Orcamento Partici-
pativo e Participacdao Popular. Os demais estdo inseridos na analise que sera realizada.
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UMA NOTA SOBRE AS AUSENCIAS

Como foi mencionado, o presente orcamento tematico parte do pressuposto que
o direito a mobilidade urbana ndo é apenas um direito em si mesmo, mas também
é transversal a realizacdao de outros direitos. Assim, a mobilidade urbana impacta
e é impactada por outras politicas publicas, sendo retroalimentada por restricdes
de direitos. E o caso, por exemplo, dos maiores empecilhos para a mobilidade de
mulheres, marcada pela sobrecarga dos trabalhos de cuidado e pela violéncia sexu-
al em seus deslocamentos; da segregacao socioespacial que recai majoritariamente
sobre a populagao negra; dos perigos de deslocamento para idosos e criancas; e da
violéncia sobre a populacdao LGBTQIA+ em seus percursos na cidade, dentre outras
interseccionalidades. Especificamente sobre as relagdes entre mobilidade, género,
raca e mudancas climaticas, o Nossa BH realizou o evento Cidades e Corpos, que, em
breve, tera seu relatério publicado.

Ao longo da classificagdo do material, adotou-se um olhar em busca de politicas de
mobilidade urbana que fosse sensivel a essas particularidades. Contudo, seja pela
inexisténcia dessas politicas ou pelo baixo grau de detalhamento, foi praticamente
impossivel encontrar previsdes orgamentarias que se voltassem para a diminuigdo
dessas desigualdades, que se manifestam nas formas como as pessoas tém acesso e
se locomovem na cidade.

De fato, foram identificadas apenas duas politicas especificas. No Programa “Prote-
¢do Social Basica” ha um gasto especifico de auxilio transporte no subitem “Insercao
e manutencao cadastral das familias no Cadastro Unico - CADUNICO” e no Programa
“Promocao e Defesa de Direitos Humanos e Cidadania”, ha o subitem voltado para as
mulheres que também envolve o auxilio transporte, que é denominada “Alimenta-
¢do e Transporte para as mulheres acolhidas pelo Benvinda e seus filhos”.
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TENDO APRESENTADO O PROCESSO DE COLETA E ANALISE DOS
DADOS PARA O PRESENTE ORCAMENTO TEMATICO DE MOBILIDADE
URBANA, PASSA-SE PARA A ANALISE DE SUAS INFORMAGOES.

VISAO GERAL

Para o ano de referéncia, qual seja 2018, o OTMU tem um valor total orcado de RS
1.043.053.834,00 (um bilhdo, quarenta e trés milhdes, cinquenta e trés mil e oitocentos
e trinta e quatro reais). Deles, RS 553.054.828,14 foram empenhados ainda em 2018,
sendo que RS 465.452.786,30 foram liquidados e RS 455.516.446,57 foram pagos no
ano em questdo. Isso significa que 43,7% dos recursos orcados em para a mobilidade
em 2018 foram efetivamente gastos no ano previsto. Das diversas areas classificadas
do orcamento, apresenta-se a distribuicdo dos recursos orcados para o ano de 2018

GRAFICO 1 - TOTAL ORGCADO OTMU 2018

ACESSIBILIDADE R$ 40.000,00

SUSTENTABILIDADE RS 3.516.138,00

EDUCAGAO R$ 5.001.000,00

AUXILIO TRANSPORTE R$ 6.460.308,00

OUTROS RS 7.216.411,00

MOBILIDADE ATIVA R$ 11.500.689,00

TRANSPORTE DE ALUNOS R$ 13.002.548,00

ILUMINAGAO  R¢ 97.037.500,00

TRANSPORTE PUBLICO RS 222.551.257,00

GESTAO RS 230.867.979,00

MOBILIDADE MOTORIZADA RS 445.859.974,00 .

fonte: Elaboragdo propria com base em PPAG 2018-2021

Percebe-se que a maior concentragdo de recursos esta na categoria de Mobilidade
Individual Motorizada, com aproximadamente RS 446 milhdes or¢ados, o que repre-
senta 42,7% de todo o orgamento de mobilidade urbana para 2018. Em seguida, as
duas categorias com maior orcamento previsto sdo a de Gestdo com RS 231 milhdes
e de Transporte Publico, com RS 222 milh&es. A lluminagdo figura quarto lugar, com
RS 97 milhdes orgados. Essas sdo as quatro categorias com montante orgcamentario
mais expressivo, sendo que juntas representam 74,5% do total orgado.
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Como sdo 11 categorias, as outras 7 dividem o restante do orcamento, demonstran-
do uma grande concentracao de recursos em areas especificas. As menores fatias fi-
cam com a categoria de Educacdo com RS 5 milh&es, seguida por Acessibilidade com
RS 3,5 milhdes e por fim Sustentabilidade com apenas RS 40 mil previstos para 2018.
Torna-se importante, entdo, verificar e conhecer como foram realizados os gastos
nessas categorias em 2018, conforme se visualiza no grafico a seguir

GRAFICO 2 / cCOM PARAGAO ORGCADO E PAGO POR CATEGORIA OTMU 2018

ACESSIBILIDADE i

SUSTENTABILIDADE 1

EDUCAGAO 1

AUXILIO TRANSPORTE

OUTROS

MOBILIDADE ATIVA

TRANSPORTE DE ALUNOS -

fonte: Elaboragdo prépria com base em PPAG 2018-2021
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Ao se comparar o total pago em relacdo ao orcado, é possivel perceber que a catego-
ria de Gestdo tem o maior valor pago, com R$205 milhdes. A Mobilidade Motorizada
tem a segunda maior soma de valor pago, com RS 125 milh&es efetivamente gastos,
seguida da lluminagdo, que teve um total de RS 81 milhdes pagos no ano em analise.

Vé-se, assim, que quase todas as categorias com maiores orgamentos também tém a
maior execuc¢do, o que demonstra uma priorizacdo da administracdo publica nessas are-
as. A excecdo é a categoria de Transporte Publico que, apesar de figurar em terceiro lugar
no montante or¢ado, tem uma execu¢do muito baixa, saindo de RS 222 milhdes orgcados
para RS 18 milhdes realmente pagos em 2018. O que mais surpreende é que, apesar
desse valor representar 8 % do total orcado no Transporte Publico, ele é o quarto maior
valor pago em termos nominais no OTMU. Isso significa que, os grandes montantes de
pagamento estdo concentrados na Gestao, na Mobilidade Individual Motorizada e na
lluminagdo, que somam R$410 milhdes (ou 90,1%) de todo o valor pago na mobilidade
urbana em 2018 e as demais categorias dividem o restante dos RS 445 milhdes pagos.
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As categorias com os menores valores pagos, por sua vez, sdo, em ultimo lugar a
Sustentabilidade, que apesar do baixissimo recurso previsto, ndo chegou a realizar
qualquer gasto em 2018. Ela é seguida pela categoria de Educagdo, com apenas RS
358 mil pagos e da Mobilidade Ativa, com irrisérios RS 690 mil pagos.

Ainda na comparacdo entre os valores orgados e pagos, vale a pena identificar a pro-
por¢do da execugdo orgamentdria para cada categoria. Isso porque uma categoria
com baixos valores nominais pode ser realizada em bons graus proporcionais, o que
indica que a politica publica, apesar de ter baixos recursos, foi levada adiante pela
administracdo publica. E o que pode se verificar na tabela abaixo:

TABELA 02 / PERCENTUAL PAGO SOBRE ORGCADO OTMU 2018

Categorias soma valor orgado (RS) soma valor pago (RS) Pago/Orcado §.
Acessibilidade 3.516.168,00 6.283.429,06 178,7% §
Q.
§
Gestdo 230.867.979,00 204.558.920,92 88,6% g
S
8
lluminagdo 97.037.500,00 81.041.707,18 83,5% g
Transporte Alunos 13.002.548,00 10.453.789,20 80,4% lg*
e
w
Outros 7.216.411,00 5.070.428,54 70,3% g
Sy
Auxilio Transporte 6.460.308,00 4.472.854,57 69,2%
Mobilidade Individual 445.859.974,00 124.707.028,19 28,0%
motorizada
Transporte Publico 222.551.257,00 17.880.411,94 8,0%
Educagdo 5.001.000,00 357.640,00 7,2%
Mobilidade Ativa 11.500.689,00 690.236,97 6,0%
Sustentabilidade 40.000,00 0,0%

A categoria de acessibilidade, apesar do baixo valor orcado, teve uma execucdo or-
¢amentdria acima do planejado. E passaram da linha de 50% de pagamentos em
relacdo aos valores orcados as seguintes categorias (em ordem decrescente): Gestdo
> [luminac¢do > Transporte Alunos > Outros > Auxilio Transporte.
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Por outro lado, a Mobilidade Motorizada, apesar dos altos valores nominais de orca-
mento e pagamento, figura abaixo da linha de 50% - obtendo uma execugao de 28%
do valor orcado. Mesmo assim, tendo em vista seu montante, ainda é uma categoria
bastante relevante e priorizada pela administracdo publica.

Abaixo dos 10% de execucdo e demonstrando uma baixa priorizacdo, estdo, em or-
dem decrescente, as categorias: Transporte Publico > Educacdo > Mobilidade Ativa
> Sustentabilidade. Isso significa que, em um ano, quase nada (ou nada, no caso da
Sustentabilidade) do que foi planejado nessas areas foi executado.

Em linhas gerais, a analise comparativa dos gastos realizados em 2018 nas diversas
categorias do OTMU leva a conclusdo de que hd uma prioridade tanto em recursos
nominais quanto em percentual executado em trés categorias: a Gestado, a llumina-
¢do e a Mobilidade Motorizada. Chama a atencdo os baixos recursos efetivamente
gastos em Transporte Publico, em especial tendo em vista a destinacdo de valores
relevantes para a categoria. Nesse sentido, o planejamento da politica publica até
parece sensivel a demandas do transporte publico, mas elas ndo sdo efetivadas,
mostrando uma falta de priorizacdo e interesse de ver os planos sairem do papel. A
Mobilidade Ativa e Sustentavel tem baixissima priorizacao, tanto em termos de pla-
nejamento quanto de execugao.

Esse cendrio, entdo, mostra-se contrdrio as diretrizes do Plano de Mobilidade de Belo
Horizonte (PlanMob-BH), em especial a prevista em seu artigo 52: “| - priorizacdo
dos pedestres e dos modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados
e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motori-
zado”. Também vai em diregao contraria a Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2018
(LDO 2018), que prevé em seu artigo 29, IV, as seguintes priorizacdes orcamentarias:
“incentivo @ mobilidade ativa, por meio do uso de transportes coletivos e ativos,
também conhecidos como ndo motorizados, em detrimento do transporte individual
motorizado; garantia da mobilidade urbana sustentavel e de baixas emissdes, além
da acessibilidade fisica e econ6mica no espaco urbano”.

aMOR%
PAGINA 56 g I DADE__Q




BELO HORIZONTE
TRy
DETALHAMENTO DE CATEGORIAS
MOBILIDADE MOTORIZADA

Como se viu, a categoria de Mobilidade Motorizada foi o modo de transporte com
maior quantidade de recursos gastos em 2018 (apenas a categoria de Gestdo, que
ndo diz respeito a um modo de transporte especifico, que obteve mais investimentos
no ano em analise). Torna-se importante, entdo, compreender como os gastos foram
distribuidos nesta categoria, conforme se apresenta no grafico abaixo:

GRAFICO 3 / MOBILIDADE MOTORIZADA - DISTRIBUICAO

PROJETOS

PLANO TEMPORADA
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FISCALIZAGAO

fonte: Elaboragdo propria com base em PPAG 2018-2021

ESTACIONAMENTOS

]
TOTAL

*valores em Milhes de Reais (RS)

0 100 200 300 400 500

. Soma de valor pago Soma de valor empenhado Soma de valor orgado

A subcategoria que combina os gastos em investimentos e manutenc¢do (auto inves-
timento + auto manutencao) é a que teve o maior valor pago em 2018, até mesmo
empenhado um valor superior do que o planejado para o mesmo ano. Essa categoria
diz respeito ao Programa 62 - Gestao do Sistema Viario Municipal, seu item “Implan-
tacdo e Reconstrucao de Vias Publicas” e seu subitem “Servico de Implantacao, Pa-
vimentacdo, Requalificacdo e Manutencdo de Vias Publicas”. Especificamente, foram
orcados RS77 milhdes para a categoria, tendo sido empenhados RS 107 milhdes no
ano de 2018 e foram efetivamente pagos aproximadamente R$72 milh&es no ano
encerrado. Como se V&, esse subitem concentra uma série de intervengdes realizadas
em vias publicas, voltadas tanto para o investimento em novas vias, quanto para a
manutencado de vias existentes.
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O segundo maior gasto esta na categoria que concentra os investimentos ligados
a criacdo e ampliacdo da oferta de vias e rodovias. Nela estdo as grandes obras es-
truturantes do sistema vidrio da cidade, como o Complexo da Lagoinha, a Via 710
e o Boulevard lll. Além delas, existem interven¢des em assentamentos precarios e
uma atuacdo especifica no Anel Rodovidrio que tém levado a gastos voltados para a
construcdo de vias e rodovias. Essa categoria, até mesmo, tem gastos realizados em
reassentamentos de familias, mostrando a intima relacdo existente entre a politica
de mobilidade urbana e de habitacdo. Ao se somarem as duas categorias, tem-se
gue 87,1% do total gasto na categoria de Mobilidade Individual Motorizada ocorreu
para o investimento em novas vias e a manutencao daquelas existentes.

A subcategoria que figura em terceiro lugar em gastos na Mobilidade Individual
Motorizada é a referente a fiscalizagdo, tendo sido pagos R$S13 milhdes dos R$24
milhdes orcados para o ano. Ela diz respeito ao subitem “Implantacdo do Plano de
Fiscalizacdo da Mobilidade”, referente ao programa “303 - Mobilidade: Atendimento,
Operacao, Fiscalizacdo e Modernizacdo Tecnoldgica”. Entende-se que o gasto com
fiscalizacdo é positivo para a maior efetividade da regulamentacado de transito.

Por fim, duas subcategorias ndo tiveram gastos no ano, a voltada para os estaciona-
mentos e a de plano-temporada. A primeira refere-se ao subitem “Modernizacdo do
Estacionamento Rotativo - Sistema Eletrénico”, que apesar de estar sendo implan-
tado no municipio, ndo teve gastos retirados de sua rubrica especifica, o que é um
problema para a compreensao dos custos efetivos com a transicdo do estacionamen-
to rotativo de papel para o sistema eletronico. A segunda diz respeito ao subitem
“Implantacdo de Plano de Operacdo de Transito nos Grandes Eventos”, que tinha um
valor or¢ado apenas simbdlico, (de R$1.000,00) e ndo teve gastos.
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MOBILIDADE COLETIVA

Para a analise deste OTMU, considerou-se que algumas categorias compdem a Mo-
bilidade Coletiva, agrupadas em “Auxilio Transporte”, “Transporte Alunos” e “Trans-
porte Publico”. Sua distribuicdo e valores orcado, empenhado e pagos sao apresen-
tados na tabela abaixo:

TABELA 03 / VALORES DA MOBILIDADE COLETIVA - OTMU 2018

Categorias e classificagoes Valor Orgado (R$)  Valor Empenhado (RS) Valor Pago( RS)
Aucxilio Transporte (Total) 6.460.308,00 4.925.803,91 4.472.854,57
TP.Aux.Transporte 3.799.742,00 3.371.447,91 3.011.164,13
TP.Aux.Transporte+Orgao.gestao 2.560.566,00 1.483.556,00 1.431.997,39
TP.tarifa.auxilio 100.000,00 70.800,00 29.693,05

Transporte Alunos (Total) 13.002.548,00 10.886.351,60 10.453.789,20

Transporte.alunos 12.852.548,00 10.886.351,60 10.453.789,20

Transporte alunos: permissoes 150.000,00 0 0

Transporte Publico (Total) 222.551.257,00 21.640.361,15 17.880.411,94

fonte: Elaboragdo propria com base em PPAG 2018-2021

TP.BRT.MANUTENGCAO 18.348.257,00 19.009.966,12 15.250.016,91
TP.investimento 1.000,00 0 0
TP.Meio.passe.estudantes 3.000.000,00 2.630.395,03 2.630.395,03
TP.Metro.investimento 200.200.000,00 0
TP.Onibus.investimento 1.000,00 0
TP.Onibus.projeto 1.001.000,00 0

Total Mobilidade Coletiva

242.014.113,00

37.452.516,66

32.807.055,71

A partir da analise da tabela 3, percebe-se que o maior valor orcado refere-se ao in-
vestimento no metrd, com RS 200 milhdes planejados para a expansdo de linhas. Belo
Horizonte tem uma grande demanda represada pelo metr6 e ha anos o orcamento de
mobilidade urbana prevé uma quantia de dinheiro a ser investida em sua expansao,
contudo tal subitem de projeto-atividade nunca é efetivado. Sabe-se que RS 200 mi-
Ihdes sdo insuficientes para a ampliacao das linhas, obra que depende de recursos es-
taduais e federais. Em termos de analise, essa rubrica acaba por superestimar o valor
orcado da mobilidade urbana como um todo e da mobilidade coletiva especificamen-
te. Em termos praticos, reafirma-se a urgéncia de efetivar os planos de implementa-
¢do de novas linhas de metrg, investimento essencial para uma cidade conturbada e
do porte como de Belo Horizonte, podendo trazer maior eficiéncia nos deslocamentos
em termos de tempo, distancia e quantidade de pessoas locomovidas.
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Em uma ordem de grandeza menor, mas ainda relevante, estd a previsdo de gasto
com o BRT Move, que teve R$18 milhdes orcados para 2018. Apesar de ser opera-
do por empresas privadas, a responsabilidade pela manutencdo do sistema BRT, em
especial suas estacdes, é da Prefeitura de Belo Horizonte. Ao se observar os valores
pagos, percebe-se que este é o maior gasto que o Municipio de fato realiza com a
mobilidade coletiva da cidade, tendo pago R$15 milh&es para a manutencdo do BRT.
O transporte de alunos, por sua vez, teve uma boa execu¢do orcamentaria e repre-
senta a segunda categoria com maiores valores previstos: foram orcados R$13 mi-
Ihdes, dos quais RS 10 milhdes foram pagos. Nela estdo inseridas atividades de trans-
porte de alunos da rede publica, com o servico ofertado pela propria administragdo
municipal de Transporte Escolar. A prdpria natureza desta subcategoria, que diz res-
peito ao funcionamento cotidiano das escolas, faz com que seja necessdria uma boa
execucao de seus valores, podendo ser questionado o porqué de ndo ter sido uma
execucao préxima aos 100%. Ja a subcategoria “Transporte alunos: permissdes” diz
respeito a um subitem previsto no orcamento, chamado “Disponibilizacdo de Ser-
vico/Aplicativo de Substituicido Emergencial para os Permissionarios do Transporte
Escolar”, que ndo teve gastos para o ano de 2018.

Quanto a categoria de auxilio transporte, ela previu um orcamento de RS6 milhdes
para 2018, dos quais foram gastos RS4 milhdes. Essa categoria foi dividida em trés
subcategorias, tendo em vista as especificidades destes auxilios transporte: a “TP.Aux.
Transporte” diz respeito ao pagamento de vale-transporte pela Prefeitura para seus
funcionarios; a “TP.Aux.Transporte+Orgao.gestao” tem o mesmo teor, mas é espe-
cifica para funciondrios da gestdo da mobilidade urbana (BHTRANS); e a “TP.tarifa.
auxilio” contém os gastos com passagens para pessoas cadastradas no CADUNICO e
no programa Benvinda - esta se diferencia das demais, por serem politicas publicas de
assisténcia social e direitos humanos que viabilizam a mobilidade urbana de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade por meio do pagamento de suas passagens de 6nibus.
No caso, vé-se que os gastos mais substantivos estdo no pagamento do auxilio trans-
porte de funcionarios, com RS 4,5 milhdes gastos nestas categorias e apenas RS 30 mil
(de um total de R$100 mil orgados) pagos no auxilio de politicas publicas.

Ainda no tema das tarifas de 6nibus, identifica-se que o Unico programa de subsidio
tarifario existente no municipio é o pagamento de meio passe estudantil, uma politica
bastante restritiva no perfil de pessoas atendidas. No ano de 2018, R$3 milhdes esta-
vam orcados para o meio-passe, sendo que R$2,6 milhdes foram efetivamente pagos.
Tendo em vista que essa politica é de baixo alcance, entende-se que ela devia ser
ampliada e, no minimo, ter uma execug¢ao orcamentdria equivalente ao total orcado
para o ano (RS3 milhdes).
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Com isso, reafirma-se que o valor da tarifa de 6nibus é um problema no municipio, sen-
do demasiado alta e configurando-se como uma barreira de acesso a cidade, ainda mais
para pessoas mais pobres, com trabalho precarizado, moradores de periferias e jovens
e estudantes. A auséncia de uma politica de subsidio sistémica reforca as exclusoes e
sobrecarrega o usudrio pagante, que arca com todos os custos do transporte publico.

Tendo realizado esta andlise, consolida-se a distribuicdo das subcategorias da
Mobilidade Coletiva no seguinte grafico:

GRAFICO 04 / MOBILIDADE COLETIVA - DISTRIBUICAO CONDENSADA
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fonte: Elaboragdo prépria com base em PPAG 2018-2021
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Como um todo, portanto, vé-se que a execucao da Mobilidade Coletiva é muito baixa,
tendo sido pagos R$111 milhdes dos R$403 milhGes orgados. Isso representa 27,6% de
pagamento em comparag¢ao com o previsto para o ano de 2018. Esse percentual é muito
melhor nas subcategorias de Transporte de Alunos (80,4%) e Auxilio Transporte (69,2%).
Ja a subcategoria de Transporte Publico realizou apenas 8,0% de seu total or¢ado.

A baixa execucdo orcamentdria da subcategoria de Transporte Publico mostra uma
estagnacao da politica publica nesta drea, sendo que ndao ocorreram gastos em pro-
jetos ou em investimentos em Onibus e metr6 ao longo do ano em analise. Os gastos
realizados se concentraram em maior medida na manutencdo do BRT Move e no
meio passe estudantil. Por mais que estes sejam gastos necessarios, quer-se chamar
a atencgao para a limitacdo dos gastos em transporte publico na cidade, que tem per-
dido passageiros, velocidade média e hoje opera ilegalmente sem agentes de bordo.
O cenario do transporte publico é critico e a execugao orcamentdria nesta area nao
responde a sua demanda de priorizacdao de gastos.
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MOBILIDADE ATIVA E SUSTENTABILIDADE

Como se viu anteriormente, o orcamento voltado para a Mobilidade Ativa e para a
Sustentabilidade é muito baixo, tanto em seus valores orcados quanto em sua exe-
cucdo efetiva. Primeiramente, serd abordada a distribuicdo de gastos na categoria de
Mobilidade Ativa, conforme o grafico abaixo:

GRAFICO 05 / MOBILIDADE ATIVA - DISTRIBUICAO
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fonte: Elaboragdo propria com base em PPAG 2018-2021

Vé-se que a categoria de Mobilidade Ativa é composta apenas por trés subcategorias,
de investimentos a pé, de gastos gerais na mobilidade pedestre e de investimentos
em bicicleta. Esta ja é uma visdo limitada do que constitui uma politica sistémica de
mobilidade ativa, que envolveria, ao menos, gastos de manutencdo e projetos tam-
bém. Porém, mesmo sendo restrita e com orcamento pequeno, a Mobilidade Ativa
tem uma execucdo baixa: dos R%11,5 milhdes or¢ados, apenas R$S690 mil foram pa-
gos. Isso representa apenas 6,0% do total orcado para o ano.

Desta execucdo, a maior parte se concentra na subcategoria “pe.investimento”, cujos
gastos dizem respeito a subitem “Projeto Mobicentro - Implantacdo de Novas Interven-
¢bes” (RS500 mil). O Mobicentro é composto de intervengdes voltadas para a mobili-
dade a pé na area central da cidade. Apesar do centro concentrar um altissimo fluxo
de pedestres, chama-se a atencdo para a limitacdo destes investimentos na mobilidade
a pé no centro da cidade. Essa priorizacdo ndo so vai contra o principio da equidade
na distribuicdo de recursos nas diversas areas da cidade como ignora o fato de que os
deslocamentos a pé cotidianos se dao nos bairros em que as pessoas residem. A situ-
acdo de calcadas e manutencdo de vias voltadas para pedestres em diversos bairros
e periferias é muito pior do que no centro da cidade, onde os olhares e recursos sdao
concentrados ao longo dos anos. Assim, entende-se que deveria haver uma politica
sistémica de qualidade da mobilidade ativa em bairros fora do centro.
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Por sua vez, a subcategoria “pe.geral” diz respeito a programas de uso de ruas para fins
de lazer, fechando-as para os carros e abrindo-as para as pessoas. Sdo dois programas
desenvolvidos pela prefeitura, o “BH é da Gente” e o “Domingo a Rua é Nossa”, que
executaram R$175 mil no ano de 2018. Entende-se que esses programas devem ser
valorizados, a partir de uma perspectiva de transformacdo dos usos da cidade para o
lazer e a cultura, fortalecendo tais atividades em bairros para além do centro.

I”

Quanto a bicicleta, rechaca-se a auséncia de gastos na area. A demanda pelo uso da bi-
cicleta é crescente, como mostram as contagens de ciclistas realizadas anualmente pela
BH em Ciclo na cidade. Além disso, existe o Plano de Mobilidade por Bicicleta (o PlanBi-
ci), que ja foi aprovado pela Prefeitura, mas nunca foi executado. Os poucos (porém im-
portantes), investimentos ja realizados em bicicletas precisam de manutencdo. Assim,
vé-se que a politica de mobilidade por bicicleta ndo tem sido priorizada pela prefeitura.

Tendo em vista que a Mobilidade Ativa é a mais sustentdvel ambientalmente para
a cidade, aproveita-se para retomar o fato que politicas especificas de sustenta-
bilidade ambiental nas cidades também nao tém sido desenvolvidas. Conforme
apresentado na tabela abaixo:

TABELA 04 VALORES DA SUSTENTABILIDADE - OTMU 2018

VALOR

Categorias e classificagoes VRl EMPENHADO VALOR PAGO
(R$) (R$)
(R$)
Sustentabilidade (Total) 40.000,00 0 0
Sust.GEE 20.000,00 0 0
Sust.outros 20.000,00 0 0

fonte: Elaboragdo propria com base em PPAG 2018-2021

Como mencionado no tépico “Visdao Geral”, esta é a categoria com menor valor desti-
nado. De fato, ela é composta pelos subitens: “Revisdo do Plano Municipal de Redugdo
de EmissOes de Gases de Efeito Estufa - PREGEE” e “Elaboragdo do Plano Municipal de
Adaptacdo e Resiliéncia de BH”, ambos servigos de consultoria e planejamento que se
relacionam com a mobilidade urbana. Hoje, em Belo Horizonte, o transporte motori-
zado é o maior responsavel por emissdes de gases de efeito estufa. O planejamento e
a execuc¢do de medidas de combate a tais emissGes é essencial para a garantia de uma
vida urbana saudavel e resiliente. Contudo, viu-se que as iniciativas ainda na area de
planejamento ndo sairam do papel no ano de 2018, apesar de seu baixissimo custo
para o orcamento municipal. O alinhamento de prioridades para uma mobilidade ur-
bana sustentavel, em conexao com as politicas de urbanas e ambientais é urgente hoje.
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ACESSIBILIDADE

Para que haja uma politica de mobilidade urbana democratica e inclusiva é necessa-
rio que ela seja acessivel. Entende-se que hoje ha uma limitacdo muito grande nas
politicas de acessibilidade na mobilidade em Belo Horizonte, tendo como principal
indicador a presenca de elevadores nos 6nibus, o que, por si s é bastante proble-
matico: os elevadores sdo limitados, ndo podem ser operados autonomamente pelas
pessoas com deficiéncia fisica, ndo atendem as pessoas com restricdes de locomo-
¢do que ndo sejam cadeirantes, ndo atendem pessoas com outras deficiéncias e, no
cenario da retirada ilegal dos agentes de bordo dos 6nibus, tém levado a um maior
empecilho em seu uso, uma vez que agora sao operados pelos motoristas.

Nesse cenario, o Movimento Unificado de Deficientes Visuais (MUDEVI) tem desen-
volvido ac¢des pela acessibilidade visual no transporte publico, algumas que estdo pre-
sentes no orgcamento de 2018, fruto de incidéncia desenvolvida pelo MobCidades. Sao
elas: a “Implantacdo de sinais de pedestre com sonorizacao, para garantia da acessibi-
lidade as pessoas com deficiéncia visual e mobilidade reduzida” e o “Auxilio para des-
locamento das pessoas com deficiéncia visual ou mobilidade reduzida nas estacGes de
integracdo MOVE”. Além dessas medidas, algumas outras politicas estdo inseridas na
categoria de Acessibilidade, estando distribuidas da seguinte forma no grafico abaixo:

GRAFICO 06 / ACESSIBILIDADE - DISTRIBUICAO
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fonte: Elaboragdo propria com base em PPAG 2018-2021
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Primeiramente, chama-se a atencdo para o baixo valor orcado na categoria de Aces-
sibilidade: R$3,5 milhdes. Contudo, seu pagamento supera o valor orcado, chegando
a RS6 milhdes pagos e quase RS7 milhdes empenhados. Essa superagdo de valor,
apesar de parecer um mau planejamento orcamentario, é positiva por responder a
uma demanda latente das pessoas com deficiéncia. De fato, o maior valor pago nesta
politica diz respeito ao projeto presente na Area de Resultado de Educacio, chamado
“Apoio a inclusdo de alunos com deficiéncia no cotidiano escolar”, que executou RS6
milhdes no subitem “Transporte Escolar Acessivel”.

Apenas outro subitem teve gastos na Acessibilidade, o qual também superou seu valor
orcado, agora na categoria “acessibilidade.projeto”. Foram gastos R$6,5 mil no subitem
“Realizacdo e divulgacdo de Mapeamento de processos e fluxos de atendimento da po-
litica da pessoa com deficiéncia”, acdo voltada para o planejamento de politica publica.
Assim, apesar do gasto em Acessibilidade ter sido superior ao or¢ado, ele ainda é muito
limitado, com um foco especifico em estudantes da rede publica de ensino municipal.
As proprias agdes desenvolvidas pelo Mudevi em parceria com o MobCidades, que sdao
geridas pela BHTRANS, ndo tiveram qualquer gasto em 2018. Isso mostra uma falta de
prioridade do tema quando inserido na politica especifica de mobilidade urbana.
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A presente analise do Orcamento Tematico de Mobilidade Urbana de Belo Horizon-
te, referente ao ano de 2018, permite concluir que hd uma concentracao de gastos
nas categorias de Mobilidade Individual Motorizada, Gestao e lluminag¢ao. Somadas,
essas categorias totalizam um gasto de R$410 milhdes, o que representa 90,1% do
total gasto no ano de 2018. Por mais que seja esperado que a Gestdao acumule um
valor significativo do OTMU, chama-se a atengao para a inversao de prioridades le-
vada adiante pela administracdo municipal ao se comparar os gastos realizados na
Mobilidade Motorizada com os realizados na Mobilidade por transporte Coletivo,
Mobilidade Ativa, Sustentabilidade e Acessibilidade.

Ao contrario do estipulado pelas pecas de planejamento municipal, de curto, médio
e longo prazos - em especial o PlanMob-BH e a LDO 2018 - a prioriza¢ao de gastos na
mobilidade urbana segue voltado para a Mobilidade Individual Motorizada, a qual
tem a segunda maior soma de valor pago, com RS125 milhdes efetivamente gastos.
Desse valor, 87,1% ocorreu em atividades voltadas para o investimento em novas
vias e a manutencao daquelas existentes.

No que diz respeito a Mobilidade Coletiva, ela teve uma execugao baixa, de apenas
27,6% do total orgado. Viu-se que o percentual executado foi maior no Transporte
de Alunos e no Auxilio Transporte, chegando apenas a 8,0% no Transporte Publico.
Como o gasto principal no Transporte Publico foi voltado para a manutencdao do BRT
Move, conclui-se que ha uma estagnagao na politica pelo transporte publico, que
devia ser priorizada pelo municipio.

Por sua vez, as categorias de Mobilidade Ativa, Sustentabilidade e Acessibilidade tém
baixos orcamentos previstos, sendo que as duas primeiras tiveram baixissima e ne-
nhuma execuc¢ado. Ja a Ultima, apesar de ter tido uma execuc¢do positiva, ela se con-
centrou em uma Unica atividade, a de Transporte Escolar Acessivel, o que é uma pers-
pectiva ainda muito restrita das demandas da acessibilidade na mobilidade urbana.

Isso posto, conclui-se que, apesar das pegas de planejamento priorizarem a mobili-
dade ativa, coletiva, acessivel e sustentdvel a pratica da politica publica vai em senti-
do contrario do planejado. Entende-se que essa légica deve ser revertida e as pecas
de planejamento serem efetivadas. Inclusive, pontua-se que medidas baratas podem
ser bem eficazes para levar adiante essas prioridades.
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RIO DE JANEIRO

O MOBCIDADES, AMETODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagdes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaborac¢do das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elabora¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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O grupo de trabalho do Rio de Janeiro é capitaneado pela Casa Fluminense e tem como
parceiros diretos o Mobiliza Japeri, a MobiRio, o Observatdrio Social do Rio de Janeiro e
a Unido Gongalense de Ciclistas. Abaixo, um breve resumo de cada instituicao:

CASA FLUMINENSE

Formada em 2013 por ativistas, pesquisadores e cidadaos identificados com a visdo de
um Rio de Janeiro mais integrado, a Casa acredita que a realizacdo deste horizonte pas-
sa pela afirmacdo de uma agenda publica aberta a participacdo de todos os fluminen-
ses e destinada universalmente a todo o seu territério e populacdo e ndo apenas - ou
prioritariamente - para as areas centrais da capital. Funcionamos assim como pélo de
uma rede de pessoas e organizacoes dedicado a fomentar agdes compartilhadas volta-
das a promocao de igualdade, ao aprofundamento democratico e ao desenvolvimento
sustentavel no Rio, alcancando por inteiro nossa “cidade metropolitana” comum.

MOBILIZA JAPERI

O Mobiliza Japeri é um movimento social em prol da mobilidade urbana sustentavel.
Nasceu em Japeri e tem orgulho de defender o transporte publico e os deslocamen-
tos ndo motorizados como direito social, como previsto na Constitui¢cdo brasileira. O
movimento ndo tem fins politicos partidarios e busca dialogar com o poder publico,
sociedade civil organizada e a populagdo da cidade de Japeri e demais espagos de
representacao onde o tema mobilidade urbana se faca presente. Acreditamos que
solucdes em mobilidade urbana é fundamental para pensar a cidade que queremos
para hoje e para o futuro, bem como, na luta permanente para o desenvolvimento
sustentdvel da minha, da nossa, da sua Japeri.
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OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - RIO DE JANEIRO

Fundado em junho de 2017, o Observatério Social do Brasil — Rio de Janeiro prima
pelo trabalho técnico, fazendo uso de uma metodologia de monitoramento das com-
pras publicas da Rede de Observatodrios, desde antes da publicacdo do edital (fase
interna) até o acompanhamento da entrega do produto ou servico. O Observatério
Social é um espago democratico e apartiddrio, composto pelo maior nimero possivel
de entidades representativas da sociedade civil, com o objetivo de contribuir para a
melhoria da gestdo publica e do combate a corrupc¢do. Diferente de outras iniciati-
vas de controles sociais, o Observatdrio Social do Rio atuara na fiscalizagdo do poder
publico, prioritariamente, municipal do Rio de Janeiro, monitorando os processos de
planejamento, contratacdo, execu¢do e avaliagcdo das politicas publicas, com especial
énfase na agao preventiva, para evitar o mau uso dos recursos publicos e o melhor re-
sultado das politicas publicas. A transparéncia, a qualidade na aplicacdo dos recursos
publicos e a educacao fiscal sdo basilares para o Observatério Social do Rio de Janeiro.

ASSOCIACAO PELA MOBILIDADE ATIVA
DO RIO DE JANEIRO - MOBIRIO

A Associacdo Carioca pela Mobilidade Ativa (MobiRio) é uma associacdo sem fins
lucrativos e apartiddria que tem por finalidade promover a unido, a integracdo e a re-
presentacdo dos usuarios de modais ativos na cidade do Rio de Janeiro. Atualmente
a equipe é composta por um grupo de 7 voluntdrios de diferentes areas de formacao.

UNIAO GONGCALENSE DE CICLISTAS - UGC

Somos uma organizagao da sociedade civil de ciclistas da cidade de Sao Gongalo que
surgiu a partir da campanha Bicicleta nos Planos promovida pela Unido Brasileira de
Ciclistas, em 2016. Nossa luta é para que a bicicleta deixe de ser pensada somente
como um meio de lazer e seja pensada como transporte publico, suficiente para mi-
tigar os problemas com mobilidade e sustentabilidade de uma cidade. Nossa equipe
€ composta por 4 voluntarios e temos atuado no ambito municipal em defesa da im-
plantacdo de uma malha cicloviaria em Sao Gongalo e em ambito estadual, por meio
da articulagdao com parceiros, em favor de uma reestruturagdo modal e tarifaria do
sistema de transportes de alta e média capacidade no Rio de Janeiro.
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Como parte das incidéncias do projeto, a constru¢cdo do Or¢camento Tematico da
Mobilidade Urbana (OTMU) objetiva a visualizacdo do diagnéstico da Mobilidade do
contexto do seu planejamento e execug¢ao or¢camentdria para o ano de 2018. Foi
realizada a analise documental do Plano Plurianual 2018-2020, da Lei Orcamentaria
Anual de 2018 e a transparéncia das despesas das cidades de Japeri, Sdo Gongalo e
Rio de Janeiro, extraindo os programas relevantes ao quesito mobilidade. A disponi-
bilizacdo desses documentos pelo poder publico esta prevista nos art. 48 e 48-A da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A AVALIAGAO RESTRINGIU-SE AOS SEGUINTES PASSOS:

¢ Levantamento dos programas e a¢oes de
mobilidade do PPA 2018-2020;

¢ Levantamento dos programas e a¢oes na LOA
do ano de 2018;

¢ Cruzamento de dados das despesas do ano de
2018 com os programas e agoes previstos no
PPA 2018-2020 a na LOA 2018.

DIANTE DISSO, AS INFORMAGCOES FORAM DISPOSTAS POR
MUNICIPIO E VINCULADAS AOS CRITERIOS DE:

TRANSPARENCIA DOS DADOS:
Onde se avalia a disponibilidade da informagdo necessaria para a andlise.

RELEVANCIA DA MOBILIDADE NO ORGAMENTO:
O quanto a mobilidade participa dos valores totais dos documentos avaliados.

APLICAQZO DOS RECURSOS:
Como ocorre a distribuigdao do recurso de mobilidade na sua aplicagdo e o
que de fato foi executado.

DIALOGO COM DEMANDAS DA SOCIEDADE:
Onde realiza o cruzamento dos dados com programas e projetos das
instituicdes participantes do MobCidades.
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PARA PRODUGAO DO OTMU DE 2018, AS INFORMAGOES FORAM
COLETADAS E DESCRITAS ABAIXO POR CADA MUNICIPIO.

JAPERI

O Mobiliza Japeri é a instituigdo que representa o municipio no MobCidades. Para
eles a dificuldade de obtencdo das informacdes acaba exigindo a presenca fisica e a
abordagem direta, como conta a integrante Patricia Alves:

“Entramos no site da prefeitura e transparéncia e na maioria das vezes ndo achamos as in-
formagdbes que precisamos, entdo recorremos as secretarias indo direto aos secretdrios. Alguns
solicitam abertura de protocolo na prefeitura com numeragéo e depois de algum tempo nos

devolvem. Dependendo do que for, podemos esperar meses.”

TRANSPARENCIA DOS DADOS

Na pesquisa realizada vemos que o site da Prefeitura de Japeri fornece na sua trans-
paréncia a descricdo da lei do Plano Plurianual sem anexos e a LOA 2018 nao dispo-
niveis em sua integridade. Para andlise e visualizacdo do documento, foi necessario
acessar o projeto de lei digitalizado na Camara de Vereadores, o que nao garante a
atualizacdo ja que é possivel incluir emendas ao longo da execugdo. O documento do
PPA também possui similaridade de diretrizes ao municipio de Serra Alta (SC), o que
dificulta verificar os seus critérios de definicao.
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O portal da transparéncia do site da prefeitura ndo demonstra as despesas execu-
tadas do ano de 2018. As despesas puderam ser acessadas por meio do portal SIA-
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Fonte: http://siapegov.japeri.rj.gov.br/portal-transparencia/execucao/despesas-acao
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RELEVANCIA DA MOBILIDADE NO ORGAMENTO

Como aprovagao no primeiro ano de mandato permite a flexibilidade de apresentacado
da LOA em conjunto com o PPA, os projetos de lei avaliados produziram a disposi¢ao
de 8 programas, associados a a¢cdes Unicas sobre a tematica de mobilidade, sdo eles:

PPA 2018-2020

COoD. PROGRAMA COD. Acao
9 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA URBANA 1011 PROMOVER A INFRAESTRUTURA URBANA
26 JAPERI ILUMINADO 2028 MANUTENCAO E OPERACIONALIZACAO DA

ILUMINAGAO PUBLICA

FISCALIZAGCAO DO TRANSPORTE PUBLICO

50 TRANSPORTE PUBLICO EFICIENTE 2052 MUNICIPAL

CONSTRUCAO DE PRACAS PUBLICAS E

R TS pyras 1054  CONSTRUIR E REFORMAR AREAS DE LAZER
) PROMOVER CONDICOES ADEQUADAS AO
53 JAPERI ACESSIVEL 1055 PROMOVER CON
54 .FF(EJGD%;’)‘R'ZACAO LD AR 1056 PROMOVER REGULARIZACAO FUNDIARIA
PROMOVER A MOBILIDADE URBANA
55 MOBILIDADE URBANA 1057 FROVOVER
4a7  GERACAO DE EMPREGO ATRAVES DA 2452 PROMOVER A INSTALACAO DE INDUSTRIAS

IMPLANTAGAO DE DOIS NOVOS POLO

Os programas relacionados a mobilidade correspondem a 5,67% do total de 141 pro-
gramas previstos no PPA 2018-2020.
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A previsdo de recursos sofreu uma variagdo consideravel do PPA 2018/2020 para a
LOA, o que é uma alteracao legalmente prevista. Nesse sentido, demonstramos abai-
xo em cada programa, como se deu esse ajuste:

PROGRAMA PPA 2018/2020 LOA 2018 SITUAGAO
OBRAS DE INFRA- \
ESTRUTURA URBANA 14.320.428,27 28.883.885,85 +101,7%
JAPERI ILUMINADO 2.000.000,00 2.917.291,68 +45,8%
TRANSPORTE PUBLICO 100.000,00 105.000,00 +5%

EFICIENTE

CONSTRUCAO DE
PRACAS PUBLICAS E 200.000,00 200.000,00 Mantido
EQUIPAMENTOS PUBLICOS

JAPERI ACESSIVEL 230.000,00 100.000,00 -56,5%
REGULARIZACAO

FUNDIARIA (JAPERI PARA 10.000,00 355.000,00 +345%
TODOS)

MOBILIDADE URBANA 210.000,00 50.000,00 -76,2%
GERACAO DE

EMPREGO ATRAVES DA
IMPLANTACAO DE DOIS
NOVOS POLO

550.000,00 550.000,00 Mantido

O novo valor distribuido para mobilidade passa a corresponder de R$ 17.620.428,27
a R$ 33.161.177,53, e passa a equivaler de 7,28% a 13,72% do orcamento total do
municipio, orcado em RS 241.746.488,86.
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APLICACAO DOS RECURSOS

O documento que reconhece as despesas demonstra diferencas do valor que foi pre-
visto, autorizado, empenhado, liquidado e pago no ano de 2018. Das oito a¢des, sete
sofreram ajustes na autorizagdo, trés chegaram a ser empenhadas, mas apenas duas
tiveram algum valor pago, conforme o quadro:

Cod. | Programa Previsto Autorizado | Empenhado Liquidado Pago

OBRAS DE INFRA-
9 ESTRUTURA URBANA 28.883.885 12.740.945 8.727.850 7.467.875 705.343

26 JAPERI ILUMINADO 2.917.291 7.111.091 7.110.115 5.775.445 5.388.303
TRANSPORTE

50 PUBLICO EFICIENTE 105.000 105.000 0 0 0
CONSTRUCAO DE
PRACAS PUBLICAS

52 E EQUIPAMENTOS 200.000 386.000 191.619 0 0
PUBLICOS

53 JAPERI ACESSIVEL 100.000 50.000 0 0 0
REGULARIZACAO

54 FUNDIARIA (JAPERI 355.000 5.000 0 0 0
PARA TODOS)
MOBILIDADE

55 URBANA 50.000 54.000 0 0 0
GERACAO DE
EMPREGO ATRAVES

447 DA IMPLANTACAO DE 550.000 40.000 0 0 0
DOIS NOVOS POLO

total 33.161.177 20.492.037 16.029.585 13.243.320 12.703.646

O programa Japeri lluminado foi o Unico a sofrer aumento do valor previsto ao
autorizado, o equivalente a 144%. De todo modo, em nenhum caso chegou a ser
cumprido o investimento na totalidade. Do total previsto para o orcamento, ape-
nas 38,71% foi executado.
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DIALOGO COM DEMANDAS DA SOCIEDADE

Desde 2017, o Mobiliza Japeri vem promovendo a¢des de sensibilizacao da populagado
e de agentes do poder publico em torno do documento 10 Medidas para Mobilidade
Urbana em Japeri e identificamos que nenhum valor tenha sido executado para a
concretizacao desses objetivos, amplamente debatidos em diversas oportunidades.
Além das demandas de competéncia estadual, o Mobiliza Japeri vem procurando
incidir no planejamento urbano e orgamento do municipio em favor da implantac¢ao
de acessibilidade nas calgadas, ciclovias e ciclofaixas, da racionalizacao e integracao
do transporte publico com estudo de demanda, cobertura e metas de qualidade e
da implantagao de terminais rodoviarios municipais. A Unica demanda com previsao
orcamentaria é a reforma e acessibilidade nas calcadas, que poderia ser executada
pela rubrica de obras de infraestrutura urbana. Porém, como os instrumentos de
transparéncia nao funcionam de maneira satisfatéria, é um desafio acompanhar se
0s recursos gastos estdao sendo empregados no atendimento a essa demanda.

RIO DE JANEIRO

A instituicao que representa o municipio do Rio no MobCidades é a MobRio e o Ob-
servatério Social do Brasil - Rio de Janeiro. Para Carolina Queiroz, representante do
MobRio, o costume é realizar consulta formalizadas:

“Normalmente fazemos uma busca nos sites oficiais, mas néo é costume realizarmos con-
feréncia de dados que precise consultar prefeitura, fora o MobCidades. No que precisamos

interagir fazemos entregas de oficios direto nas secretarias. ”

RMORE
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TRANSPARENCIA DOS DADOS

O municipio do Rio de Janeiro possui um portal de transparéncia com area exclusiva para
visualizacdo de documentos relacionado a orgamento. Tanto o PPA quanto a LOA vigentes
e anteriores aparecem completos, com seus decretos e anexos relacionados.
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A

ACESSIBILIDADE A v CAS 8%_?'- 1'7&"6 ﬂﬁmh |

-
[ O R

PORTAL DA TRANSPARENCIA RIO
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Fonte: http.//prefeitura.rio/web/transparenciacarioca

O PPA do Rio de Janeiro, além de fornecer a distribuicdo pelos anos de vigéncia em
meta, também organiza os programas e a¢oes em formas subjetivas e extensdo por
principios, objetivos, dimensdes e dreas de resultado. Os programas relacionados a
mobilidade, por exemplo, se encontram organizados dentro da dimensdo Urbano/
Ambiental, nas areas de resultado de Territorio Descentralizado, Inclusivo e Conecta-
do e Rio Verde, Limpo e Saudavel e na dimens3o Governanca, na Area de resultado
Governanca para os cidaddos. Ja a LOA 2018 do Rio de Janeiro, relaciona o detalha-
mento das despesas e demonstra uma relacdo direta do previsto pelo PPA.

Quanto a transparéncia de valores, o PPA expde o total para cada programa, mas ndo
organiza a previsdo para cada a¢do e nem para os quatro anos separadamente.
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RIO &

PREFEITURA

ANEXO VII - Programas por Areas de Resultado

0001 - CAPITAL HUMANO NA FORMACAO DO CARIOCA
Programas Estratégicos
Codigo / Denominagio
0154 - VALORIZACAO DA REDE DE CULTURA
0500 - CARIOQUINHAS MAS CRECHES E PRE-ESCOLAS
0501 - RIO ESCOLA INTEGRAL
0502 - ALFABETIZACAD
0503 - FORMACAO DE PROFESSORES
0505 - TIME RIO
0506 - MUSEU DA ESCRAVIDAO E DA LIBERDADE
0508 - CULTURA CIDADA
TOTAL

RIO DE JANEIRO

S

RS médios de 2018

TOTAL

283,260.008
193.253.235
165.808.265
130.865.503
40.867.772
5.307 489
92387105
13745822

B886.495.198

Programas Complementares
Cédigo | Denominagio

0024 - MIDIA, ESCOLA E SOCIEDADE

RS médios de 2018

TOTAL

21.307.216

Fonte: http://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ppa/2018-2021/lei6317anexos.pdf

Sendo assim, ndo é possivel realizar um cruzamento do previsto com a LOA 2018 que,
além de prever por acao, demonstra a separagao por unidade orgamentdria, ou seja,

do quanto vai para cada secretaria se tiver mais de uma envolvida.

TELAS

PREFEITURA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAD I UNIDADE ORGAMENTARIA
24 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGAQ E MEKD AMBIENTE
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Fonte: http://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/loa/lei6318_2018-vol01.pdf
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A despesas possuem um portal especifico com atualizacdo diaria onde é possivel
realizar a busca do que foi pago por acdo, programa e ano.
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Fonte: http://riotransparente.rio.rj.gov.br/
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RELEVANCIA DA MOBILIDADE NO ORCAMENTO

FORAM SELECIONADOS 17 PROGRAMAS, COM 59 ACOES NO TOTAL
RELACIONADOS A MOBILIDADE, SAO ELES:

PPA 2018-2020
Codlgo
Conserva Rio 1.500 REVITALIZACAO DE VIAS PUBLICAS
1.147 CONTRATACAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - ILUMINACAO
OBRAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAL PARA A REDE DE ILUMINACAO
1.750 .
PUBLICA
2.153 MANUTENCAO DA ILUMINAGAO PUBLICA
2.330 ILUMINACAO PUBLICA DA CIDADE
73 llumina Rio
OBRAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAL PARA REDE DE ILUMINACAO
3.297 .
PUBLICA
4.153 MANUTENGAO DA ILUMINAGAO PUBLICA
8332 IMPLANTAR PONTOS DE ILUMINAGAO NA XVIII RA - AP 5.2 E NA XIII
: RA-AP3.2-EL0181/18
Planejamento, 1.809 PROJETOS DE REESTRUTURACAO URBANA
acompanhamento
94 e controle do
desenvolvimento 2.086 PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANISTICO
urbano
1.086 OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
1.143 CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
1.794 IMPLANTACAO, URBANIZACAO E REVITALIZACAO DE VIAS PUBLICAS
2.142 ESTUDOS E PROJETOS VIARIOS E ESTRUTURAIS
Rio Obras Viarias .
200 2.143 MANUTENCAO ESTRUTURAL DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
3.002 IMPLANTACAO DE VIA PARALELA AO ELEVADO DAS BANDEIRAS
8133 IMPLANTA(;AO DE UMA PASSARELA PARA PEDESTRES NO BAIRRO DO
: RECREIO DOS BANDEIRANTES - EL 0005/18
3.314 IMPLANTACZ\O DE EQUIPAMENTO DE SEGURANGA NAS

COMUNIDADES - EL 0127/18
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Acao

319

202

521

522

523

524

525

529

PAGINA 83

Intervengdes De
Revitaliza¢do E
Reestruturagao
Urbana

Rio no Controle
Ambiental

Legislagdo Urbana

Rio Conecta

Centralidade
Cariocas

Mais
Acessibilidade

Conservag¢ao
Inteligente

Expansdo do
sistema de
transportes

1.718

1.795

1.796

3.015

3.145

3.164

8.135

8.136

8.142

8.144

8.145

8345

8344

2.289

1.128

1.140

1.141

1.100

8.335

1.101

1.133

1.753

2.266

1.754

REVITALIZAGAO COM OBRAS DE PAVIMENTAGAO E DRENAGEM EM
DIVERSOS ESPACOS

URBANIZAGAO E REVITALIZACAO EM COMUNIDADES CARENTES
URBANIZAGAO E REVITALIZAGAO EM ESPAGOS PUBLICOS

URBANIZAGAO E URBANIZAGAO DE PRAGAS, Areas DE LAZER,
LOGRADOUROS, AREAS E PARQUES URBANOS E ESPORTIVOS

REFORMA DE CONJUNTOS HABITACIONAIS

CONSTRUGAO E REFORMA DE IMOVEIS

PROGRAMA BAIRRO MARAVILHA OESTE (PROJETO) - EL 0011/18
PRACAS URBANIZADAS NA AP 5 - EL 0012/18

REFORMA DE CONJUNTOS HABITACIONAIS DA ZONA OESTE - EL
0018/18

BAIRRO MARAVILHA - PAVIMENTAGAO E REDE DE DRENAGEM EM
LOGRADOURO NA AP 3 - EL 0030/18

REFORMA DE PRACA NA AP 3 - EL 0031/18

URBANIZAGAO E SANEAMENTO EM FAVELAS - EL 0214/18
ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL CICLOVIARIO - EL 0213/18

REVISAO E ELABORAGAO DE NORMAS E PLANOS URBANISTICOS
ESTUDOS E PROJETOS - RIO CONECTA

REQUALIFICAGAO DE ESPAGOS PUBLICOS
PRODUCAO HABITACIONAL NA AREA CENTRAL

IMPLANTAGAO DE ROTAS ACESSIVEIS

GARANTIA DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA - EL 0188/18

IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE
LOGRADOUROS

INFRAESTRUTURA PARA EXPANSAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES
IMPLANTACAO DO BRT TRANSBRASIL
GESTAO DA EXPANSAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES

ESTUDOS E PROJETOS TRANSBRASIL

2M0R%
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Acao

Melhoria da
530 Mobilidade
Urbana

531 Transito Seguro

Incentivo a
532 mobilidade por
bicicleta

555 Parcerias Rio

Mobilidade,
logistica e
operagao para o
transito

562

1.130

1.449

2.097

2.262

2.732

2.869

2.870

3.722

4.005

4.067

4.205

1.797

3.003

1755

2123

3.100

4.062

RACIONALIZAGAO E INTEGRAGAO FiSICO TARIFARIA - BILHETE UNICO
CARIOCA

ESTUDOS E PROJETOS DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA
CONTROLE E SEGURANGA DE TRANSPORTE URBANO
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTES
TRANSPORTE PUBLICO DE UNIVERSITARIOS - LEI No 5.266/2011
ESTUDOS DE APOIO A GESTAO INTERNA E OPERACIONAL
GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
SINALIZAGAO INTELIGENTE

EQUIPAMENTOS E SISTEMAS INTELIGENTES

Educagdo E SEGURANCA NO TRANSITO

SINALIZAGAO GRAFICA E SEMAFORICA

IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA CICLOVIARIA
IMPLANTAGAO DE CICLOVIA EM AREAS DE ENCOSTAS
IMPLANTAGAO DO VLT DO CENTRO

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO VLT DO CENTRO

TECNOLOGIA PARA OPERAGAO NO TRANSITO

OPERAGAO DE TRANSITO

Os programas indicados correspondem a 15,04% do total de 113 programas previs-
tos no PPA 2018-2020. Na LOA é possivel verificar como isso se distribui em valores:
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LOA 2018

RUBRICA

1.545.200.711.500

1.545.200.731.147

1.545.200.733.297

1.545.200.732.153

412.200.732.330

1.545.200.733.297

1.545.200.734.153

1.545.200.738.332

1.545.100.941.809

1.512.500.942.086

1.545.102.001.086

1.545.102.001.143

1.545.102.001.794

1.545.102.002.142

1.545.102.002.143

1.545.102.003.002

1.545.102.008.133

1.545.102.008.314

1.545.103.191.718

1.545.103.191.795

1.545.103.191.796

1.545.203.193.015
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CATEGORIA DE PROGRAMACAO
REVITALIZAGAO DE VIAS PUBLICAS
CONTRATAGCAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - ILUMINAGAO
OBRAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAL PARA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA
MANUTENGAO DA ILUMINAGAO PUBLICA - FEIP
ILUMINAGAO PUBLICA DA CIDADE
OBRAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAL PARA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA
MANUTENGAO DA ILUMINAGAO PUBLICA

IMPLANTAR PONTOS DE ILUMINAGAO NA XVIII RA - AP 5.2
ENAXIIIRA-AP 3.2 - EL0181/18

PROJETOS DE REESTRUTURAGAO URBANA
PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANISTICO

OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
CONSTRUGAO E RECUPERAGAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS

IMPLANTACAO, URBANIZACAO E REVITALIZAGAO DE VIAS PUBLICAS
ESTUDOS E PROJETOS VIARIOS E ESTRUTURAIS

MANUTENGAO ESTRUTURAL DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
IMPLANTAGAO DE VIA PARALELA AO ELEVADO DAS BANDEIRAS
IMPLANTAGCAO DE UMA PASSARELA PARA PEDESTRES NO

BAIRRO DO RECREIO DOS BANDEIRANTES - EL 0005/18

IMPLANTAGCAO DE EQUIPAMENTO DE SEGURANGA
NAS COMUNIDADES - EL0127/18

REVITALIZAGAO COM OBRAS DE PAVIMENTACAO
E DRENAGEM EM DIVERSOS ESPACOS

URBANIZAGAO E REVITALIZACAO EM COMUNIDADES CARENTES
URBANIZAGAO E REVITALIZAGAO EM ESPAGOS PUBLICOS

URBANIZAGAO E URBANIZAGAO DE PRAGAS, AREAS DE LAZER,
LOGRADOUROS, AREAS E PARQUES URBANOS E ESPORTIVOS

2M0R%
CIDADES
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TOTAL
115.000.000
1.000
1.000
74.338.744
211.095.969
1.000

76.000
300.000

3.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
201.000
996.000
1.203.782
3.000

1.000

100.000

50.000

879.000
2.999
142.499.991
107.347
1.000

1.000

1.961.000




RUBRICA

1.548.203.193.145

1.545.203.193.164

1.545.103.198.135

1.545.103.198.136

1.548.203.198.142

1.545.103.198.144

1.545.103.198.145

1.545.103.198.345

1.854.102.028.344

1.512.705.212.289

1.545.105.221.128

1.545.105.221.140

1.648.205.231.141

1.545.205.241.100

1.545.105.248.335

1.545.205.251.101

2.657.205.291.133

1.545.105.291.753

2.657.205.292.266

2.657.205.291.754

2.657.205.301.130

2.657.205.301.449

2.657.205.302.097

2.657.205.302.262

2.657.205.302.732

2.657.205.302.869

2.645.305.302.870
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CATEGORIA DE PROGRAMAGAO

REFORMA DE CONJUNTOS HABITACIONAIS

CONSTRUGAO E REFORMA DE IMOVEIS

PROGRAMA BAIRRO MARAVILHA OESTE (PROJETO) - EL 0011/18

PRACAS URBANIZADAS NA AP 5 - EL0012/18

REFORMA DE CONJUNTOS HABITACIONAIS DA ZONA OESTE - EL 0018/18

REFORMA DE PRACA NA AP 3 - EL0031/18

REFORMA DE PRACA NA AP 3 - EL0031/18

URBANIZAGAO E SANEAMENTO EM FAVELAS - EL 0214/18
ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL CICLOVIARIO - EL 0213/18
REVISAO E ELABORAGAO DE NORMAS E PLANOS URBANISTICOS
ESTUDOS E PROJETOS - RIO CONECTA

REQUALIFICAGAO DE ESPAGCOS PUBLICOS

PRODUGAO HABITACIONAL NA AREA CENTRAL

IMPLANTAGAO DE ROTAS ACESSIVEIS

GARANTIA DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA - EL 0188/18

IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE LOGRADOUROS

INFRAESTRUTURA PARA EXPANSAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES

IMPLANTAGAO DO BRT TRANSBRASIL

GESTAO DA EXPANSAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES
ESTUDOS E PROJETOS TRANSBRASIL

RACIONALIZAGAO E INTEGRAGAO FiSICO TARIFARIA -
BILHETE UNICO CARIOCA

ESTUDOS E PROJETOS DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA
CONTROLE E SEGURANCA DE TRANSPORTE URBANO
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTES
TRANSPORTE PUBLICO DE UNIVERSITARIOS - LEI No 5.266/2011
ESTUDOS DE APOIO A GESTAO INTERNA E OPERACIONAL

GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

2M0R%
CIDADES
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TOTAL
500.500
2.000
1.000
100.000
100.000
100.000
500.000
100.000
200.000
50.000
1.000
1.000
1.000
1.000

1.000
1.000

1.000
1.000
1.000
1.000
12.200.456
1.000

1.000
1.000

2.000
60.000
1.000
1.000
1.000

1.000




RUBRICA

2.645.105.313.722

2.645.205.314.005

2.645.205.314.067

2.645.205.314.205

1.854.105.321.797

1.854.105.321.797

1.545.105.323.00

2.657.205.551.755

412.205.552.123

2.645.105.623.100

2.645.205.624.062

TOTAL

CATEGORIA DE PROGRAMAGAO

SINALIZAGAO INTELIGENTE

EQUIPAMENTOS E SISTEMAS INTELIGENTES

EDUCAGAO E SEGURANGA NO TRANSITO

SINALIZACAO GRAFICA E SEMAFORICA

IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA CICLOVIARIA
IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA CICLOVIARIA

IMPLANTAGAO DE CICLOVIA EM AREAS DE ENCOSTAS

IMPLANTAGAO DO VLT DO CENTRO

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO VLT DO CENTRO
TECNOLOGIA PARA OPERACAO NO TRANSITO

OPERAGAO DE TRANSITO
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TOTAL
252.000
3.000
78.749.126
140.000
1.000
25.020.068
151.000
34.909.186
1.000
3.000
1.000
56.240.292
23.226.165
78.003.943
2.000
38.785.130

898.249.698

Dessa forma, na analise dos valores distribuidos por acdes na LOA 2018, a mobilida-
de nesse critério corresponde a RS 2,97% do orcamento total do municipio, or¢ado
em RS 30.273.632.037,00.
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APLICACAO DOS RECURSOS

Na andlise das despesas, 20 das 59 ac¢bes previstas possuem algum tipo de recurso
aplicado, conforme o quadro:

RIO TRANSPARENTE
) - VALOR PAGO MAIS RP
cépIGO | ACAO VALOR PAGO e —

1.500 REVITALIZAGAO DE VIAS PUBLICAS - -

1.147 CONTRATAGAO DE PARCERIAS -, -
PUBLICO-PRIVADAS - ILUMINACAO

1.750 OBRAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAL PARA REDE = -
DE ILUMINAGAO PUBLICA

2.153 MANUTENCAO DA ILUMINAGAO PUBLICA - FEIP - -

2.330 ILUMINACAO PUBLICA DA CIDADE RS 234.390.111,70 RS 244.027.039,48

3.297 OBRAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAL PARA - -
REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA

4.153 MANUTENCAO DA ILUMINAGAO PUBLICA - FEIP R$ 54.957.933,95 RS 72.567.266,89

8.332 IMPLANTAR PONTOS DE ILUMINACAO NA XVIII RA - - -
AP 5.2 ENAXIII RA - AP 3.2 - EL 0181/18

1.809 PROJETOS DE REESTRUTURACAO URBANA - -

2.086 PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANISTICO - -

1.086 OBRAS DE ARTE ESPECIAIS - -

1.143 CONSTRUCAO E RECUPERAGCAO DE OBRAS R$ 0,00 R$ 566.421,29
DE ARTE ESPECIAIS

1.794 IMPLANTACAO, URBANIZAGAO E REVITALIZACAO RS 5.710.848,63 RS 5.710.848,63
DE VIAS PUBLICAS

2.142 ESTUDOS E PROJETOS VIARIOS E ESTRUTURAIS RS 380.064,70 RS 731.615,75

2.143 MANUTENCAO ESTRUTURAL DE OBRAS DE ARTE RS 828.863,40 R$ 1.204.992,71
ESPECIAIS

3.002 IMPLANTAGAO DE VIA PARALELA AO ELEVADO DAS - -
BANDEIRAS

8.133 IMPLANTAGCAO DE UMA PASSARELA PARA PEDESTRES - -
NO BAIRRO DO RECREIO DOS BANDEIRANTES - EL
0005/18

8.314 IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTO DE SEGURANCA - -
NAS COMUNIDADES - EL 0127/18

1.718 REVITALIZACAO COM OBRAS DE PAVIMENTACAO E RS 0,00 R$ 10.325.981,43
DRENAGEM EM DIVERSOS LOGRADOUROS

1.795 URBANIZAGAO E REVITALIZACAO R$ 16.792.001,39 R$ 16.792.001,39

EM COMUNIDADES CARENTES

RMORE
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) ~ VALOR PAGO MAIS RP
coépIGO | AGAO VALOR PAGO R

1.796 URBANIZAGAO E REVITALIZAGAO EM ESPACOS RS 6.690.994,12 R$ 6.690.994,12
PUBLICOS

3.015 URBANIZAGAO E URBANIZACAO DE PRACAS, Areas DE R$ 0,00 RS 92.387.653,38
LAZER, LOGRADOUROS, AREAS E PARQUES URBANO

3.145 REFORMA DE CONJUNTOS HABITACIONAIS RS 28.872.334,91 RS 28.872.334,91

3.164 CONSTRUCAO E REFORMA DE IMOVEIS R$ 0,00 R$ 379.787,60

8.135 PROGRAMA BAIRRO MARAVILHA R$ 107.326,84 R$ 1.707.222,91
OESTE (PROJETO) - EL 0011/18

8.136 PRACAS URBANIZADAS NA AP 5 - EL 0012/18 - -

8.142 REFORMA DE CONJUNTOS HABITACIONAIS DA ZONA - -
OESTE - EL 0018/18

8.144 REFORMA DE PRACA NA AP 3 - EL 0031/18 - -

8.145 REFORMA DE PRACA NA AP 3 - EL 0031/18 - -

8345 URBANIZAGAO E SANEAMENTO EM FAVELAS - EL - -
0214/18

8344 ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL - -
CICLOVIARIO - EL 0213/18

2.289 REVISAO E ELABORAGAO DE NORMAS E - -
PLANOS URBANISTICOS

1.128 ESTUDOS E PROJETOS - RIO CONECTA - -

1.140 REQUALIFICACAO DE ESPACOS PUBLICOS - -

1.141 PRODUGAO HABITACIONAL NA AREA CENTRAL - -

1.100 IMPLANTAGAO DE ROTAS ACESSIVEIS - -

8.335 GARANTIA DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE AS - -
PESSOAS COM DEFICIENCIA - EL 0188/18

1.101 IMPLANTACAO DE SISTEMA DE GESTAO - -
INTEGRADA DE LOGRADOUROS

1.133 INFRAESTRUTURA PARA EXPANSAO DO - -
SISTEMA DE TRANSPORTES

1.753 IMPLANTACAO DO BRT TRANSBRASIL s .

2.266 GESTAO DA EXPANSAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES R$ 36.318.367,38 R$ 142.695.009,16

1.754 ESTUDOS E PROJETOS TRANSBRASIL = =

1.130 RACIONALIZAGAO E INTEGRAGAO FiSICO = =
TARIFARIA - BILHETE UNICO CARIOCA

1.449 ESTUDOS E PROJETOS DE TRANSPORTE = =
E MOBILIDADE URBANA

2.097 CONTROLE E SEGURANCA DE TRANSPORTE URBANO = =
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cODIGO | AcAO VALOR PAGO VALOR ';AAz%;V'A'S RP
2.262 APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTES R$60.000,00 R$60.000,00
2.732 TRANSPORTE PUBLICO DE UNIVERSITARIOS - - -
LEI No 5.266/2011
2.869 ESTUDOS DE APOIO A GESTAO INTERNA E - -
OPERACIONAL
2.870 GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE = =
TRANSPORTE PUBLICO
3.722 SINALIZAGAO INTELIGENTE = 5
4.005 EQUIPAMENTOS E SISTEMAS INTELIGENTES R$34.303.861,57 R$45.658.898,22
4.067 Educagdo E SEGURANCA NO Transito R$7.086.638,42 R$11.795.972,98
4.205 SINALIZAGAO GRAFICA E SEMAFORICA R$21.069.378,57 R$21.069.378,57
1.797 IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA CICLOVIARIA _ _
3.003 IMPLANTAGAO DE CICLOVIA EM AREAS DE ENCOSTAS - -
1755 IMPLANTAGAO DO VLT DO CENTRO RS 37.438.694,84 RS 46.224.172,78
2123 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO VLT DO CENTRO R$ 32.939.351,24 R$ 54.047.433,09
3.100 TECNOLOGIA PARA OPERAGAO NO TRANSITO - -
4.062 Operagdo DE Transito R$32.537.943,82 R$36.795.068,84
TOTAL R$ 550.484.715,48 R$ 840.310.094,13
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Em relagdo ao total previsto para o ano, houve a utilizacdo de RS 550.484.715,48 de
valores pagos que equivale a 61,28% e incluindo os restos a pagar chega a 93,55%.
O que o documento orcamentdrio ndo esclarece é como o gasto deva ser distribuido
nas acdes do ano e quanto a restos a pagar, o que deixa passivel de distribuicdo das
dividas. Ainda assim, a distribuicdo de pagamentos pelas acées ndo corresponde em
nenhum caso a previsao do orcamento, conforme os exemplos destacados abaixo:

VALOR PAGO + RP

RUBRICA ACAO TOTAL VALOR PAGO PAGOS

IMPLANTAGAO DO BRT

1.545.105.291.753 TRANSBRASIL

1.000,00 36.318.367,38 142.695.009,16

ILUMINAGAO PUBLICA

412.200.732.330 DA CIDADE

211.095.969,00  234.390.111,70  244.027.039,48

A previsdo de rubricas para atendimento de demanda é uma realidade no orcamen-
to, ja que a inclusdo de acdo e programa deveria gerar emendas na lei. A questdo é
que a realocagdo do valor ou um aumento de receita devem apresentar uma justifi-
cativa do poder publico.

DIALOGO COM DEMANDAS DA SOCIEDADE

E notavel o alto volume de recursos empregados na implantacdo do BRT TransBrasil
e do VLT do centro do Rio, enquanto demandas ja histdricas ndo foram atendidas. A
ampliacdo da malha cicloviaria para as Zonas Norte e Oeste, a construcao de habita-
¢Oes na Regido Central, a racionalizacdo e integracdo do sistema de transporte com
estudo de demanda, oferta e qualidade sdo secundarizados em favor de grandes
obras de intervenc¢do que ndo atendem as principais demandas da populacdo e que
ndo solucionam os problemas de deslocamento do municipio.
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SAO GONCALO

Para Clair Pessanha, da Unido Gongalense de Ciclistas, instituicdo que representa
Sdo Gongalo no MobCidades, a dificuldade também aparece no acesso protocolado,
entao recorrem a consulta online:

“Nas duas Audiéncias Publicas que tivemos voz para apresentar nossas propostas e reivindi-
cagdes, compartilharam conosco que a prefeitura e a secretaria estavam cheias de pedidos de
esclarecimentos protocolados, mas sem qualquer satisfacdo daquele executivo, chegando até
a levar casos ao MP. Diante desse contexto, nés nunca chegamos protocolar nenhuma solicita-
¢do de esclarecimentos, mesmo sabendo que é direito de todo cidaddo. Ou seja, a nossa unica

fonte de consulta sobre o orcamento sempre foi mesmo o portal de informagdo”.

TRANSPARENCIA DOS DADOS

A informacdo sobre os documentos de contas publicas da cidade de S3o Gongalo
pode ser visualizada diretamente no site da prefeitura ou acessada no portal da
transparéncia. E importante mencionar que as duas paginas remetem ao mesmo
lugar, entdo a informacao fica sempre acessivel.

4
S§04.i,
de Histiria
FUNDADO EM & DE ABRIL DE 1579
cinito
S8 Gongal, 15 de da2019 Infcio do Site === Contae Priblicas === Exarcicio 2008
+ L= |10 Governo - Contas Publicas - Exercicio 2018
Horgpria de Atendmento
1 1
e segunda 3 senla-fura !” ;
das %h s 16h30min
Acesso Rérpido
[]'.:s:: ACETEHI0T v Let do Plano Phaianual 2018 - 2021
Le do Flano Flunanual £V 1o - sUald
[ ] Secretarins & Gegghas ¥
[ ] Links sbtsis . Para wisualizar serd necessinio ter instalado o Acrobat Reader, caso nde tenha r“'gﬂm
chique na figura ao lade ¢ nstale o Acrobat Reader siose Beader{
Q 24 via de IPTU

O 2& via de Taxas /155

Fonte: http://www.pmsg.rj.gov.br/orcamento/2018/exercicio2018.php
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Tanto do PPA quanto da LOA tem o conteudo separado por subtitulos, o que organiza
o material. No caso do PPA a separacdo por secretarias acaba demandando um maior
tempo em pesquisas que incluam o acesso ao documento completo.

TELA 8

4y
S§o :
o
39 Naries
de Histeria
FUNCADE M 6 B ABRIL DF 1573
P T B Indein dm Site == Contas Polices == Fyerelein 2048 = 1el Orgamentisia Anual
+ 100 Governo - Contas Pablicas - Exercicio 2018 - Lei Orgamentaria Anual

Copa

Mensagem £ Créditos
Acesso R@pido

( ] s tevamiss . Les MHar201%

r'] Sacreoarns & Brodcs. v Cadastes de Programas para 2008

[ ] Liriks @leiz L Cadastro de Projetos para 2018

Cadastes de Anmdades para 2018

Cadastee de Operapfes Esperime para 2018
Cadastes de Fonte de Fecursas para 2018

Companbddade entre a Metas Atoas da LDO ¢ LOA 2018

Arnews 01 - Demonsteagds da receita ¢ despesa segunds as
categones econdmecas

Anewo 02 - Eeceita segundo 83 categonas econdmicas

Anexo 02 - Mangeza da despesa - Consolidade

Anews 02 - Nangerza da despesa por umdade

Anexe 06 - Programa de wabalho

Aneso 07 - Ty i de fungdes, subfimgGes & programas por
projeto ¢ auvidade

Anexo 02 - D wve de fungdes, subfangdes & programas
conforme vincule com o recursos

Arnewo 0% - Demonstrates da despesa por BmgBo

Para visualizar serd nacassario tar instalado o Acrobat Reader, ¢aso ndo AL
temha cligue na figura ao lado e instale o Acrobat Reader. sy Header

Fonte: http://www.pmsg.rj.gov.br/orcamento/2018/loa/projeto_lei_orcamentaria_2018.php

Na visualizacdo das despesas, o site apresenta possibilidade de filtro por fungdo e sub-
funcdo, mas ndo é possivel procurar por programa e acao diretamente. A informacdo de
qual acao se relaciona aparece apenas no detalhe da despesa, o que dificulta a busca.
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FORTAL DA

== TRANSPARENCIA _

“SES"  PREFEITURAMUNICIPAL DE SAO G

Pagamentos e Favorecidos

Entidade Data inicial Data Final

[} Data T 4  Precasss  Pagamants Hutérico Faverscids T  Documants walar

19M9r2019 DOMEE4TZ019 | DOOOI0S0 GO S TR LY G179 OIS IS M

C CEF. retido 0a rem,
2019, Conforme pro<esso

1Tara0S DOMEESTNS  DO00Z0RT0NE 105 3ErVOONeS N fona oF
[

s rafarants 3 nan amantn An EOH HA COAID] FMERTAD RESCISAN BET1 sm fane fine sarddnres

Fonte: http://saogoncalo-rj.portaltp.com.br/consultas/despesas/pagamentos.aspx

RELEVANCIA DA MOBILIDADE NO ORGAMENTO

FORAM SELECIONADOS 8 PROGRAMAS COM 12 ACOES NO TOTAL
RELACIONADOS A MOBILIDADE, SAO ELES:

PPA 2018-2020
2086 TRANSPORTE ESCOLAR NO ENSINO 2136 Manutencgdo do transporte escolar para
BASICO/FUNDAMENTAL alunos da rede
2032 EDUCACAO PARA O TRANSITO 2105 Manutencdo das diversas atividades de
educagdo para o transito
1006 Implantagdo de ciclovias e ciclofaixas
5033 ENGENHARIA DE TRANSITO E 2155 (';’;a;:;‘;:gag;’:;fi':ca° e modernizagdo
FISCALIZAGAO DOS TRANSPORTES ¢
2182 Programa de fiscalizagdo eletrdnica do

transito e dos transportes
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Fornecimento de energia elétrica para os
semaforos

2042 ILUMINAGAO 2061

1007 Implantagdo de terminais rodoviarios

TERMINAIS RODOVIARIOS URBANOS o . . .
2085 E ABRIGOS INTERMODAIS 1013 Instalagdo de abrigos intermodais

2205 Manutengdo de terminais rodovidrios
TRANSPORTE PARA PESSOAS COM Transporte para pessoas com deficiéncia
2087 DEFICIENCIA E PORTADORES DE 2201 e portadores de doengas crénicas em
DOENGAS CRONICAS tratamento

Infraestrutura, pavimentagao,

2091 VIAS E LOGRADOUROS URBANOS 2078 recuperacgdo de vias urbanas e pragas
nos bairros
3003 GESTAO DA POLITICA DE GOVERNO 1010 Implantagdo do plano diretor de
NAS DIVERSAS FUNCOES urbanismo

OS PROGRAMAS INDICADOS CORRESPONDEM A 7,21% DO TOTAL
DE 111 PROGRAMAS PREVISTOS NO PPA 2018-2020. NA LOA E
POSSIVEL VERIFICAR COMO ISSO SE DISTRIBUI EM VALORES:

LOA 2018

Cadigo Especificagdo Projetos Atividades Total

Manutengao do transporte escolar

12.361.2086.2136 6.236.532 6.236.532
para alunos da rede

L T e Manutengfo das dlvetsas.auV|dades 5500 5500
de educagdo para o transito

2645320322105  Manutencdo das diversas atividades 100.000 100.000
de educagdo para o transito

26.453.2033.1006 Implantagdo de ciclovias e ciclofaixas 2.000 2.000

2645320332155  Manutencdo, ampliagioe 3.523.000 3.523.000
modernizagdo da sinalizagdo viaria

2645320332182 | rograma de fiscalizagdo eletronica do 900.000 900.000
transito e dos transportes

L T Fornecimento de energia elétrica para 462.000 462.000

os semaforos
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Cédigo Especificagdo Projetos Atividades Total
26.453.2085.1007 Implantagdo de terminais rodovidrios 3.150 3.150
26.453.2085.1013 Instalagdo de abrigos intermodais 4.150 4.150
26.453.2085.2205 Manutencgdo de terminais rodoviarios 3.150 3.150

Transporte para pessoas com
26.453.2087.2201 deficiéncia e portadores de doengas 680.000 680.000
cronicas em tratamento

Infraestrutura, pavimentagao,
15.451.2091.2078 recuperagdo de vias urbanas e pragas 111.214.960 111.214.960
nos bairros

Implantagdo do plano diretor de

15.121.3003.1010 .
urbanismo

15.000 15.000

TOTAL 123.149.442

A PREVISAO DE RECURSOS SOFREU ALTERACAO EM UMA AGAO DO PPA 2018/2020 PARA A
LOA. NESSE SENTIDO, DEMONSTRAMOS ABAIXO COMO SE DEU ESSE AJUSTE:

CODIGO PPA 2018/2020 LOA 2018 SITUACAO

04.122.2032.2105 Manutengdo das RS 35.000,00 R$5.500,00 Redugdo de 84,28%
diversas atividades
de educagdo para o

26.453.2032.2105 transito

R$ 100.000,00 R$100.000,00 Mantido

A distribuicao de valores nessa acao se divide em cédigos relacionados a func¢ao e subfun-
¢do a que se atribui sendo 04.122 ligado a fun¢do Administracdo e subfun¢do Adminis-
tracdo Geral e 26.453 ligado a funcdo Transporte e subfuncdo Transportes Coletivos Ur-
banos. O valor distribuido a mobilidade na LOA, corresponde entdo a RS 123.178.942,00
e equivale a 9,76% do orcamento total do municipio, orgado em RS 1.260.984.111,00.

RMORE
PAGINA 96 C_ I DADE_S




RIO DE JANEIRO

S

APLICAGCAO DOS RECURSOS

Na analise das despesas, 2 das 12 a¢Oes previstas possuem algum tipo de recurso
aplicado, conforme o quadro:

DESPESAS

I T N T N

Manutengdo do
12.361.2086.2136 transporte escolar
para alunos da rede

04.122.2032.2105 Manutengao das
diversas atividades
de educagdo para o

26.453.2032.2105 .
transito

Implantagdo de

26.453.2033.1006 L : .
ciclovias e ciclofaixas

14/06/2018 R$82.720,04
14/06/2018 R$880,00
14/06/2018 R$4.400,00
17/07/2018 R$134.517,13
17/07/2018 RS$5.681,74
17/07/2018 R$7.378,89
16/08/2018 R$94.324,51
16/08/2018 R$1.066,77
16/08/2018 R$1.587,88
10/09/2018 R$198.124,86
10/09/2018 R$11.049,90
Manutengao,
ampliacdo e 11/09/2018 R$8.508,43
26.453.2033.2155 modernizagdo da
sinalizagdo vidria 13/09/2018 R$114.904,14
13/09/2018 RS$1.346,05
13/09/2018 R$6.118,43
03/10/2018 R$172.050,53
03/10/2018 R$9.161,37
04/10/2018 RS$2.015,50
31/10/2018 R$123.623,05
31/10/2018 R$2.849,49
31/10/2018 R$12.952,24
01/11/2018 R$119.620,10
19/12/2018 R$169.128,02
19/12/2018 R$4.077,08
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20/12/2018 R$9.222,85
21/12/2018 R$2.029,03
17/07/2018 R$5.681,74
17/07/2018 R$7.378,89
16/08/2018 R$94.324,51
16/08/2018 R$1.066,77
16/08/2018 R$1.587,88
10/09/2018 R$198.124,86
10/09/2018 R$11.049,90
11/09/2018 R$8.508,43
13/09/2018 R$114.904,14
Manutengdo,
ampliagdo e 13/09/2018 R$1.346,05
26.453.2033.2155 modernizagdo da
sinalizac3o viaria 13/09/2018 R$6.118,43
03/10/2018 R$172.050,53
03/10/2018 R$9.161,37
04/10/2018 R$2.015,50
31/10/2018 R$123.623,05
31/10/2018 R$2.849,49
31/10/2018 R$12.952,24
01/11/2018 R$119.620,10
19/12/2018 R$169.128,02
19/12/2018 R$4.077,08
20/12/2018 R$9.222,85
21/12/2018 R$2.029,03 R$2.376.158,89
15/08/2018 R$67.200,00
Programa de 25/09/2018 R$84.000,00
26.453.2033.2182 ﬁsfja":a?ao.te'etzon'ca
0 transito € dos 23/10/2018 R$42.000,00
transportes
19/12/2018 R$84.000,00 R$277.200,00

Fornecimento de
04.122.2042.2061 energia elétrica para - - =
os semaforos

26.453.2085.1007 Implantagdo de : - -
terminais rodoviarios

26.453.2085.1013  mstalagao de abrigos - - -
intermodais

26.453.2085.2205 Manutencgo de - - -
terminais rOdOVlarlOS
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Transporte para
pessoas com
26.453.2087.2201 deficiéncia e - - -
portadores de
doengas cronicas em

tratamento

Infraestrutura,
pavimentacao,
15.451.2091.2078 recuperagdo de vias - -
urbanas e pragas nos
bairros

15.121.3003.1010  'MPlantacdo do plano - -
diretor de urbanismo

Em relagdo ao total previsto para o ano, foram utilizados RS 2.653.558,98 em pagamen-
tos, o que equivale a 2,15% do que foi previsto para o conjunto das a¢des no orcamento.

DIALOGO COM DEMANDAS DA SOCIEDADE

Além da dificuldade em identificar que interveng¢des foram feitas e em que locais
do municipio, o recurso destinado a demandas de grupos locais é muito pequeno. A
implantagdo da malha cicloviaria e programas de educagao no transito, por exemplo,
demandas a respeito das quais a Unido Gongalense de Ciclistas vem mobilizando a
populagdo e discutindo com o poder publico, tiveram valores muito baixos destina-
dos e sequer é possivel confirmar se foram executados.

RMORE
PAGINA 99 C_ I DADE_S




RIO DE JANEIRO

vt

Consideradas as informacdes levantadas e os critérios atribuidos descritos no escopo, a
conclusdo no espacgo de cada municipio apresenta particularidades resumidas abaixo:

TRANSPARENCIA DOS DADOS

JAPERI

Nao possui os documentos integrais e finais disponiveis no seu
portal. O texto do PPA é o mesmo de outro municipio. Nao ha
integracdo do portal da transparéncia e do site da prefeitura.

RIO DE JANEIRO

PPA extenso e com muitos critérios e organizagoes, além
de ndo indicar o valor previsto por ano e acdo, apenas pela
totalidade dos programas.

SAO GONGALO

Documentos organizados e acessiveis. No caso das despesas nao
ha possibilidade de busca por agdo e programa, o que obriga a
visualizagdo manual.

RELEVANCIA DA MOBILIDADE NO ORGAMENTO

JAPERI

Oito programas com agdes Unicas em cada e variacao nos valores
do PPA e da LOA sendo que ambos foram aprovados na mesma
época, ocupando 13,72% do orgamento anual.

RIO DE JANEIRO

17 programas e 59 a¢des ocupando 2,97% do orcamento anual

SAO GONGALO

Oito programas e 12 agdes ocupando 9,76 % do orgamento anual.
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JAPERI

Realizou pagamento em duas das oito agdes, totalizando o gasto
de 38% do que foi previsto no orcamento.

RIO DE JANEIRO

Realizou pagamento em 20 das 59 ac¢les, totalizando o gasto de
93,55% do que foi previsto no orcamento, mas nao distribuido em
cada acdo conforme foi previsto.

SAO GONGALO

Realizou algum pagamento para duas das 12 a¢des, totalizando o
gasto de 2,15% do que foi previsto no orgamento.

REFERENCIAS

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL DE JAPERI PARA O QUADRIENIO 2018/2021.
Disponivel em: http://camarajaperi.rj.gov.br/html/download.php?file=../../public/PDFs/executivo/0017.2017.pdf

PLANO PLURIANUAL DO RIO DE JANEIRO PARA O QUADRIENIO 2018/2021.
Disponivel em: http://www2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp

PLANO PLURIANUAL DE SAO GONGALO PARA O QUADRIENIO 2018/2021.
Disponivel em: http://www.pmsg.rj.gov.br/orcamento/2018/ppa/projeto_lei_atualizacao_2018_2021.php?eh=2018

PROJETO DE LEI DA LEI ORCAMENT/\RIA ANUAL DE 2018 DE JAPERI.
Disponivel em: http://camarajaperi.rj.gov.br/html/download.php?file=../../public/PDFs/executivo/0020.2017.pdf

LEI ORCAMENTI:\RIA ANUAL DE 2018 DO RIO DE JANEIRO.
Disponivel em: http://www2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/loa.asp

LEI ORCAMENTI:\RIA ANUAL DE 2018 DE SAO GONGALO.
Disponivel em: http://www.pmsg.rj.gov.br/orcamento/2018/loa/projeto_lei_orcamentaria_2018.php
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O MOBCIDADES, A METODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagdes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaborac¢do das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elabora¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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Localmente, o Observatério do Recife é o representante da Rede que, durante o pe-
riodo de execucdo do projeto, contou com a colaboragdo de uma série de entidades
ligadas a tematica da mobilidade urbana e a defesa do direito a cidade. S3o elas:

BIGU COMUNICATIVISMO

Coletivo de comunicacdo estratégica ativista para fortalecimento institucional da so-
ciedade civil que tem como foco principal de atuacdo fortalecer e emancipar orga-
nizagdes que defendem um modelo de mundo onde as pessoas e 0 meio ambiente
sejam priorizados acima do lucro, melhorando suas estratégias de comunicacdo a
partir de visibilizacdo, divulgacdo e publicizacdo de a¢des e campanhas de incidéncia.

AMECICLO

A Associacdao Metropolitana de Ciclistas do Recife tem como missao transformar as
cidades (através da bicicleta) em ambientes mais humanos, democraticos e susten-
taveis. Dessa forma atuam politicamente por meio de atividades educacionais, des-
portivas e culturais num Unico mosaico em que a prioridade seja a conscientizacao
do carater publico do tecido urbano e a necessidade de humaniza-lo por meio da
convivéncia pacifica entre as diferentes modalidades de transporte.

CENTRO POPULAR DE DIREITOS HUMANOS (CPDH)

Organizacao social que promove a cultura dos direitos humanos prioritariamente no
campo do direito a cidade e da liberdade de expressdo. A missdao do Centro Popular
de Direitos Humanos é promover e defender a cultura dos direitos humanos, através
de processos de formacdo, mobilizacdo e assessoria juridica popular a comunidades,
trabalhadores informais e grupos em situacao de vulnerabilidade, pautando junto a
estes, o desenvolvimento de pensamento critico e protagonismo social, aglutinando
e fomentando a atuacdo em rede de diversos atores em prol da construcdo de um
direito mais humano e de uma sociedade justa e igualitaria.
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INCITI/UFPE

O INCITI é um grupo transdisciplinar de pesquisa da Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE) que tem o objetivo de incitar novos conhecimentos capazes de trans-
formar a vida nas cidades. Iniciou o projeto Parque Capibaribe em meados de 2013,
com o apoio da Prefeitura do Recife, e hoje realiza outros projetos com abrangéncia
em todas as regides do pais, como o Laboratdrio de Cidades Sensitivas (LabCEUs),
gue acontece em parceria com o Ministério da Cultura (MinC), e o Urban Thinkers
Campus - Recife, parceria com a ONU Habitat.

GRUPO MULHER MARAVILHA

O Grupo Mulher Maravilha (GMM) é uma organizag¢do sem fins lucrativos, de utilida-
de publica, com atuag¢do no Recife e no Sertdo do Pajeu/PE. A missdo é lutar por jus-
tica social através da promocdo dos direitos humanos numa perspectiva de género
e etnia, pelo acesso a cidadania da populacado vitima de exclusdo social e empodera-
mento das mulheres para a construcao de uma nova sociedade.

OBSERVATORIO DO RECIFE

Movimento da sociedade civil participante da Rede Cidades por Territdrios Justos
democraticos e Sustentaveis que tem como missao principal defender o projeto de
um Recife espacialmente ordenado, socialmente justo, ambientalmente equilibrado
e economicamente vidvel para todos, com foco no monitoramento de indicadores e
metas de desenvolvimento do municipio.
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Segundo o ultimo relatério (FBCM, 2017) da Fundacdo Britanica City Mayors, dedicado
ao estudo de assuntos urbanos, a cidade de Mumbai, na india, é o 102 municipio mais
populoso do mundo, com uma densidade demografica de cerca de 27.750,00 hab/Km?,
uma das maiores populagdes urbanas do globo com 12,4 milhdes de pessoas. Cercada
pelo mar Baltico, a cidade é uma das que mais cresce no mundo e, como consequéncia,
é de se imaginar que enfrente adversidades enormes em varias dreas de gestao publica,
tornando a administra¢do da cidade um desafio.

Em contraponto, o mesmo estudo coloca a cidade do Recife na 1932 posicdo do ranking
das maiores cidades do planeta, bem longe da posicdo da cidade indiana. Com popula-
¢do estimada em 1.637.834 pessoas e uma densidade demografica de 7.039,64 hab/Km?,
segundo dados de 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a capital
pernambucana estd longe de ser declarada uma megacidade como Mumbai, Nova lor-
gue ou S3o Paulo. Porém, ao considerar os desafios da ocupacgao urbana, verifica-se, ra-
pidamente, que Recife possui problemas que vao além do seu tamanho, como exemplo,
cita-se a mobilidade urbana.

De acordo com outro relatério recente, a edigdo 2018 do ranking Traffic Index, feito pela
empresa de GPS Tomtom, a cidade do Recife tem o pior transito do Brasil e 0 102 pior trafe-
go do mundo, ficando na frente inclusive de megacidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro
(212 e 229 colocados, respectivamente). Este estudo aproxima bastante a cidade do Recife
de Mumbai, esta Ultima no justificado 12 lugar da pesquisa com cerca de 63% de nivel de
congestionamento. No caso da cidade indiana o fator “populagdo versus territério” é um
desafio real para a administracdo publica na hora de planejar a cidade e tentar melhorar
os indicadores de locomocgdo dentro da area urbana. Para Recife, no entanto, os contextos
nao sdo os mesmos. Qual seria, entdo, a variavel que nos faz entregar um padrao de mobi-
lidade urbana tdo precaria a populagdo? O que nos aproxima tanto do padrdo de conges-
tionamento que, de acordo com Traffic Index, é reservado a cidades cinco vezes maiores?

Com a instituicdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, através da Lei n¢
12.587/2012, e depois da aprovacdo de Emenda Constitucional 90/15, transformando
o transporte como direito social, houve muita expectativa em torno de como as cidades
passariam a lidar com esta tematica nos seus planejamentos orgamentarios. Depois de
algum tempo, lamentavelmente, ainda ndo é possivel ver nos indicadores sociais um re-
sultado que se traduza como uma prioriza¢cdo de investimentos em transporte publico
ou na melhoria da malha viaria para pedestres, ciclistas, e para a promoc¢ado da Paz no
Transito. Como consta na Plataforma Mobilidados, “de uma maneira geral o transporte
na Regido Metropolitana do Recife é distante das pessoas, caro, inseguro e desigual”. No
gue diz respeito a cobertura de infraestrutura de transporte, cerca de 77% da populacio
da Grande Recife esta distante do transporte de média e alta capacidade (BRT e metro).
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Ja no tempo médio de deslocamento, sdo necessarios 38 minutos para ir de casa para o
trabalho. Essa média, porém, esconde uma distor¢dao importante: para 16% das pessoas
gue se locomovem na cidade, este tempo sobe para mais de uma hora. Ao todo, de 2004
a 2015 o intervalo de tempo em que os recifenses ficaram parados no transito aumentou
cerca 16% (MOBILIDADOS, 2019).

Para os ciclistas, os numeros nao sdao nada melhores. Apenas 17% da populagdo reside
proxima das ciclovias construidas na cidade. J4 um levantamento feito com 26 capitais
e o Distrito Federal, pelo Canal G1 e a GloboNews, aponta que na relacao entre nimero
de pessoas para cada quildmetro quadrado de ciclovia, Recife tem o 42 pior nimero de
malha ciclovidria por habitante: sdo 33.594 pessoas para cada quildmetro construido.
Além disso, longe da proposta de se ter um transporte publico gratuito, andar de 6nibus
em Recife compromete 17% da renda das pessoas que ganham até um saldrio minimo.
Os dados sdo do ano de 2018.

Ante o exposto, fica evidente que as agGes governamentais na cidade do Recife ndo estao
sendo suficientes para propiciar uma melhora na oferta dos meios de transporte a popula-
¢do. Dai advém a justificativa desse estudo que consiste na necessidade de se pormenorizar
0 gasto publico, uma vez que a dindmica de alocagdo dos recursos, desde o planejamento até
a execucdo, define qual modelo de cidade esta sendo planejado e implementado pelos go-
vernantes, através das agdes governamentais. Assim, para elevar os niveis do controle social,
torna-se essencial, conhecer a estrutura do planejamento e os resultados das agdes gover-
namentais que visem reverter a atual e precaria situacdo da mobilidade urbana no Recife.

Cumpre destacar que, de acordo com o art. 30 da CF/88, constitui competéncia muni-
cipal a organizacdo e a prestacdo dos servicos publicos de interesse local, incluindo o
servico de transporte publico (BRASIL, 1988). Nesse sentido, o governo municipal de-
sempenha o importante papel de planejar e executar a Politica de Mobilidade Urbana,
através dos trés instrumentos bdsicos de planejamento e orcamento, que sdo: os Planos
Plurianuais (PPA), Diretrizes Orcamentdrias (LDO)e os Orcamentos Anuais (LOA). Consta-
ta-se, portanto, que é de suma relevancia compreender as nuances desse processo, pois
assim sera possivel explicitar, para além do discurso o nivel de prioridade que, de fato, a
administragdo publica vem atribuindo a mobilidade urbana no Recife.

Para tanto, este trabalho foi estruturado em duas secbes, além desta introducdo e das
consideragdes finais. A primeira parte consiste na definicdo dos objetivos e nas delimita-
¢O0es metodoldgicas utilizadas na pesquisa. A segunda traz uma breve apresentacdo dos
instrumentos basicos de planejamento, posteriormente, seleciona-se, no PPA, as acdes
com alguma interface com a mobilidade urbana e, em seguida, procede-se a uma analise
comparativa entre os recursos alocados versus os recursos executados nessas agdes e
por fim, realiza-se um exame da execuc¢do orcamentdria atinente as acdes em mobilida-
de, anteriormente, selecionadas no PPA.
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As delimita¢des adotadas na presente pesquisa possuem a finalidade de subsidiar a
construcdo do Relatério dos Orgamentos Tematicos de Mobilidade Urbana, do Ins-
tituto de Estudos Socioecondmicos (INESC). Esta publicacdo contard com a analise
dos orcamentos tematicos da mobilidade urbana de dez cidades brasileiras. Especifi-
camente, o presente relatério analisa o orcgamento da mobilidade urbana da cidade
do Recife. Assim, terd como recorte geografico o municipio do Recife e como recorte
temporal o ano de 2018.

Nesse sentido, cumpre observar que ha uma vasta e importante discussdao sobre o
conceito e os elementos que constituem a mobilidade urbana, entretanto, optou-se,
no desenvolvimento deste trabalho, por suprimir elementos desse debate e ado-
tar um conceito operacional, por meio de uma delimitacdo técnica. Assim, utiliza-se
o termo mobilidade urbana, a partir de uma visao restrita, consubstanciada na Lei
12.587, que, em seu art. 3¢, declara:

O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coorde-
nado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os
deslocamentos de pessoas e cargas no territdério do municipio.

§ 12 S3o0 modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

§ 22 Os servigos de transporte urbano sao classificados:
| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

Il - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

§ 32 S3o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidro-
vias e ciclovias;

PAGINA 110 C_ I DE_S

RECIFE

it




Il - estacionamentos;

Il - terminais, estacdes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizagdo vidria e de transito;

VI - equipamentos e instalagdes; e

VIl - instrumentos de controle, fiscalizacao, arrecadacao de taxas e ta-
rifas e difusdo de informacodes.

Destaque-se que embora a iluminacdo publica ndo figure, expressamente, na Lei Na-
cional de Mobilidade Urbana, como infraestrutura de mobilidade, optou-se por con-
siderd-la no desenvolvimento dessa metodologia. Essa decisdo encontra respaldo no
Projeto de Lei, em tramitacdo na Camara do Recife, que visa instituir a Politica Muni-
cipal de Mobilidade Urbana, suas Politicas Setoriais, além de definir as Diretrizes do
Plano Diretor de Transportes e Mobilidade Urbana do Recife — Mobilidade RECIFE.
Segundo a minuta desse Projeto de Lei, o Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de estabelecer e fiscalizar padrdes e procedimentos para implanta¢cdo e manutencao
da infraestrutura e dos meios de mobilidade urbana ird priorizar a iluminacdo publica
focada no pedestre e no ciclista (RECIFE-ICPS, 2019, p.10). Definidos os recortes geo-
grafico, temporal e técnico conceitual, passa-se ao desenvolvimento da metodologia.

PERCURSO METODOLOGICO

O estudo desenvolveu-se na esteira da pesquisa documental, através da analise dos
trés instrumentos de planejamento governamental, quais sejam: PPA, LDO e LOA.
Posteriormente, realizou-se uma analise da execu¢do orcamentaria. Essas anadlises
foram desenvolvidas com a finalidade de responder aos objetivos da pesquisa.

OBJETIVOS

Constitui objetivo geral do presente relatério analisar a dinamica de alocagao e execu-
¢do dos recursos orcamentarios municipais destinados a mobilidade urbana, no Reci-
fe, no ano de 2018, com vistas a se verificar se o que foi planejado foi de fato executa-
do. Para atingir o objetivo geral da pesquisa, delinearam-se trés objetivos especificos:

1. ANALISAR CRITICAMENTE O PPA (2018 a 2021), especificamente
o ano de 2018, buscando evidenciar a importancia conferida a
mobilidade urbana no nivel do planejamento governamental,
por meio da quantificacdo dos recursos alocados nos programas
municipais com a¢bes destinadas a mobilidade;
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2. COMPARAR OS RECURSOS ALOCADOS (planejados), autorizados
e empenhados, destinados a mobilidade urbana, visando verificar
a eficacia do planejamento governamental.

3. ANALISAR A EXECUQZO ORQAMENTARIA DA MOBILIDADE URBANA,
considerando as classificacdes: institucional, funcional e por natureza de despesa.

E importante destacar que para a consecucdo dos objetivos acima elencados foram
utilizados apenas os dados disponiveis nas plataformas governamentais, portanto, ndo
houve pedido de informacdo complementar a Prefeitura do Recife (PCR). Essa escolha
metodoldgica reside na seguinte indagacdo: o cidadao, a partir dos dados disponibiliza-
dos, é capaz de avaliar a acdo governamental, e assim exercer o controle social?

Para atender ao primeiro objetivo especifico, que visa aferir o nivel de prioridade
conferida a mobilidade urbana pela administracdo publica, procedeu-se a leitura do
PPA, considerando que a mobilidade urbana “é o conjunto organizado e coordenado
dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garantem os desloca-
mentos de pessoas e cargas no territério do Municipio” (BRASIL, 2012, p. 1). Assim,
buscaram-se programas e acoes em transporte publico, iluminacdo publica, servicos
de transporte publico e em infraestrutura de mobilidade urbana. A identificacdo e
selegao de tais agdes no PPA foi realizada em conformidade com as delimitagdes
conceituais contidas na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que declara:

Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - TRANSPORTE URBANO: conjunto dos modos e servicos de transpor-
te publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e car-
gas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - MOBILIDADE URBANA: condi¢gdo em que se realizam os desloca-
mentos de pessoas e cargas no espago urbano;

[Il - ACESSIBILIDADE: facilidade disponibilizada as pessoas que possi-
bilite a todos autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-
-se a legislagdo em vigor;

IV - MODOS DE TRANSPORTE MOTORIZADO: modalidades que se uti-
lizam de veiculos automotores;

V - MODOS DE TRANSPORTE NAO MOTORIZADO: modalidades que se
utilizam do esforco humano ou tragao animal;

VI - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO: servico publico de transpor-
te de passageiros acessivel a toda a populacdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico;

VIl - TRANSPORTE PRIVADO COLETIVO: servico de transporte de pas-
sageiros ndo aberto ao publico para a realizacao de viagens com carac-
teristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda;
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VIl - TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL: servico remunerado de
transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio de veicu-
los de aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

IX - TRANSPORTE URBANO DE CARGAS: servico de transporte de
bens, animais ou mercadorias;

X - TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEI-
ROS: servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizacdo de viagens individualizadas ou compartilha-
das solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados
em aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em rede;

X| - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO INTERMUNICIPAL DE CARA-
TER URBANO: servico de transporte publico coletivo entre municipios
gue tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

XIl - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO INTERESTADUAL DE CARA-
TER URBANO: servico de transporte publico coletivo entre municipios
de diferentes estados que mantenham contiguidade nos seus peri-
metros urbanos; e

XIll - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO INTERNACIONAL DE CARA-
TER URBANO: servico de transporte coletivo entre unicipios (BRASIL,
2012, p. 10).

Cumpre observar que o Governo organiza suas agoes sob a forma de programa, ou seja, o
programa é o instrumento de organizacao da acdo governamental objetivando a concre-
tizacdo dos objetivos definidos no Plano Plurianual. De acordo com o Manual do Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2001), os Planos sdo divididos em:

1. PROGRAMAS TEMATICOS (ou Finalisticos) — expressam e orientam
a acdo governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade;

2. PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENGCAO E SERVICOS AO
ESTADO — expressam e orientam as a¢des destinadas ao apoio, a
gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental.
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Dessa conceituacdo, advém a primeira delimitacdo programatica da pesquisa que
consiste em considerar apenas os programas tematicos (ou finalisticos) contidos no
PPA, pois sdo os responsaveis pela entrega de bens e servicos a sociedade.

As acOes, por sua vez, viabilizam o atingimento do objetivo de um programa. Mas
0 que sdo acdes para a administracdo publica? As acbes sdo operacdes das quais
resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem para atender ao objetivo de
um Programa. Segundo Brasil (2012) e Silva (2014), as A¢bes, de acordo com suas
caracteristicas, podem ser classificadas como:

e projeto é um instrumento utilizado para atingir o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para expansao ou o aperfeicoamento da agdo go-
vernamental, como por exemplo, cita-se a consolidacdo e melhoria do sistema
vidrio a requalificagdo da mobilidade urbana, etc.;

e atividade também é um instrumento utilizado para se atingir o objetivo de um
programa, mas ela envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a
manutencdo da acdo governamental, como exemplo, temos a promogao da mobi-
lidade e acessibilidade, o gerenciamento do transito e do transporte publico, etc.;

* operagdes especiais sao despesas que nao contribuem para a manutencgao, ex-
pansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nao resulta um
produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos. Por
exemplo, ressarcimentos, cumprimento de sentencas judiciais, etc.

Assim, a segunda delimitacao programatica realizada foi a de se considerarem, den-
tro da classificacdo das acOes, apenas os projetos e as atividades que possuiam al-
guma interface com a mobilidade urbana. Saliente-se que os programas destinados
exclusivamente a operagdes especiais, ndo integram o PPA (2018-2021) do municipio
de Recife, uma vez que tais operagdes correspondem as despesas que nao contri-
buem para manutencdo, expansao ou aperfeicoamento a¢des de Governo, das quais
ndo se resulta um produto nem geram contraprestacdo direta sob a forma de bens
ou servicos (RECIFE, 2017).
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Importante destacar que, no PPA (2018-2021) da Prefeitura do Recife, as a¢des (pro-
jetos ou atividades) se desdobram em:

OPERAGOES: consistem no conjunto de intervencdes que viabilizam as a¢des;
UNIDADE DE MEDIDA: padrao para mensurac¢ao do produto a ser gerado;
QUANTIDADE: medida a ser alcangada do produto gerado;

LOCALIZAGAO: localizacio espacial da ac¢do, utilizado especialmente para
localizagao fisica do objeto contidos na agao;

UNIDADE ORGAMENTARIA: 6rg3o responsavel pela execucdo orcamentaria
da agao (RECIFE, 2017, p. 12).

Ressalte-se que a delimitacdo da pesquisa engloba programas, projetos e atividades em
mobilidade urbana, pois os instrumentos de planejamento (PPA e LOA) facultam, ape-
nas, a valoracdo monetaria dos programas, projetos e atividades, inviabilizando, assim,
a analise das operacbes que ndo sdo valoradas no PPA e ndo constam na LOA.

Delimitados e quantificados, no PPA, os programas, projetos e atividades com alguma
interface com a mobilidade urbana, passou-se a identificagdo e a andlise comparativa
desses mesmos programas, projetos e atividades na LOA e na execu¢do orcamentaria.
Essa andlise possibilitou a afericdo da eficacia da acdo governamental. Permitindo as-
sim, o atingimento do segundo objetivo especifico. O conceito de eficicia utilizado nas
analises deste relatdrio foi retirado do livro Introducdo a Teoria Geral da Administracdo,
de Idalberto Chiavenato. Segundo o autor, eficacia € uma medida do alcance de resulta-
dos. Ressalte-se, portanto, que o conceito ndo esta relacionado com a utilizacdo dos re-
cursos, mas, apenas, com o atingimento do resultado do objetivo (CHIAVENATO, 2014).

Para atingir o terceiro objetivo especifico, analisou-se a despesa em mobilidade ur-
bana considerando as classificacfes: institucional, funcional e natureza da despesa.
Destaque-se que toda execucdo orcamentaria foi realizada considerando os valores
empenhados. Tal delimitacdo foi adotada porque, segundo a Lei 4.320 (1964, p. 8),
no que concerne ao Exercicio Financeiro, deve-se observar que:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidirda com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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A Lei 4.320/64 em seu art. 58, conceitua o empenho de despesa como “o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condi¢cdo”. Portanto, como ja exposto, as analises da execucdo or-
¢camentaria, realizadas na presente pesquisa consideram apenas os valores empenhados.

COLETA DE DADOS

A pesquisa demandou a coleta de dados secunddrios, disponibilizados no Portal da
Transparéncia da cidade de Recife. O quadro abaixo apresenta as fontes secundarias
que constituiram a base de dados do presente relatério.

QUADRO 1 LISTA DAS FONTES SECUNDARIAS UTILIZADAS NA PESQUISA

FONTE PERIODO | ENDEREGO ELETRONICO

o PPA
4 (2018-2021) 2018
<

(@]

=2

<l

o

= LDO 2018
(%]

=2

<

o

|_

S LOA 2018
-

=

S ~

= Execugao 2018

Orgamentaria
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http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/
pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%20
2021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf

http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/NOVA%20
-%20LD0%202018_VERS%C3%830_FINAL-portal%20da%20
transpar%C3%AAncia_c6ad38d20873df266dededda82cfadfl.pdf

http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Volume%201%20
-%20LOA_68a720d1cc11fb8f5acea5d8deOcb7a8.pdf

http://dados.recife.pe.gov.br/dataset/despesas-orcamentarias/
resource/df31a45d-2eae-43b8-b7ac-ac34ac66c5a8

Fonte: RECIFE-Portal da Transparéncia, 2019.
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http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%202021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%202021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%202021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/NOVA%20-%20LDO%202018_VERS%C3%83O_FINAL-portal%20da%20transpar%C3%AAncia_c6ad38d20873df266de4edda82cfadf1.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/NOVA%20-%20LDO%202018_VERS%C3%83O_FINAL-portal%20da%20transpar%C3%AAncia_c6ad38d20873df266de4edda82cfadf1.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/NOVA%20-%20LDO%202018_VERS%C3%83O_FINAL-portal%20da%20transpar%C3%AAncia_c6ad38d20873df266de4edda82cfadf1.pdf
http://http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Volume%20I%20-%20LOA_68a720d1cc11fb8f5acea5d8de0cb7a8.pdf
http://http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Volume%20I%20-%20LOA_68a720d1cc11fb8f5acea5d8de0cb7a8.pdf
http://dados.recife.pe.gov.br/dataset/despesas-orcamentarias/resource/df31a45d-2eae-43b8-b7ac-ac34ac66c5a8
http://dados.recife.pe.gov.br/dataset/despesas-orcamentarias/resource/df31a45d-2eae-43b8-b7ac-ac34ac66c5a8

A Constituicdo Federal de 1988 resgatou a figura do planejamento na administracao
publica brasileira, com a integracao entre plano e orcamento, através da criacao do
Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Ambas constituem
uma inovacdo da CF/88. Assim, a luz do PPA e da LDO, cabe a Lei Orcamentarias
Anual (LOA) estimar receitas e fixar despesas, de modo a efetivamente autorizar o
dispéndio publico em determinado exercicio financeiro.

Nesse sentido, cumpre observar que o PPA é um instrumento de planejamento de
médio prazo, elaborado para ter vigéncia por um periodo de quatro anos, que esta-
belece de forma regionalizada o trindbmio diretrizes, objetivos e metas para a admi-
nistracao publica. A LDO surgiu com a finalidade de ser o elo de ligacdao entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). A Lei de Diretrizes Orcamentarias,
dentre outros assuntos, estabelece as metas e as prioridades do governo, ou seja,
prioriza determinadas obras e servicos, as quais serdo executadas no ano seguinte.
Ja a LOA expressa a alocagao de recursos publicos, sendo operacionalizada através de
diversas acoes. Observe que essas acdes devem estar previstas no PPA. Assim, o PPA
define as a¢des para um periodo de quatro anos e anualmente o orcamento, através
da LOA, ira definir, anualmente, os recursos financeiros que serdo destinados para
esses programas e ag¢oes inseridos no PPA.

Observe, portanto, que “o planejamento governamental constitui elemento fundamen-
tal para a compreensao da produgado e organiza¢do do espaco urbano, pois, a gestao da
cidade é realizada dentro da légica do planejamento governamental, que por forca de
lei, determina, quais planos e projetos serdo implementados” (MIRANDA, 2014, p. 43).
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PPA 2018-2021: MOBILIDADE URBANA NA CIDADE DO RECIFE

O Plano Plurianual (2018-2021) foi instituido pela Lei 18.432, de setembro de 2017,
para o quadriénio 2018 — 2021, em consonancia com o que dispdem o art. 165, § 12
da Constituicdo Federal de 1988, o art. 123, § da Constituicdo do Estado de Pernam-
buco e o art. 92 da Lei Organica do Municipio do Recife. O plano em analise refere-se
ao segundo ano do segundo mandato do prefeito Geraldo Julio.

Como exposto, o Plano Plurianual é o instrumento legal que expressa as diretrizes os
objetivos e as metas assumidos pela administracdao municipal para o periodo de sua
vigéncia. Assim, é nesse plano que sao expressas as grandes prioridades do governo
para o periodo, ou seja, é através do Plano Plurianual, e através das a¢bes governa-
mentais, que os administradores publicos buscam definir solu¢des para os diversos
problemas existentes na cidade, como por exemplo, implementar programas que
viabilizem a universalizagdo do saneamento bdsico ou fomentar programas que te-
nham como objetivo melhorar a mobilidade urbana, dentre outros.

Portanto, o PPA 2018-2021, discrimina todos os programas, acoes e operagdes que se-
rao desenvolvidos, nesse periodo, com a finalidade de solucionar os principais proble-
mas existentes no Recife. Esse plano é constituido por dois volumes. O primeiro elen-
ca as prioridades das politicas publicas e faz uma sintese dos principais programas,
projetos e agdes estabelecidos para o periodo. O segundo volume é composto pelo
detalhamento da programacao, por meio de um conjunto de relatdrios estratificados
por eixo estratégico, segundo a estrutura programatica dos érgaos (RECIFE, 2017).

De acordo com o art. 32 do PPA em analise, as prioridades da administracao publica
municipal foram divididas em trés eixos, sao eles:

EIXO 1

MAIS CUIDADO
COM A CIDADE

PLANEJAMENTO:
URBANO MEIO AMBIENTE EDUCAGAO S eronTAvEL O
SUSTENTABILIDADE
CORDENAMENTO: X
CONTROLE URBANO SAUDE CULTURA
INFRAESTRUTURA:
MOBILIDADE SEGURANGA URBANA TURISMO, ESPORTES E LAZER
INFRAESTRUTURA: .
HABITACAO, SANEAMENTO E PR%'T\Z’SE‘A?S%ESI‘;‘E?TLOS GESTAO INOVADORA
DRENAGEM
INFRAESTRUTURA:

AREAS CRITICAS
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A partir da figura anterior, podemos observar que a tematica da mobilidade figura
como uma das prioridades para a administracdao publica municipal, pois estd inserida
no Eixo 1: mais cuidado com a cidade, item infraestrutura e mobilidade.

De acordo com o PPA (2018-2021), a estimativa de dispéndio do municipio do Recife,
para o ano de 2018, foi de aproximadamente 6 bilhdes. Destes, aproximadamente,
98% correspondem aos custos do Poder Executivo e 2% aos custos do Poder Legisla-
tivo (RECIFE, 2017). J4 a previsao, especificamente, de gasto da PCR, para 2018, foi
de aproximadamente 5,9 bilhdes. Destes, 46% correspondem aos custos da PCR com
pessoal e encargos sociais e 54% desses dispéndios corresponderam as despesas
com os programas de governo, conforme ilustra o quadro abaixo.

QUADRO 2 PPA: DEMONSTRATIVO GERAL DA DESPESA DA PCR (EM MILHOES RS)

Poder Executivo 5.910
Pessoal e Encargos Sociais 2.735
Programas Especificos Voltados para a Melhoria Vida das Pessoas 1.245
Programas Especificos Voltados para a Melhoria da Vida da Cidade 1.055
Programas de Melhoria da Gestdao Municipal 222
Programa de Gestao dos Encargos 418
Reserva de Contingéncia 235

Com o intuito de dimensionar o nivel de prioridade conferida a mobilidade no bojo do
planejamento governamental na cidade do Recife, no periodo em andlise, o subitem
a seguir expde os programas, os projetos, as atividades e as operacdes com alguma
interface com a questdo da mobilidade.

MOBILIDADE URBANA NO PPA 2018-2021

Este item possui a finalidade de responder ao primeiro objetivo especifico que busca evi-
denciar a importancia conferida a mobilidade urbana pelo planejamento governamental.
Assim, procedeu-se a leitura do Plano Plurianual, considerando-se as delimita¢des concei-
tuais adotadas na pesquisa, detalhadas na introdugdo deste relatério, no subitem meto-
dologia, foram selecionados dois programas finalisticos, os quais continham duas agdes
classificadas como projetos e seis a¢Bes classificadas como atividades e, dentro desses
projetos e atividades, havia 67 operagbes que apresentavam alguma interface com a te-
matica da mobilidade. O quadro a seguir apresenta o detalhamento dessas informacdes.
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QUADRO 3
PPA: SELECAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES COM INTERFACE EM MOBILIDADE

GESTAO DA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

REQUALIFICACAO DA MOBILIDADE URBANA - VIA MANGUE

Elaborar Estudos, Planos e Projetos MEDIDA RPA 6

Executar obras do sistema viario via mangue — Gov. Fed./Min. Cid esteuggjzlino URB
Gerenciar as intervengdes do sistema vidrio - via mangue URB
Outras medidas URB
Desapropriar e indenizar dreas e imdveis URB
Elaborar e realizar trabalho técnico social URB
Executar agdes de regularizagdo fundidria nas areas de intervengdo URB
VALOR RS 20 milhdes

CONSOLIDACAO E MELHORAMENTO DO SISTEMA VIARIO

Implantar ciclovias previstas na rede complementar do plano
diretor cicloviario da regido metropolitana do Recife (emenda URB
parlamentar)

estudo, plano e

Elaborar estudos, planos e projetos municipio URB

projeto
Executar obras de melhoria do sistema viario obra executada municipio URB
Imple!’r’\e.ntar estrutura ciclovidria prevista no plano diretor URB
ciclovidrio (emenda parlamentar)
Outras medidas URB

gerenciamento

Gerenciar as intervengbes de melhoria do sistema viario municipio URB

realizado
Desapropriar e indenizar dreas e imdveis |move! municipio URB
desapropriado
Elaborar e realizar trabalho técnico social familia beneficiada municipio URB
. A a . ~ . . RPA 1, 2,4,
Realizar trabalho arqueoldgico nas dreas de intervengdo pesquisa realizada 5e6 URB
VALOR RS 311 milhdes

PROMOGAO DA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

Promover a articulagdo com a sociedade para apropriagdo das normas evento At

e procedimentos sobre acessibilidade realizado IOHTAIEIEE HEnige
: estudo, plano -

Elaborar estudos, planos e projetos e projeto 6 municipio SEMCC

Outras medidas SEMCC

VALOR RS 14 milhdes
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GERENCIAMENTO DO TRANSITO E DO TRANSPORTE PUBLICO

Efetuar o pagamento de pessoal

Gerenciar os servigcos de transporte de taxi, escolar e complementar
de passageiros do municipio - STCP

Implantar sinalizagbes semaféricas e interse¢bes semaforizadas

Elaborar projetos de engenharia de trafego e de transporte

Gerenciar o uso das vagas do sistema de estacionamento rotativo -
zona azul

Implantar fiscalizagdo eletronica em intersegdes e corredores viarios
Promover campanhas educativas sobre transito e transporte

Fiscalizar e operar o transito e a circulagdo dos transportes

Implantar seméforos sonoros (emenda parlamentar)

Implantar sinalizagdo gréfica horizontal e vertical para controle e
fiscalizagdo do transito

Implantar e manter banco de dados do transito e transporte do

servigo
mantido

sinalizagdo
implantada

projeto
elaborado

acesso
ampliado

plano
implantado

conselho
implantado

servigo
implantado

servigo
implantado

treinamento

municipio promovido
Outras medidas
. e servigo
Implantar corredores exclusivos para transporte publico implantado
Promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas Sservigo
e pedestres implantado
s - . . . sinalizagdo
Manter sinalizagGes semafdricas e interse¢des semaforizadas i
mantida
Manter fiscalizagdo eletronica em intersecdes e corredores viarios . sl
implantado
Manter sinalizagdo gréfica horizontal e vertical para controle e sistema
fiscalizagdo do transito mantido
. g servigo
Manter corredores exclusiv ra transpor li :
anter corredores exclusivos para transporte publico mantido
Gerenciar o credenciamento de estacionamento para idosos e pessoas pessoa
com deficiéncia assistida
. . servigo
Gerenciar o cadastro de ciclomotores R
VALOR
EMAORS
SMLURR
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municipio CTTU
municipio CTTU

CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU

CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU

CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU

RS 40 Milhdes

it
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OTIMIZAGAO DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DA RMR

Outras medidas CT™M

Implementar a politica global dos servigos de transporte publico

coletivo da RMR Ul
Planejar, implantar, construir e fiscalizar os equipamentos destinados .

a prestagdo de servigos de transporte publico coletivo de passageiros q FI) tad municipio CT™M
da RMR implantado

Promover a articulagdo entre os servigos de transporte publico

coletivo de passageiro da RMR com os transportes urbanos municipais municipio CTM
e regionais

VALOR RS 50 mil

MANUTENQZO URBANA

MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA

Efetuar o pagamento de pessoal EMLURB
Manter e requalificar a iluminagdo publica de ruas, pragas, parques, Poste -
avenidas e pontes iluminado SEED | GUTIEEE SOt
Outras medidas EMLURB
Implantar iluminagdo publica em ruas, pragas, parques, avenidas e i qute 1000 municipio EMLURB
pontes iluminado
Estudo,
Elaborar o plano de gestdo da iluminagdo publica plano e EMLURB
projeto
Monitorar e fiscalizar os servigos de manutengdo preventiva e Poste s
corretiva do sistema de iluminag&o publica da cidade do Recife iluminado SERD | GUEEE It
Implantar e manter o cadastro de iluminagdo publica EMLURB
VALOR RS 52 milhdes

MANUTENCAO DO SISTEMA VIARIO

Efetuar o pagamento de despesas determinadas em acordos

extrajudiciais por danos eventualmente causados a terceiros I

s . A . Via s
Executar recapeamento asfaltico nas vias publicas do municipio recapeada 200 municipio EMLURB
. , Via .
Recuperar e manter vias urbanas em paralelepipedos e 150 municipio EMLURB
. Via .
Recuperar vias urbanas em placas de concreto recuperada 30 municipio EMLURB
Outras medidas EMLURB
. . Via s
Realizar servigos de terraplenagem recuperada 450 municipio EMLURB
. ~ Buraco .
Realizar operagdo tapa-buraco edenls 30000 municipio EMLURB
VALOR RS 29 milhdes

RMORE,
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REQUALIFICAGAO DE ESPAGOS DE INTERESSE PUBLICO

Requalificar, revit. e manter pragas, parques, largos, calgadas,

passeios, entradas e espacos livres em zephca e em locais de EMLURB
responsabilidade do municipio, respeitando os critérios de

acessibilidade

Bequallﬁcgr e recuperar escadarias, canaletas e muros de arrimo e Unlida.de 240 municipio EMLURB

implantacdo de corrimdo assistida

Promover a contengdo do avango do mar Uni.da'de 1 RPA 6 EMLURB
assistida

Recuperar e manter pontes, viadutos, tuneis, pontilhdes e passarelas Unidade At

do municipio adeith 46 municipio EMLURB

Outras medidas EMLURB

Realizar medidas para salvaguardar os espagos publicos por ocasido Unidade it

de eventos culturais assistida &0 TG [T S

itali Unidade s

Revitalizar e recuperar esculturas, monumentos e obras de artes ekl 10 municipio EMLURB

Realizar manutengdo da orla de Boa Viagem Unidade 1 RPA 6 EMLURB
assistida

VALOR RS 4 milhdes

Fonte: RECIFE-PPA, 2017.

O primeiro programa finalistico selecionado, Gestdao da Mobilidade e Acessibilidade,
possui como objetivo “promover intervengbes que ampliem a melhoria dos padrdes
de acessibilidade” (RECIFE, 2017, p. 100). Foram selecionados desse programa, res-
pectivamente, dois projetos e trés atividades, sdo eles: “Requalificacdo da Mobili-
dade Urbana e Consolidacdo” e “Melhoramento do Sistema Viario”; “Promoc¢do da
Mobilidade e Acessibilidade, Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico” e
“Otimizacado dos Servicos de Transporte Coletivo da RMR”.
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TABELA 1 DEMONSTRATIVO DA DESPESA DO PROGRAMA GESTAO DA
MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE E DE SUAS AGOES SELECIONADAS

PPA - DESPESA POR PROGRAMA/ACAO VALORES (em milhgesr$) | 7 e

Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 385,26 100,00%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 20,00 5,19%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Viario 310,69 80,64%
Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade 14,09 3,66%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 40,43 10,49%
Otimizagdo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo da RMR 0,05 0,01%

Fonte: RECIFE-PPA, 2017.

O segundo programa selecionado, Manutengdo Urbana, possui a finalidade de “pro-
mover intervengdes de manutengao e melhoria da infraestrutura urbana da cidade”.
Selecionou-se trés atividades desse programa, sao elas: “Manuteng¢ao do Sistema de
lluminagao Publica”, “Manutencgao do Sistema Viario” e “Requalificagao dos Espagos
de Interesse Publico”.

TABELA 2 DEMONSTRATIVO DA DESPESA DO PROGRAMA
MANUTENGAO URBANA E DE SUAS AGOES SELECIONADAS

PPA - DESPESA POR PROGRAMA/ACAO VALORES (em Milh3es R$) & %géggﬁ;\h‘o

Manutengdo Urbana 84,75 100,00%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 51,86 61,19%
Manutengado do Sistema Viario 28,81 33,99%
Requalificagdo de Espagos de Interesse Publico 4,08 4,81%

Fonte: RECIFE, 2017.
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TABELA 3 PARTICIPAGAO DOS PROGRAMAS FINALISTICOS
SELECIONADOS NO ORGCAMENTO GLOBAL DA PCR

% DOS PROGRAMAS

% DOS

NO TOTAL DAS
PPA — DESPESAS VAITO~RES EROCRABIES/NE DESPESAS DOS
(em Milhdes R$) DESPESA GLOBAL
DA PCR PROGR,AMAS
ESPECIFICOS

PCR - Poder Executivo 5.910,00 100,00%
Prog.ramas Especificos Voltados para a Melhoria da Vida 1.055,49 17,86% 100,00%
da Cidade
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 385,26 6,52% 36,50%
Manutengdo Urbana 84,74 1,43% 8,03%

Fonte: RECIFE-PPA, 2017.

De acordo com as informacgdes extraidas do PPA (2018-2021) e agrupadas na tabela
acima, verifica-se que os todos os programas especificos voltados para a Melhoria da
Vida da Cidade representam, apenas, 17,86% da despesa total da PCR. Ao comparar
os valores destinados aos programas, com ac¢des destinadas a mobilidade urbana,
constata-se que o dispéndio previsto para o programa Gestao da Mobilidade e Aces-
sibilidade representa, apenas, 6,52% dos recursos totais da prefeitura. No caso das
acoes, destinadas a mobilidade urbana, constantes do programa Manutengao Urba-
na, a situacdo é mais alarmante, pois, o somatério da despesa dessas acdes repre-
senta somente 1,43% do orcamento global da PCR.

Diante dos numeros expostos, é possivel observar que a administragdo publica muni-
cipal, no nivel do planejamento governamental, para o ano de 2018, incluiu a temati-
ca da mobilidade urbana como uma das prioridades. Os valores alocados para a efe-
tivagao das agdes, com alguma interface com a mobilidade, representaram, 7,95% do
orcamento global da PCR.
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ANALISE DA ACAO GOVERNAMENTAL

A finalidade deste item visa subsidiar o atingimento do segundo objetivo especifico
desse relatério que visa comparar os recursos alocados (planejados), autorizados
e empenhados, destinados a mobilidade urbana, buscando verificar a eficacia do
planejamento governamental.

O PPA (2018-2021), ano 2018, previu uma estimativa de gastos na ordem de
385,26 milhdes de reais para o programa Gestao da Mobilidade e Acessibilidade
e suas acdes. Esse valor foi mantido na LOA, ou seja, a Lei Orcamentdria autori-
zou 100,00% das despesas previstas no PPA. J4 a previsdo de despesas, no PPA,
para o programa Manutencdo Urbana foi de aproximadamente 84,74 milhGes.
Entretanto, a LOA autorizou 86,41 milhdes o que gerou um incremento de 1,97%
entre o autorizado na LOA e o planejado no PPA.

TABELA 4 COMPARATIVO ENTRE PPA E LOA, 2018 (EM MILHOES RS)

PCR Global 5.910,00 5.910,00 100,00%
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 385,26 385,26 100,00%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 20,00 20,00 100,00%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Vidrio 310,69 310,69 100,00%
Promogado da Mobilidade e Acessibilidade 14,09 14,09 100,00%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 40,43 40,43 100,00%
g)t'imizagﬁo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo 0,05 0,05 100,00%
a RMR
Manutengdo Urbana 84,74 86,41 101,97%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 51,86 51,86 100,00%
Manutengdo do Sistema Vidrio 28,81 28,81 100,00%
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico 4,08 5,74 140,86%

Fonte: RECIFE-PPA, 2017; RECIFE-LOA, 2017.

A préxima andlise confronta os valores previstos na LOA com o os valores atualizados
(ou Dotagao Atualizada). Importante destacar que a Dotagdo Inicial (DI) é o valor
do orgamento inicial fixado pela LOA. Ja a Dotac¢do Atualizada (DA), é o valor inicial,
constante na LOA, acrescido e/ou reduzido pelos créditos e/ou alteragGes aprovados.
Assim, de acordo com a tabela 5, verifica-se que houve um incremento da ordem de
4,21% no orcamento global da PCR, um decréscimo, na ordem de 42,73% de recursos
no programa Gestdao da Mobilidade e Acessibilidade e um incremento de 98,25% no
programa Manutengdo Urbana.
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TABELA S
COMPARATIVO ENTRE DOTAGAO ATUALIZADA E LOA (OU DI), 2018 (EM MILHOES RS)

LOA=DOTACAO DOTACAO
DESCRICAO INICIAL (DI) ATUALIZADA (DA) DA/DI (%)

PCR Global 5.910,00 6.158,64 104,21%
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 385,26 220,64 57,27%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 20,00 23,93 119,65%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Viario 310,69 114,89 36,98%
Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade 14,09 14,09 100,00%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 40,43 67,68 167,41%
g:'?'\iﬂz;gﬁo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo 0,05 0,05 100,00%
Manutengdo Urbana 86,41 171,30 198,25%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 51,86 42,57 82,08%
Manutengdo do Sistema Viario 28,81 93,21 323,58%
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico 5,74 35,53 618,56%

Fonte: RECIFE-LOA, 2017; RECIFE, 2018.

Antes de proceder ao exame dos préximos itens, cumpre destacar que a despesa
para ser realizada deve passar, necessariamente, por trés fases, sdo elas: empenho,
liguidacdo e pagamento. O empenho é o primeiro estagio da execucdo da despesa,
constitui-se em ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento. O segundo estagio é a liquidacdo da despesa que consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e os docu-
mentos comprobatdrios do respectivo crédito. O terceiro estdgio é o pagamento da
despesa que consiste na entrega de numerario ao credor mediante cheque nomina-
tivo, ordens de pagamentos ou crédito em conta (BRASIL, 1964).

A tabela 6 busca confrontar as DotagGes Atualizadas (com valores acrescidos e/ou de-
crescidos) versus os valores empenhados. Verifica-se que houve uma reducao, entre
o valor atualizado e o empenhado na ordem de 22,99% no orgamento global da PCR e
um decréscimo na ordem de 71,91% de recursos no programa Gestdao da Mobilidade
e Acessibilidade e uma redugao de 59,45% no programa Manutengao Urbana.
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TABELA 6
COMPARATIVO ENTRE VALOR EMPENHADO E DOTAGAO ATUALIZADA 2018 (EM MILHOES RS)

> DOTAGCAO
DESCRICAO ATUALIZADA (DA) EMPENHADO (E) E/ DA (%)

PCR Global 6.158,64 4.742,65 77,01%
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 220,64 61,99 28,09%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 23,93 0,24 1,00%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Viério 114,89 12,45 10,84%
Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade 14,09 0,01 0,04%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 67,68 49,29 72,82%
Otimizagdo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo 0.05 B }

da RMR 4

Manutengdo Urbana 171,30 69,46 40,55%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 42,57 37,44 87,96%
Manutengdo do Sistema Viario 93,21 21,64 23,21%
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico 35,53 10,38 29,21%

Fonte: RECIFE, 2018.

De acordo com os dados expostos na tabela abaixo, ndo ha uma discrepancia signi-
ficativa entre os valores pagos e os empenhados. Considerando o orcamento global,
a PCR deixou de pagar apenas 2,11% do montante empenhado. O programa gestao
da Mobilidade e Acessibilidade deixou de pagar 8,44% dos recursos empenhados e
o programa Manutenc¢do Urbana ndo pagou apenas 0,88% dos valores empenhados.

TABELA 7
COMPARATIVO ENTRE VALOR EMPENHADO E VALOR PAGO, 2018 (EM MILHOES R$)

DESCRIGAO LIQUIDADO (L) PAGO (P) P/E (%)

PCR Global 4.742,67 4.712,76 4.642,63 97,89%
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 61,99 61,99 56,75 91,56%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 0,24 0,24 0,24 100,00%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Viario 12,45 12,45 11,29 90,63%
Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade 0,01 0,01 0,01 100,00%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 49,29 49,29 45,22 91,75%
Otimizacdo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo

da RMR

Manutengdo Urbana 69,46 69,46 68,85 99,12%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 37,44 37,44 37,39 99,86%
Manutengdo do Sistema Vidrio 21,64 21,64 21,08 97,42%
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico 10,38 10,38 10,38 100,00%

Fonte: RECIFE, 2018.
MR,
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O exame dos valores apresentados, mostra que a relacdo entre o autorizado na LOA e
o planejado no PPA foi de 100,00% para o orcamento global da PCR e para o Progra-
ma Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade. J4 para as acdes destinadas a mobilidade,
constantes do Programa Manutencdo Urbana, observa-se um incremento de 1,97%
entre o autorizado na LOA e o planejado no PPA. Observa-se também essa paridade
entre os valores pagos e empenhados, tanto para o orcamento global da PCR, quanto
para os Programas Gestdo da Mobilidade e Manutencdo Urbana, os quais pagaram
mais de 91,00% dos valores empenhados.

Entretanto, ao analisar a relacdo entre a DA e DI (ou valores autorizados na LOA) e
entre o valor empenhado e a DA, verifica-se uma discrepancia significativa. No que
concerne a relacdo entre DA e DI, observa-se um incremento da ordem de 4,21% e de
98,25%, respectivamente, para a PCR e para as acdes destinadas a mobilidade urba-
na, constantes do Programa Manutencdo Urbana. Em sentido contrario, o Programa
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade apresentou uma reducdo de 57,27% dos seus
haveres, anteriormente, autorizados na DI (ou LOA).

A anadlise entre valor empenhado e DA evidencia possiveis problemas na gestdo dos
programas apresentados, pois dos recursos atualizados (DA) e disponiveis para serem
empenhados no Programa Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade, apenas 28,09% o
foram. Ou seja, a PCR deixou de empenhar 71,91% dos seus valores disponibilizados
na DA. Situacdo similar ocorreu com o Programa Manutencao Urbana, que deixou de
empenhar 59,45% dos recursos constantes na DA.

Infere-se, a partir dessas discrepancias observadas, que a eficacia do planejamento
governamental para os projetos e atividades com expectativa de realizar gastos em
mobilidade urbana ndo vem se concretizando na proporcao esperada. Mais de 70%
dos créditos autorizados na LOA, e posteriormente atualizados (DA), nao foram em-
penhados nas agdes de origem do Programa Gestao da Mobilidade e Acessibilidade; e
ainda 59,45% do montante autorizado na LOA, e posteriormente atualizado (DA), para
as acles de mobilidade do programa Manutencdo Urbana ndo foram empenhados
nessas acoes. Cumpre observar também que essa discrepancia, em menor magnitu-
de, foi observada na execucdo global da PCR, que apresentou uma reducdo da ordem
de 22,99% entre os valores empenhados e os autorizados e atualizados na LOA.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA: UMA ANALISE
DAS DESPESAS EM MOBILIDADE URBANA

Este item possui a finalidade de responder ao terceiro objetivo especifico, o qual
busca realizar uma analise do gasto orcamentarios dos programas e a¢des destinados
a mobilidade urbana na cidade do Recife. A metodologia, que subsidiou a escolha
desses programas e agdes consta na se¢cao Metodologia.

A analise do dispéndio publico em mobilidade urbana foi pautada na classificacdo:
institucional, funcional, fonte de recursos e natureza da despesa. Importante des-
tacar que cada tipo de classificagcdo busca responder a uma pergunta. Iniciaremos a
anadlise com a classifica¢do institucional que visa responder a indagacdao: Quem é o
responsavel pela programacao a ser executada?

Assim, a classificacdo institucional reflete a estrutura de alocacao dos créditos orga-
mentdrios, e estd estruturada em dois niveis hierarquicos: rgao orcamentario e uni-
dade orcamentaria. De acordo com a Lei 4.320/64, constitui unidade orcamentaria
o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgdo a que serdao consignadas
dotacgOes proprias (BRASIL, 1964). Ja os 6rgdos orcamentarios correspondem a agru-
pamentos de unidades orcamentdrias. Destaque-se que as dotagbes sdo consignadas
as unidades orcamentarias, responsdveis pela execucao das a¢des (SILVA, 2014).

QUADRO 4 CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL: ESTRUTURA DE
ALOCACAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

PROGRAMA GESTAO DA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

- x < UNIDADE
ACAO ORGAO ORCAMENTARIO ORCAMENTARIA

Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue Secretaria de
Infraestrutura e URB
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Vidrio Habitacdo
Secretaria de

Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade Secretaria de Mobilidade e Controle

Mobilidade e Controle Urbano (Adm Direta)

Urbano

Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico CTTU

PROGRAMA MANUTENGAO URBANA

X P UNIDADE
ACAO ORGAO ORCAMENTARIO ORCAMENTARIA

Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica
Secretaria de
Manutengdo do Sistema Vidrio Infraestrutura e EMLURB
Habitagdo
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico

Fonte: RECIFE, 2019.
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Conforme ilustra o quadro 4, o programa Gestdao da Mobilidade e Acessibilidade
teve as a¢Oes Requalificacdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue e Consolidacdo
e Melhoramento do Sistema Vidrio executadas pela URB. J4 as acdes Promocao da
Mobilidade e Acessibilidade e Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico
foram implementadas pela prépria Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano e
pela CTTU, respectivamente.

As acdes Manutencdo do Sistema de lluminacdo Publica, Manutencdo do Sistema
Viario e Requalificacdo de Espacos de Interesse Publico, integrantes do programa
Manutencdo Urbana, foram todas implementada pela EMLURB. Dessa breve analise
institucional, obtemos a informacdo de que as unidades orcamentdrias responsa-
veis pela execucdo dos projetos ou atividades em a mobilidade urbana sdo: URB,
EMLURB, CTTU e a prdpria Secretaria de Mobilidade.

A classificacdo funcional visa demonstrar ‘em que’ serdo gastos os recursos. Essa clas-
sificacdo da despesa possui como finalidade precipua permitir a consolidacdo dos gas-
tos publicos, nas trés esferas de poder. Formada por um rol de fung¢des e subfunc¢des
prefixadas, que funcionam como um agregador dos gastos publicos, por area de atua-
¢do governamental. Portanto, esta classificacao fornece dados sobre os gastos do Go-
verno nos principais segmentos em que atua o Estado (MIRANDA, 2014, p. 132-133).

Cumpre destacar que todos os programas e acées com operacdes em mobilidade ur-
bana, selecionados nessa pesquisa, estdo inseridos na funcdo Urbanismo. A tabela
abaixo expde, em ordem crescente, a despesa por funcado da PCR para o ano de 2018.

TABELA 8 DESPESAS DA PCR POR FUNGAQ, 2018 (em MILHOES R$)

m FUNCAO EMPENHADO % FUNGAO NA DESPESA TOTAL
1

Saude 1.152,95 24,31%
2 Educagdo 942,36 19,87%
3 Urbanismo 879,95 18,55%
4 Previdéncia Social 537,11 11,32%
5 Administracdo 472,57 9,96%
6 Encargos Especiais 222,44 4,69%
7 Saneamento 131,07 2,76%
8 Cultura 109,81 2,32%
9 Direitos da Cidadania 67,42 1,42%
10 Assisténcia Social 66,44 1,40%
11 Comércio e Servigos 55,90 1,18%
12 Essencial a Justica 44,09 0,93%
13 Desporto e Lazer 30,01 0,63%
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m FUNCAO EMPENHADO % FUNCAO NA DESPESA TOTAL

Gestdo Ambiental 21,79 0,46%

15 Seguranga Publica 4,27 0,09%

16 Trabalho 3,04 0,06%

17 Ciéncia e Tecnologia 1,00 0,02%

18 Habitagdo 0,46 0,01%
Total 4.742,67 100,00%

Fonte: RECIFE, 2019.

De acordo com a tabela, no ano de 2018, as trés fungdes com maior participacdo na des-
pesa da PCR foram Saude, Educacdo e Urbanismo com participacdo de 24,31%, 19,87%
e 18,55%, respectivamente. Saliente-se que a funcdo esta relacionada com a missdo
institucional do érgdo/unidade refletindo sua competéncia institucional, por exemplo,
urbanismo, saude, cultura, educagdo (PALUDO, 2013, p. 179; BRASIL-MPOG, 2009). O
guadro abaixo apresenta, de forma desagregada, os valores empenhados para os pro-
gramas e a¢des em mobilidade inseridos na funcdo Urbanismo e em suas subfuncdes.

QUADRO 5 DESAGREGAGAO DA FUNGAO URBANISMO POR SUBFUNGAO  (em MiLHBES RS)

DESCRICAO EMPENHADO (E) SUBFUNCAO

Fungdo Urbanismo 879,95

Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 61,99

Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 0,24 Infraestrutura Urbana
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Vidrio 12,45 Infraestrutura Urbana
Promogédo da Mobilidade e Acessibilidade 0,01 Infraestrutura Urbana
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 49,29 Trans;;oljtris;gglsetivos
Manutengdo Urbana 69,46

Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 37,44 Servigos Urbanos
Manutengdo do Sistema Vidrio 21,64 Servigos Urbanos
Requalificagdo de Espagos de Interesse Publico 10,38 Infraestrutura Urbana

Fonte: RECIFE, 2019.
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A acbes selecionadas na pesquisa sdo classificadas nas subfuncgdes: infraestrutura
urbana, transportes coletivos e urbanos e servicos urbanos. A funcdo Urbanismo e
suas subfuncdes podem ser traduzidos como agregadores das diversas areas de atu-
acao do setor publico. O gréfico abaixo ilustra a participacao das acoes selecionadas
na pesquisa no total da fungao Urbanismo.

GRAFICO 1 PARTICIPACAO DAS ACOES SELECIONADA NA FUNGAO URBANISMO

PERCENTAGEM DAS
AGCOES SELECIONADAS
NO TOTAL DA FUNGAO
URBANISMO

AGOES EM MOBILIDADE 14,94%

OUTROS

Fonte: RECIFE, 2019.

De acordo o grafico, apenas, 14,94% dos recursos destinados a fungao Urbanismo
foram alocados em as acdes com operagdes em mobilidade urbana. Essa constatacao
ilustra o descompasso entre a funciao Urbanismo, que figura entre as trés funcdes
com maior aporte de recursos, e as acoes selecionadas.

A classificagdo por natureza da despesa é composta por quatro categorias, sdo elas:
categoria econdémica da despesa, grupo de natureza da despesa, modalidade de apli-
cacdo e elemento de despesa. Essa classificacdo possui como objetivo responder a
seguinte indagacdo: Qual o efeito econémico da realizacdao da despesa?

A classificacdo por natureza da despesa possui duas categorias econdmicas: despe-
sas correntes e despesas de capital. A primeira categoria compreende todas as des-
pesas que ndo contribuem, diretamente, para formacado ou aquisicao de um bem de
capital. J& o segundo caso compreende as despesas que contribuem, diretamente,
para formacgdo ou aquisicdo de um bem de capital.
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Cumpre destacar que o montante empenhado na fun¢dao Urbanismo foi na ordem de
879,05 milhdes e que desse montante 780,02 milhGes foram reservados para fazer
face as despesas correntes e 99,93 milhdes as despesas de capital. Ao analisar todas
as acoes com operacdes em mobilidade urbana, verificou-se que os recursos empe-
nhados nos programas Gestao da Mobilidade e Acessibilidade e Manutengdo Urbana
representaram, respectivamente, 6,32% e 6,62% das despesas correntes e 12,72% e
18,09% das despesas de capital da funcdo Urbanismo. O grupo de natureza da despesa
€ um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto. Na fun¢do Urbanismo foram empenhados RS 93,65 milhdes para des-
pesas em Investimentos. Os recursos alocados nesta conta, destinam-se, por exemplo,
a aquisicao de softwares, planejamento e execucdo de obras e a aquisicdo de instala-
¢cOes e material permanente. O programa Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade rece-
beu 13,57% desses recursos e as acoes selecionadas no programa Manutencdo Urbana
ficaram com 19,31% dos recursos destinados a esses investimentos.

Na rubrica Outras Despesas Correntes a funcdo Urbanismo empenhou R$469,84 mi-
IhGes, desse montante 10,22% destinou-se ao Programa Gestdo da Mobilidade e Acessi-
bilidade e 9,59% as acOes selecionadas do programa Manutenc¢do Urbana. Integra essa
rubrica as despesas com aquisicdo de material de consumo, locacdo de mao de obra,
arrendamento mercantil, dentre outras. Ja na rubrica Pessoal Encargos Sociais, o va-
lor empenhado na fungdao em andlise foi da ordem de 308,38 milhdes, dessa soma
0,41% destinou-se ao programa Gestao da Mobilidade e Acessibilidade e 2,12% ao
programa Manutencdo. E nesse grupo de despesa que se computam os gastos com
pessoal ativo, inativo e pensionistas, gratificacdes, horas extras, etc.

A classificacdo por modalidade de aplicacdo é considerada uma ferramenta gerencial,
pois objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados. O montante total dos recursos empenhados na func¢ao Urbanis-
mo foram aplicados no valor de R$868,22 milhdes na modalidade aplicacdo direta,
RS$8,1 milhdo na modalidade aplicacdo direta decorrente de operacdo entre orgio,
R$3,17 milhdes transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal e 460 mil transferén-
cias da Unido. Os programas Gestdao da Mobilidade e Acessibilidade e Manutenc¢do
Urbana, utilizaram, respectivamente, 6,22% e 8,03% dos recursos empenhados, na
modalidade aplicacdo direta da funcdo Urbanismo. O programa Gestdo da Mobili-
dade e Acessibilidade foi responsavel por 98,74% da aplicacdo na modalidade direta
decorrente de operacdo entre orgao, e também por 1,13% na modalidade transfe-
réncia da Unido, na funcdo Urbanismo. Os programas em andlise ndo receberam
recursos advindos da modalidade transferéncias aos estados e Distrito Federal.
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QUADRO 6 CLASSIFICAGCAO POR NATUREZA DA DESPESA DOS
PROGRAMAS COM ACOES EM MOBILIDADE URBANA

Programa Gestdo Programa
da Mobilidade e Manutengdo
Acessibilidade Urbana

Fungdo

DESCRICAO Urbanismo

CATEGORIA ECONOMICA

Despesa CorrenteW 780,02 6% 7%

Despesa de Capital 99,93 12,72% 18,09%

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

Pessoal e Encargos Sociais 308,38 0,41% 2,12%
Juros e Encargos da Divida 1,80 0,00% 0,00%
Outras Despesas Correntes 469,84 10,22% 9,59%
Investimentos 93,65 13,57% 19,31%
Amortizagdo da Divida 6,28 0,00% 0,00%

MODALIDADE DE APLICAGAO

Aplicagdo Direta 868,22 6,22% 8,03%
Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdo 8,10 98,74% 0,00%
Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal 3,17 0,00% 0,00%
Transferéncias da Unido 0,46 1,13% 0,00%

ELEMENTO DE DESPESA

Aquisi¢do de Imoveis 7,18 3,87% 0,00%
Auxilio-Transporte 3,87 0,00% 0,00%
Contratagdo Por Tempo Determinado 0,00 0,00% 0,00%
Despesas De Exercicios Anteriores -DEA 80,51 10,78% 2,96%
Diarias - Civil 0,03 0,00% 0,00%
Equipamentos e Material Permanente 0,87 2,19% 9,32%
Indenizagdes e Restituicdes 1,17 9,53% 1,63%
IndenizagcGes e Restituicdo Trabalhistas 0,87 0,00% 0,00%
Juros sobre a Divida por Contrato 1,80 0,00% 0,00%
Locagdo de M3o de Obra 29,20 33,63% 0,00%
Material de Consumo 13,99 8,59% 38,33%
Obras e Instalagdes 37,05 22,76% 0,22%
Obrigagdes Patronais 54,33 0,00% 0,00%
Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 1,61 0,00% 0,00%
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 28,40 0,26% 3,29%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 14,11 0,00% 0,00%
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Programa Gestdo Programa
da Mobilidade e Manutengdo
Acessibilidade Urbana

Fungdo
Urbanismo

DESCRICAO

CATEGORIA ECONOMICA

Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 0,04 0,00% 0,00%
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 1,38 12,48% 1,95%
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 361,62 8,45% 15,13%
Passagens e Despesas com Locomogdo 6,34 22,97% 7,36%
Principal da Divida Contratual Resgatado 6,28 0,00% 0,00%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 1,58 0,00% 0,00%
Sentengas Judiciais 0,02 0,00% 0,00%
Servigos de Consultoria 6,40 0,00% 0,00%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 221,31 0,54% 2,54%

Fonte: RECIFE, 2019.

A classificagdo por elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como didrias, obras, material de consumo, etc. Assim, com a finalidade de
implantar certa fluidez ao texto, especificamente neste tépico, ndo sera realizada a
andlise de todos os elementos de despesa. Optou-se por empreender a analise dos trés
elementos com maior participagao na Fungao Urbanismo. Entretanto, nada impede
que o proéprio leitor empreenda suas andlises e consideragdes a partir da tabela acima
e de outras fontes. Retomando a informacgao de que a fungdo Urbanismo empenhou,
aproximadamente, 879,95 milhdes, tem-se que desse montante as despesas atinentes
ao elemento outros servigos de terceiros (pessoa juridica) foram na ordem de 361,62
milhdes, o elemento vencimentos e vantagens fixas (pessoal civil) obteve 221,31 mi-
IhGes. Ja o elemento obrigagbes patronais ficou com 54,33 milhGes dos recursos totais
destinados a fungao Urbanismo. Saliente-se, portanto, que o montante empenhado
nesses trés elementos de despesa corresponde a 72,42% dos recursos totais destina-
dos a fungao Urbanismo. O elemento obras e instalagdes ocupou o quarto lugar nesse
ranking, pois foi destinado a este elemento 37,05 milh&es, o que |he garantiu uma par-
ticipando de apenas 4,21% dos recursos empenhados na fungao em tela.

Considerando ainda a fungao Urbanismo, tem-se que o programa Gestao da Mobili-
dade e Acessibilidade e as a¢Oes selecionadas do programa de Manuteng¢dao Urbana
foram responsaveis, respectivamente, por 8,45% e 15,13% dos dispéndios no elemen-
to outros servicos de terceiros (pessoa juridica); por 0,54% e 2,54% dos gastos no
elemento vencimentos e vantagens fixas (pessoal civil); cerca de 22,76% e 0,22% dos
dispéndios foram realizados no elemento obras e instalagdes. Cumpre destacar que
ambos os programas nao possuiram empenhos no elemento obrigages patronais.
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Em linhas gerais, o presente relatério buscou examinar a dindamica de alocacdo e
aplicacdo dos recursos orcamentarios municipais em mobilidade urbana, no Recife,
no periodo de 2018, com o objetivo de compreender as rela¢des entre o volume dos
recursos planejados para o setor, o volume dos recursos autorizados pelo legislativo
e o volume dos recursos efetivamente executados (ou empenhados) pela PCR; além
de uma sintese da execug¢do orcamentaria. Todos os objetivos da pesquisa foram
atingidos através de trés analises basicas.

A primeira consistiu na leitura do PPA, considerando as delimita¢des adotadas na pes-
quisa. Apos essa leitura foi possivel identificar dois programas com agées destinadas
a mobilidade. O primeiro denominado Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade, consti-
tuido por cinco a¢Oes, e com todas as suas acdes apresentando alguma interface com
a temadtica da mobilidade urbana, sendo essas acdes subdivididas em dois projetos
e trés atividades. E o segundo, Programa Manutenc¢do Urbana, constituido por sete
acoes, apresentando trés dessas acdes destinadas a mobilidade, sendo todas as a¢oes
classificadas como atividades. O primeiro Programa teve um aporte de R$385,26 mi-
IhGes para suas agbes o que correspondeu a 6,52% do orcamento global da PCR. Ja
para as acdes selecionadas no Programa Manutencdo Urbana foram alocados R$84,74
milhGes, o que correspondeu a 1,43% do orcamento da PCR. Considerando todas as
acdes destinadas a mobilidade, verifica-se que dos R$5.910 bilhdes destinados ao orga-
mento global da PCR foram alocados para as agcdes com alguma interface com a mobili-
dade urbana a quantia de RS 470 milhdes, o que correspondeu a 7,95% do orgamento.

A segunda andlise diz respeito a dinamica de aloca¢do dos recursos orcamentarios,
ou seja, a relacdo entre o planejado (PPA), o autorizado (Dotagdo Atualizada-DA) e
o executado (ou empenhado). Essa analise verificou que 100,00% dos recursos des-
tinados ao Projeto Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade previstos no PPA foram
aprovados na LOA. No que respeita as acOes selecionadas do Programa Manuten-
¢do Urbana, verificou-se um incremento de 1,97% entre os valores previstos no PPA
e os autorizados na LOA. Ja ao analisar a relacdo entre o valor empenhado e DA,
constatou-se que dos recursos atualizados (DA) e disponiveis para serem empenha-
dos no Programa Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade, apenas 28,09% o foram,
ou seja, a PCR deixou de empenhar, 71,91% desses valores disponibilizados na DA.
Situacdo similar ocorreu com o Programa Manutencdo Urbana, que deixou de em-
penhar 59,45% dos recursos constantes na DA. Essa discrepancia observada entre
o autorizado e o empenhado pode ter advindo: i) do fato de outros projetos terem
sido priorizados, em detrimentos dos projetos em analise, através da movimentacao
de créditos orcamentarios, ou descentralizacdo de créditos; ii) da necessidade de
elaboracdo de projetos executivos para a realizacao de algumas despesas em obras e
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instalacdes, o que geralmente demanda contratacao de servigos de terceiros, servi-
¢os que necessitam de dotacdo orcamentadria especifica; e iii) do fato de a gestdo nao
haver implementado, em tempo habil, o processo administrativo de contratacdo de
fornecedor do bem/obra/estudo a ser adquirido.

A terceira andlise diz respeito, especificamente, a execucdo orcamentdria. Nessa
etapa, considerando os recortes metodoldgicos, mensuraram-se os dispéndios
executados nas acOes selecionadas. Essas acGes foram empenhadas na Func¢do
Urbanismo. Importante destacar que as trés fungcdes com maior participacdo na
despesa da PCR foram Saude, Educacao e Urbanismo com participacdo de 24,31%,
19,87% e 18,55%, respectivamente. Entretanto, verificou-se que apenas 14,94%
dos recursos destinados a funcdo Urbanismo foram alocados em a¢Ges com opera-
¢0es em mobilidade urbana. Isso demonstra um descompasso entre a funcdo Ur-
banismo, que figura entre as trés funcdes com maior aporte de recursos, e as a¢oes
com interface com a mobilidade urbana. Outra verificacdo importante observada
na execuc¢do orcamentdria foi a de que dos R$879,05 milhdes destinados a funcdo
em analise, apenas, R$37,05 milhdes ou 4,21% desses recursos foram empenhados
no elemento de despesa obras e instalacdes.

Ao finalizar o presente relatdrio, consta-se, na pratica, que o controle das acdes go-
vernamentais fica restrito a um corpo técnico, pois as informacgdes disponibilizadas
sdao eminentemente técnicas, devido aos varios conceitos utilizados e as diversas
classificacOes técnicas (funcional, institucional, etc.). Toda essa codificacdo, neces-
saria a administracdo publica para cumprir com suas obrigacdes legais, acaba res-
tringindo o poder avaliativo do cidaddo, pois se ndo se consegue entender o que se
guer foi proposto, o que cobrar? Sdo necessarios trabalhos que traduzam os diversos
documentos governamentais para uma linguagem mais acessivel para que haja, de
fato, uma efetiva transparéncia da ac¢do. A decodificacdo dessa linguagem técnica
utilizada pelos entes publicos podera propiciar um controle social mais efetivo e uma
melhoria na qualidade do gasto publico.
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O MOBCIDADES, A METODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagdes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaborac¢do das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elabora¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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O OBSERVATORIO CIDADAO DE PIRACICABA (OCP)

Constituido por um conjunto de instituicdes da sociedade civil voltadas a subsidiar
cidadas e cidaddos na compreensao e participacdo em processos decisorios locais e
contribuir com o monitoramento, avaliacdo e aprimoramento das politicas publicas
do municipio. Existente desde 2012, o Observatdrio atua em trés principais eixos. Em
primeiro lugar, acredita que informacdo qualificada constitui uma condicdo neces-
saria para politicas publicas de qualidade. Por isso, realiza acdes de monitoramento
e avaliacdo das politicas locais. Em segundo lugar, busca articular seus diagndsticos
para uma atuacgao positiva, tornando publicas propostas para o aprimoramento das
politicas analisadas. Em terceiro, acredita na for¢a da sociedade civil para o aprofun-
damento da democracia e direciona parte de suas a¢des a processos de educagao
para a participacao e controle social. Junto do OCP, atuam no MobCidades em Pira-
cicaba outras trés entidades e movimentos, que representam uma diversidade de
experiéncias de deslocamento no espaco publico.

AS PROMOTORAS LEGAIS POPULARES (PLPS)

Constituem um grupo de mulheres que defende equidade de género em diferentes
politicas publicas. O coletivo atua no Brasil hd mais de duas décadas e tem como ativi-
dade norteadora a organizagao de cursos de educacdo popular em direitos humanos
para mulheres. No MobCidades, as PLPs levam a interface de género para o debate da
mobilidade urbana. Para as mulheres, em especial aquelas que utilizam os transpor-
tes publicos coletivos, ha uma exposicdo muito maior a violéncia do que se compara-
do aos homens. S3o recorrentes os casos de assédio dentro dos 6nibus ou nos pontos
de 6nibus. Assim, sdo necessarias politicas publicas que enfrentem esse problema.
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O CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA (COMDEF)

E um conselho composto por representantes da sociedade civil e érgdos publicos,
responsavel por propor e monitorar o cumprimento de diretrizes de politicas que
visem a garantia de direitos das pessoas com deficiéncia. O Comdef atua no MobCi-
dades trazendo a questdo da acessibilidade da pessoa com deficiéncia. Hd uma série
de barreiras que impedem que as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
circulem livremente pela cidade, de maneira que sdo necessdrias politicas publicas
gue aumentem a seguranca nos deslocamentos desse publico.

ASSOCIACAO DOS MORADORES DE TUPI

A quarta e ultima entidade participante do projeto é a Associacdo dos Moradores de
Tupi. Tupi é um distrito de Piracicaba, distante cerca de 16 km do centro da cidade. Por
essa caracteristica, sua populacdo enfrenta um conjunto especifico de desafios para ga-
rantir seu acesso a cidade, incluindo graves problemas na oferta de servicos de transpor-
te publico coletivo. A atuacdo da associacdo passa por esse que constitui um problema
préprio dos municipios brasileiros — a légica dispersa de expansao das cidades. Questdes
relacionadas as regras de desenvolvimento urbano de Piracicaba, tais como o Plano Dire-
tor, sdo especialmente relevantes para o envolvimento da associagao no projeto.
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METODOLOGIA EM LINHAS GERAIS

Os dados utilizados foram coletados no site do Tribunal de Contas do Estado de Sao Pau-
lo. Trabalhamos com despesas publicadas em 2018 pelo municipio de Piracicaba, clas-
sificadas como “empenhada”, “anulada” e “refor¢o” e pertencentes a a¢cdes potencial-
mente relacionadas a mobilidade urbana, elencadas no Anexo |. Apés montado o banco
de dados, cada uma das despesas restantes foi classificada de acordo com as categorias
definidas pelo Projeto MobCidades e utilizada por todos municipios participantes. As

categorias seguem descritas e elencadas nas paginas seguintes e agrupadas no Anexo |l.

Os dados foram classificados conjuntamente pelos representantes de todas as en-
tidades que compdem o projeto em Piracicaba, a partir de processos de formacao
conjunto dos classificadores. Feitos os alinhamentos necessarios, procedemos a
classificagdo. Cada despesa foi classificada por duas pessoas diferentes e os casos de
discordancia foram discutidos em profundidade e concluidos conjuntamente.

Antes de partir para a analise, € importante considerar algumas limitacdes da metodolo-
gia escolhida pelo trabalho. A primeira delas, diz respeito ao recorte temporal. Os dados
coletados se limitam ao ano de 2018, ou seja, constituem empenhos realizados ao longo
de 2018. E importante considerar que os orcamentos anuais respondem a uma dindmica
orcamentaria mais longa, de quatro anos. Essa dindmica é representada legalmente pelo
Plano Plurianual, que define as orientacdes da despesa em periodo quadrienal. Por causa
desta caracteristica, ndo podemos assumir que os dados de 2018 reflitam o comporta-
mento anual médio do orcamento, pois ndo sabemos se a légica da despesa se altera ao
longo da vigéncia do PPA. No caso, o orcamento de 2018 é parte do PPA vigente entre
2018 e 2021. As despesas analisadas referem-se, portanto, ao primeiro ano de vigéncia
do Plano e é possivel que seu comportamento se altere consideravelmente até 2021.

Outro ponto importante diz respeito ao tipo de despesas que estamos considerando.
A pesquisa considerou apenas despesas empenhadas, somados refor¢os e subtrai-
das anulagdes. Isso quer dizer que estamos analisando os compromissos assumidos
pelo Executivo com os fornecedores de bens e servicos que receberao os recursos.
No entanto, ndo estamos considerando os valores efetivamente liquidados e pagos
pelo Executivo. Ou seja, os dados nao nos fornecem informacgdes sobre os valores de
fato gastos pela Prefeitura em 2018, mas se aproximam deles. Tampouco os valores
representam apenas a previsao orcamentaria presente na Lei Orcamentaria Anual.
Na LOA, o Executivo apenas define os valores maximos que podera gastar em cada
rubrica, mas ndo é obrigado a executd-los ao longo do ano.
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PIRACICABA

RESULTADOS GERAIS

Se contabilizado pelos valores empenhados liquidos, o orcamento destinado a politi-
cas de mobilidade urbana em Piracicaba durante 2018 totalizou quase RS 84 milhdes.
A maior parte desse recurso foi destinada a promocdo do transporte motorizado in-
dividual e do transporte coletivo, tanto o publico quanto o escolar. Juntas, essas trés
categorias concentram quase trés quartos do OTMU total (73,2%).

Somados aos recursos destinados a gestdo da secretaria de mobilidade (em Piracicaba,
a Secretaria Municipal de Transito e Transportes — Semuttran) e da secretaria respon-
savel pela frota publica (em Piracicaba, Secretaria Municipal de Transportes Internos —
Semutri), esses valores constituem quase a totalidade dos recursos do OTMU (94,3%).
Os recursos restantes sdo divididos entre a promocao do transporte ativo (pedestres),
iluminacdo publica, educacdo para a mobilidade, taxi e participa¢do popular, com um
protagonismo mais acentuado para a primeira categoria (4,8% do OTMU).

TABELA 1 VALORES EMPENHADOS LIQUIDOS, POR CATEGORIA DE DESPESA NO
ORCAMENTO DA MOBILIDADE URBANA. PIRACICABA, 2018.

Valores Valores Valores
DESCRICAO (1.000,00 R$) (% acum.)
37,1

Transporte motorizado individual 31.059,00

Transporte coletivo escolar 19.656,84 23,5 60,5
Transporte coletivo publico 10.658,76 12,7 73,2
Gestdo da secretaria de mobilidade 9.871,22 11,8 85,0
Gestdo da frota 7.796,51 9,3 94,3
Transporte ativo - pedestre 3.998,26 4,8 99,1
lluminagdo publica 677,64 0,8 99,9
Educagdo para a mobilidade 69,19 0,1 100,0
Taxi 3,75 0,0 100,0
Participagdo popular 3,15 0,0 100,0
Total 83.794,31 100,00

Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-SP)
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Esses resultados reforcam as criticas acerca da priorizacdo do transporte motorizado
individual nos municipios brasileiros. No caso, revelam que o protagonismo percebido
por meio da experiéncia cotidiana na cidade possui fundamento no préprio orgamento
publico. Em 2018, o Executivo piracicabano destinou cerca de RS 31 milh&es na promo-
¢do deste tipo de transporte, nada menos que 37,1% do orcamento total da mobilida-
de naquele ano. Este constitui um valor trés vezes maior do que os recursos destinados
ao transporte coletivo publico (RS 10 milhdes). No entanto, é necessaria uma analise
detalhada dos valores encontrados para compreender o que exatamente foi objeto dos
recursos destinados pela Prefeitura dentro destas categorias mais gerais.

Apesar de sugerir uma priorizacdo para o modelo de mobilidade centrado no automaével
individual, ndo podemos inferir esse diagndstico apenas a partir dos dados apresentados
aqui. Seria necessdria uma andlise mais ampla no tempo, que contemplasse pelo menos
um ciclo orgamentdrio completo, tal como definido no PPA, com quatro anos de vigéncia.
Além disso, a despeito de os valores permitirem uma comparacdo entre os gastos com
transporte motorizado individual e outras categorias, analises que comparem diferentes
municipios poderiam explorar com maior clareza a medida em que cada modal é priori-
zado nos gastos publicos. Por fim, como se verd logo adiante, partimos do pressuposto
plausivel de que recursos direcionados a expansao vidria sofrem pressao principalmente
do aumento do nimero de carros. No entanto, seriam necessarios dados empiricos con-
cretos que atestassem essa relacdo para afirma-la com maior seguranca.

TRANSPORTE MOTORIZADO INDIVIDUAL

TABELA 2 VALORES DETALHADOS DESTINADOS AO
TRANSPORTE MOTORIZADO INDIVIDUAL.

Investimento 9.043,19 29,1
Manuteng¢do 7.945,51 25,6
Moderagdo e Sinalizagdo 7.214,62 23,2
Fiscalizagdo 6.855,68 22,1
Total 31.059,00 100,0

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-SP)

Investimento contém recursos relacionados a expansao e alteracdo da estrutura via-
ria. Inclui remodelacdes, alargamentos de vias, construcdo de viadutos, pavimentacdo
asfaltica, drenagem de 4guas pluviais, instalacdo de infraestrutura vidria em loteamen-
tos, e recursos destinados a desapropriacao de terrenos para a execugao dessas obras.
J4 em Manutengdo estdo presentes recursos destinados a operagdes tapa-buraco,
restauracdo de pavimentos vidrios, contencdo de erosdes.
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E necessério discutir mais a fundo a classificacdo dos recursos de investimento e
manutengdo de vias como destinados exclusivamente ao transporte individual mo-
torizado. A rigor, obras vidrias sdo utilizadas por outros modais, incluindo bicicletas e
Onibus. Alias, é possivel que a estrutura viaria de espacos utilizados mais frequente-
mente por 6nibus e/ou caminh&es apresente caracteristicas qualitativas distintas, o
gue poderia implicar em diferentes valores investidos. No entanto, o entendimento
metodoldgico convencionado pelas entidades participantes do projeto é o de que,
apesar de serem passiveis de utilizacdo por outros modais, sdo os carros a principal
fonte de pressdo para a realizacdo de obras vidrias na cidade. Dos modais existentes,
sabe-se que o carro constitui o meio menos eficiente em termos do aproveitamen-
to do espaco urbano para o transporte dos cidaddos. Some-se a isso o0 expressivo
aumento do numero de carros existentes nas cidades brasileiras nos ultimos anos
e é possivel sugerir plausivelmente que obras como as presentes acima respondem
sobretudo a demanda de garantir o fluxo dos carros na cidade. No caso especifico de
Piracicaba, ha boas razGes para aderir a tese de que a principal pressdo para a reali-
zacdo de intervencgoes vidrias é realizada pelos carros. Em primeiro lugar, a frota de
onibus, que hipoteticamente poderia exercer essa pressao, tem diminuido ano a ano
desde 2013. Naquele ano, o municipio chegou a contar com 260 veiculos. Cinco anos
depois, em 2018, contava com 228. A frota de carros, por sua vez, apresenta nime-
ros crescentes desde 2002. Para comparar com os nimeros dos Onibus, Piracicaba
saltou de aproximadamente 160 mil carros em 2013 para 185 mil em 2018.

MODERAGAO E SINALIZACAO

Envolvem todo servico e produto destinado a sinalizacdo e moderagdo de transito.
Inclui gastos com semaforos, placas de transito, sinalizagdes pintadas na pista (si-
naliza¢do horizontal), tanto recursos voltados a aquisicdo desses materiais, forneci-
mento de energia elétrica para os semaforos, quanto a de mao-de-obra necessdria
para a instalacdo das sinalizacGes e operacdao dos semaforos. O conteldo da cate-
goria Fiscalizagdo, por sua vez, é bastante variado, pois envolve todo tipo de gasto
necessario para a realizacdo da fiscalizacdo de transito. Inclui desde equipamentos
diversos (radares de transito, veiculos de fiscalizacao, material utilizado pela equipe
de fiscalizadores, aparelhos de radiocomunica¢do), até os recursos necessarios para
a impressao e envio de multas de transito, passando também pela mao-de-obra ne-
cessaria a operacao da politica de fiscalizagao.
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TRANSPORTE ESCOLAR

Como indicado na Tabela 1, esta é a categoria que recebe o segundo maior montante
de recursos do OTMU. Em 2018, foram destinados em torno de RS 19 milhdes ao
transporte escolar no municipio de Piracicaba. Nesse valor, ndo estao incluidos recur-
sos destinados ao crédito estudantil. Como se vera mais adiante, existe uma despesa
especifica destinada subsidiar o transporte de estudantes no 6nibus convencional,
que foi classificada como parte do subsidio do transporte coletivo publico. Na cate-
goria Transporte Escolar é possivel encontrar alguns recursos voltados ao transporte
de estudantes localizados na zona rural. No entanto, a quase totalidade dos recur-
sos (pouco mais de RS 16 milhdes) destina-se ao transporte de alunos dos ensinos
infantil, fundamental e médio. Sao recursos pertencentes ao programa de Suporte
Complementar a Educagdo. Ou seja, pertencem a politica educacional.

TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

A Tabela 3 discrimina os diferentes destinos dos recursos alocados na promocao do
servico de transporte coletivo publico em Piracicaba durante 2018. Mais de 90% dos
recursos foram destinados ao subsidio pago pelo Executivo a tarifa do transporte
publico e para investimentos no sistema. As sec¢des a seguir detalham esses custos.

TABELA 3 VALORES EMPENHADOS LIQUIDOS EM
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO - PIRACICABA, 2018

53,1

Subsidio 5.656,51 53,1
Investimento 4.132,05 38,8 91,8
Manuteng¢do 735,19 6,9 98,7
Gratuidade Saude 78,32 0,7 99,5
Onibus investimento 38,27 0,4 99,8
Auxilio Transporte 18,42 0,2 100,0
Total 10.658,76 100,0

Fonte: elaboragdio propria, a partir de dados do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-SP)
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Metade dos recursos alocados no servico de transporte coletivo em 2018 destina-se
a subsidiar parte do valor da tarifa durante aquele ano. Esse subsidio surgiu com a Lei
Ordinaria n2 8.331/2015 e possui um significado importante em termos de politicas
publicas. O servigo de transporte coletivo é custeado pelo valor da tarifa pago pelos
usudrios. Esses cidaddos, ao utilizarem esse meio de transporte, beneficiam a cidade
toda, uma vez que o 6nibus apresenta um impacto muito menor que o carro, tanto
sobre o congestionamento das vias, quanto sobre a polui¢ao da atmosfera. Transferir
recursos dos cofres publicos para subsidiar a tarifa significa onerar a populagdo em
geral, tanto a que utiliza o servigo de transporte publico, quanto a que se desloca por
carros, em nome de um sistema mais sustentavel de deslocamento. Ainda assim, a
destinacdo desse subsidio esta longe de significar o fim dos problemas enfrentados
pelo sistema de transporte coletivo em Piracicaba.

Em primeiro lugar, o valor destinado ao subsidio da tarifa ndo cobre sequer o custo
das gratuidades e descontos tarifarios a idosos e estudantes. Para se ter uma ideia,
segundo dados da Secretaria Municipal de Transito e Transporte de Piracicaba, ape-
nas em 2018, foram realizadas 7,05 milhdes de viagens gratuitas no sistema de trans-
porte, de maneira que os RS 5,6 milhdes destinados aos subsidios tarifarios no ano
nao chegaram a cobrir um real por viagem gratuita. Em segundo lugar, esse subsi-
dio serd reduzido gradualmente nos préximos anos. Isso, porque a prépria lei que
o instituiu define um cdlculo para que as tarifas dos anos seguintes sejam ajustadas
acima da férmula paramétrica, de maneira que o subsidio deixe de existir até 2025.
Além disso, apesar dos subsidios ao transporte publico terem potencial de ser uma
ferramenta de enfrentamento do carater regressivo da tarifa, como ndo sabemos o
custo exato do transporte por conta da falta de transparéncia do calculo das tarifas,
a transferéncia de recursos via subsidio acaba representando uma subvencao para o
lucro dos operadores de transporte.

Com um numero cada vez menor de passageiros transportados e um valor de tarifa
cada vez maior, sabe-se que, tanto em Piracicaba como em outros municipios brasi-
leiros, o modelo de custeio do servigo de transporte coletivo segue caminho insus-
tentdvel. S3o necessarias discussdes entre governos de diferentes esferas federativas
e sociedade civil para que se encontrem alternativas viaveis.
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Os valores classificados como investimento dizem respeito a obras diversas de melho-
rias no sistema de transporte coletivo de Piracicaba. Incluem instalagdes de abrigos
de 6nibus, sinalizacdo vidria nas rotas utilizadas pelos 6nibus e obras de reforma nos
terminais da cidade. Essas diversas obras sdo custeadas pela transferéncia de recursos
federais, a partir da adesao de Piracicaba ao Programa de Aceleragao do Crescimento
2 (PAC), destinado a promogao da mobilidade urbana nos municipios brasileiros. Ao
todo, a adesdo ao programa rendeu RS 52,6 milhdes a Piracicaba. Parte desses recur-
sos também se destinou a obras vidrias classificadas nesta pesquisa como “transporte
motorizado individual”. Trata-se de intervencgGes vidrias para a definicdo de corredo-
res preferenciais de 6nibus. A primeira vista, poderiamos classificar essas obras em
transporte coletivo publico. No entanto, como os corredores sdo preferenciais, ndo
existe qualquer tipo de dispositivo que de fato garanta o uso destas faixas por outros
modais, de maneira que, a rigor, as obras nao parecem se diferenciar de intervencgdes
viarias convencionais, classificadas em transporte motorizado individual.

Outras despesas em Transporte Coletivo Publico: o conjunto das quatro categorias
de despesas restantes soma 8,2% das despesas destinadas ao sistema de transporte
coletivo. Grande parte desses recursos é alocada em despesas de manutenc¢do do
sistema — material para uso nos terminais, ferramentas, servigos diversos prestados
nos terminais, e fornecimento de energia elétrica para seu funcionamento. As outras
despesas destinam-se a aquisicdo de vales-transportes para servidores e usudrios da
politica de assisténcia social e a contratacdo de servigos de consultoria para estudos.

GESTAO DA SECRETARIA E GESTAO DA FROTA

Recursos destinados a gestdo da secretaria de mobilidade em Piracicaba (Secretaria Mu-
nicipal de Transito e Transportes — Semuttran) totalizam RS 9,8 milhdes, ou 11,8% do
OTMU total. Sdo gastos diversos, que incluem recursos humanos (salarios e direitos tra-
balhistas), material de expediente, contratacdo de servicos de manutenc¢do, maquinas e
equipamentos utilizados na secretaria, gastos com os prédios da secretaria, entre outros.
Em segundo lugar, foram destinados RS 7,8 milh&es a gestdo da secretaria respon-
savel pela frota de veiculos oficiais da Prefeitura de Piracicaba. Esses recursos foram
integrados ao OTMU, pois compreendemos que estdo diretamente relacionados a
mobilidade urbana no municipio. Afinal, dizem respeito aos custos com que o pré-
prio Executivo deve arcar para deslocar-se pela cidade.
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Observe-se, a partir da Tabela 4, abaixo, que as despesas de pessoal, se somadas as
duas secretarias, chegam a quase trés quartos das despesas com gestao (73,8%). Outros
22,5% ficam destinados as despesas diretamente relacionadas a frota municipal — ma-
nutencdo dos veiculos, compra de pecas, abastecimento de combustivel, entre outros.

TABELA 4 VALORES EMPENHADOS LIQUIDOS NA GESTAO DA SECRETARIA
DE MOBILIDADE E NA GESTAO DA FROTA - PIRACICABA, 2018

52,9

Pessoal 9.339,33

Gestdo da sec. mobilidade Frota 30,00 0,2

Outros bens moéveis e

S 501,89 2,8
imoveis
Pessoal 3.712,15 21,0
Gestio da frota Frota 3.937,82 22,3
Outros bens moéveis e
iméveis e 08
TOTAL 17.667,72 100,0

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir de dados do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-SP)

TRANSPORTE ATIVO - PEDESTRES

A Tabela 5 deixa claro em que consistem os gastos classificados na categoria “trans-
porte ativo — pedestres” em Piracicaba durante 2018. S3o despesas quase que exclu-
sivamente destinadas a arborizacdo municipal. Elas compreendem desde o material e
ferramentas necessdrios ao plantio e manutencdo das arvores existentes no territdrio
municipal, até a contratacdo dos servicos para a poda, corte, limpeza e plantio. Para
além da arboriza¢do, ha uma pequena quantia destinada, segundo os dados, a “execu-
¢do de obras de melhoria na mobilidade para pedestres em trés comunidades do mu-
nicipio”. Ndo foi possivel acessar informa¢des mais detalhadas acerca desta despesa.

TABELA 5 VALORES EMPENHADOS LIQUIDOS EM
TRANSPORTE ATIVO - PEDESTRES. PIRACICABA, SP

DESCRICAO Valor (R$ 1.000,00) Valor (%)

Arborizacdo 3.935,16 98,4
Melhorias calgadas 63,10 1,6
Total 3.998,26 100,0

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir de dados do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-SP)
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Despesas com iluminagdo publica, educagdo para a mobilidade, servicos de taxi e
participacao social somam juntas os 0,9% restantes do OTMU. A maior parte desses
recursos é destinada a iluminacdo. Como indicado na Tabela 1, s30 RS 677 mil. Esses
recursos envolvem aquisicdo de material elétrico e instalacdo de rede de energia
elétrica e conjuntos de iluminagdo publica. Educa¢do para a mobilidade inclui princi-
palmente despesas com a produgao de material para campanhas de conscientizagao
e fomento ao cumprimento das regras de transito. Em taxi foram incluidos os gastos
com a confecgdo de adesivos atestando a realizagdo de vistoria nos taxis e vans es-
colares. Por fim, em participagao popular esta presente apenas uma despesa para a
contratacdo de servico de gravacdao de uma audiéncia publica realizada pela secreta-
ria de mobilidade do municipio.
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Os resultados apresentados nas se¢des acima sdao de ordem descritiva. Ou seja, ofe-
recem uma foto acerca da distribui¢cdo de recursos publicos destinados a mobilidade
urbana em Piracicaba ao fim de 2018. Nao ha pretensdo explicativa, ou seja, que
busque explorar as causas da distribuicdo encontrada. Ainda assim, os resultados
podem levantar debates importantes sobre o modelo de mobilidade urbana seguido
em Piracicaba. O ponto de partida é a constatacao de que, em termos orcamentarios,
o transporte individual motorizado constitui a prioridade do gasto da Prefeitura em
mobilidade urbana. Os recursos que respondem a pressao do aumento da frota de
automoveis individuais sao trés vezes mais volumosos que os recursos destinados ao
sistema de transporte publico coletivo. Este resultado constitui um indicativo de que
a premissa prevista no Plano Municipal de Mobilidade Urbana, de priorizar a circu-
lacdo dos 6nibus sobre os automdveis nao seja de fato buscada em agdes concretas
(Lei Complementar 187/2006, Art. 15).

Outro ponto que merece destaque é a constatacao das limitagdes do subsidio oferecido
para a tarifa de transporte coletivo. Como indicado acima, o valor do subsidio se mos-
tra insuficiente para o custeio das gratuidades do sistema, o que indica, por sua vez, um
desacordo da politica municipal em relagao a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
gue prevé que o déficit causado pela adogdo de beneficios tarifarios seja coberto por
receitas extratarifarias. Quer dizer, se os subsidios ndo cobrem os custos gerados pelos
beneficios, isso sugere que parte do déficit causado pelos beneficios seja coberto pela
elevagdo no preco da tarifa, onerando excessivamente o usudrio do sistema.

Resultados como estes reforcam a necessidade de se revisar os incentivos destinados
aos cidadaos quando o assunto é a mobilidade urbana. Momentos como o atual, de
revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento e do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana sdo especialmente relevantes para a discussao publica sobre o tema. A anali-
se acima busca contribuir para essa discussdo. Analises futuras podem ajudar a apro-
funda-la em pelo menos trés sentidos. Em primeiro lugar, compara¢des com o OTMU
de outros municipios podem oferecer novas referéncias de problemas e solugdes
na mobilidade urbana. Em segundo, andlises da execucdao orcamentaria nos anos
seguintes podera oferecer uma visdo mais completa, que considere o ciclo orgamen-
tario quadrienal definido pela legislagdo brasileira. Em terceiro lugar, ha uma lacuna
de conhecimento a ser preenchida acerca da relagdo entre a dispersdo da cidade e o
custo da mobilidade urbana. Em outras palavras, analises que identifiquem impactos
do modelo de crescimento disperso no territdrio vivido nas cidades brasileiras sobre
os custos orcamentarios da provisao de infraestrutura urbana e servigos relaciona-
dos a mobilidade podem ajudar a pensar solu¢des a estes problemas.
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ANEXO I ACOES SELECIONADAS PARA MONTAGEM DO BANCO DE DADOS

Agoes selecionadas

1018 Corpo de Bombeiros - Renovagdo da Frota e das Instalagdes Fisicas
1024 Desapropriagdo e Aquisigdo de Imdveis de Interesse Publico

1078 Ampliagdo e Renovagdo da Frota Municipal

1098 Implantagdo do Novo Distrito Industrial
1099 Infraestrutura em Distritos Industriais
1175 Pistas de Caminhada e Ciclovias de Lazer
1234 Duplicagdo e Alargamento de Vias Publicas
1235 Remodelagdo de Sistemas Viarios

1236 Ligagdes Vidrias de Acesso Entre Bairros

1237 Obras Viarias do Plano de Mobilidade

1238 Reestruturagdo Operacional das Linhas de Onibus com Implantagdo Faixa Exclusiva
1239 Modernizagdo dos Terminais de Transporte Coletivo

1252 Extensdo e Adequacdo da Rede de Iluminagdo Publica

1254 Pavimentagdo de Vias Publicas

1258 Recuperagdo e Construgdo de Obras de Arte Especiais

1260 Melhoria da Acessibilidade de Passeios Publicos
1366 Desenvolvimento de Estudos, Pesquisas e Projetos
1368 Estudos da Ciclovia e Mobilidade Urbana

1370 Projeto Beira Rio

1467 Reurbanizagdo de Favelas

1474 Implantagdo/Renovagao - Placas Denominagao Vias

2031 Café da Manha do Servidor

2033 Sinalizagdo Auxiliar em Vias Publicas

2037 Servigos de Comunicagdo em Unidades Administrativas

2058 Perenizagdo de Estradas Rurais e Vicinais

2075 Servigos de Manutengdo, Conservagdo e Reforma da Semutri
2076 Abastecimento da Frota de Veiculos

2077 Apoio Administrativo a SEMUTRI

2079 Gastos e Beneficios com Pessoal da SEMUTRI

2097 Parque Tecnoldgico - Infraestrutura e Gestdo

2217 Desenvolvimento dos Servigos Operacionais de Transito e Transportes
2218 Gastos e Beneficios com Pessoal do Transito e Transportes

2241 Desenvolvimento do Sistema de Transporte Coletivo
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Acgoes selecionadas

2242 Educagdo no Transito

2243 Engenharia de Trafego e de Campo

2244 Sinalizagdo nas Vias Publicas

2245 Policiamento e Fiscalizagdo

2250 Manutengdo e Modernizagdo da lluminagdo de Vias Publicas
2251 Manutengdo lluminagdo Publica - Pragas e Parques

2262 Recapeamento Asfaltico

2263 Recuperagdo e Manutengdo das Vias Publicas Pavimentadas
2291 Transporte Escolar - Ensino Fundamental
2304 Transporte Escolar - Ensino Médio

2327 Arborizagdo Municipal

2350 Beneficios Eventuais

2406 Manutengao e Servigos de Oficina e Transporte

2463 Manutengdo técnica para o desenvolvimento habitacional
2510 Transporte Escolar - Educagdo Infantil

ANEXO II CATEGORIAS PARA CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS

- cODIGO
CATEGORIAS DESCRICAO CATEGORIZACAO

Ndo é mobilidade Recurso ndo foi utilizado pra mobilidade urbana Ndo.mobilidade
Falta informagdo Acdes que precisam ser detalhadas pra saber onde incluir Falta.informacao
Pedido e-sic realizado Pedido de e-sic aberto, aguardando resposta E-sic

Acdes para implantagdo e manutengdo de sistemas de

Participagdo popular e pamler

Participacao.popular

GESTAO

Gestdo da secretaria responsavel pela mobilidade urbana, -
SEMUNTRAN incluindo gastos com funciondrios, beneficios e aposentadorias Gestao.sec.mobilidade
SEMUTRI Gestdo da secretaria responsdvel pelos transportes internos, Gestao frota

incluindo gastos com funciondrios, beneficios e aposentadorias
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Melhoria e ampliagdo da qualidade do transporte publico

Investimento e TP.investimento
Manutengdo Manuteng3o e gestdo do transporte publico coletivo TP.manutengdo
Projeto Projetos ligados a implantagdo, manutengdo e melhoria do TP.projeto

transporte publico coletivo
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. cODIGO
CATEGORIAS DESCRICAO CATEGORIZACAO

Onibus
Investimento Agbes Ilgaya_s a melhoria e ampliagdo da qualidade e oferta das TP.onibu.investimento
linhas de 6nibus
Manutengdo Acoes ligadas a manutencgdo das linhas de 6nibus TP.onibus. MANUTENGAO
. Projetos ligados a implantagdo, manutengdo e melhoria do .
Hlralfsite transporte publico coletivo por dnibus Tetelizte
TARIFA

Despesas com gratuidades (excluindo passe estudantil e

ik pacientes em tratamento)

TP.gratuidades

Passe estudantil Despesas com gratuidades ou descontos do passe estudantil TP.passe.estudantil
Bilhetagem eletronica Despesas com sistema de bilhetagem eletronica TP.bilhetagem

Subsidios ndo

identificados Outros subsidios que ndo os descontos e gratuidades TP.subsidio

Transporte de

e D m gratui n m ien m
beneficiarios de espesas com gratuidades ou descontos com pacientes e

TP.gratuidade.saude

- tratamento
programas sociais
Transporte publico Despesas com o transporte escolar de alunos (excluindo passe
! Transporte. lar
escolar estudantil) EMEEIE.EEEelE
Auxilio transporte de - . g
X B Auxilio transporte de servidores publicos TP.Aux.Transporte
servidores publicos P P P
Taxi Despesas relacionadas ao servigo de taxi taxi

TRANSPORTE MOTORIZADO INDIVIDUAL

Despesas relacionadas a implantagdo de dispositivos de

moderagdo de trafego Auta.moderacao

Moderagdo de trafego

Investimento Acoes ligadas a criagdo e ampliagdo da oferta das vias e rodovias  Auto.investimento
Manutengdo Acoes ligadas a manutencgdo das vias e rodovias Auto.MANUTENCAO
Fiscalizagdo Despesas com a fiscalizagdo de transito Auto.fiscalizacao
Sinalizagdo Despesas com a sinalizagdo de transito Auto.sinalizagdo

Despesas com elaboragdo de projetos diretamente relacionados

Projeto o8 E s Auto.projeto
Estacionamentos Despesas com a construgdo e manutenggo de estacionamentos N AR TCRGE
rotativos publicos

ILUMINAGAO PUBLICA

Investimento Acoes ligadas a melhoria e ampliagdo da iluminagdo publica ILUMINACAO.

investimento

. - R ~ . ILUMINAGAO.
Manutengdo Acoes ligadas a manutengdo da iluminagdo publica MANUTENCAO
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Projeto

MOBILIDADE ATIVA

PIRACICABA

. cODIGO
DESCRICAO CATEGORIZAGAO

Acoes ligadas a elaboragdo de projetos de iluminagdo publica

ILUMINAGAO.projeto

Pedestre
. Melhoria e ampliagdo da qualidade e oferta das calgadas e outros . .
Indenmsite equipamentos destinados a acessibilidade e mobilidade a pé Flelinesil e e
- Manutengao e gestdo das calgadas e outros equipamentos %
WD destinados a acessibilidade e mobilidade a pé PRI A
Projeto Elaboragdo de projetos ligados a mobilidade a pé Pe.projeto

Arborizagdo calgadas

Arborizagdo especifica para calgada

Pedreste.arborizacao.

calcada
BICICLETA
. Melhoria e ampliagdo da qualidade e oferta das vias e outros - .
Ipsesa i eie equipamentos destinados a mobilidade por bicicleta EE, TS
& Acdes ligadas a manutengdo das vias e outros equipamentos - =
PUEITEETE S destinados a mobilidade por bicicleta ERE L ITEGAD
Projeto Elaboragdo de projetos ligados a mobilidade por bicicleta Bici.projeto

ACESSIBILIDADE

Investimento em acessibilidade: melhoria e ampliagdo da Acessibilidade.

Iz msirite qualidade e oferta de equipamentos destinados a acessibilidade;  investimento
Manutencio Manutengdo da acessibilidade: agGes ligadas a manutengdo e Acessibilidade.

¢ gestdo de equipamentos destinados a acessibilidade. MANUTENCAO
Projeto Projetos Acessibilidade.projeto

Subsidios para compra

res Acessibilidade.subsidio
de automdveis

Subsidios para compra de automoveis

PASSARELAS

Investimento Construgdo de passarelas Passarelas.investimento
~ ~ Passarelas.

Manutengdo Manutengdo de passarelas MANUTENCAO

Projeto Elaboragdo de projetos de passarelas para pedestres e ciclistas Passarelas.projeto

EDUCACAO PARA MOBILIDADE

Campanhas educativas Investimento em projetos e a¢es de educagdo no transito Educagdo.campanhas

Publicidade de interesse Acoes de publicidade voltadas para divulgar informagdes dos

Educagdo.publicidade

publico &rgdos (horérios de linhas, servigos e afins)
SAUDE
. o 1Prvetl Despesas com leitos ocupados em decorréncia da violéncia no .
Leitos violéncia Ay Saude.leitos
transito
Despesas violéncia Despesas do SUS em decorréncia da violéncia no transito Saude.sus

Transporte de pacientes Despesas com transporte de pacientes para tratamento em Saude.transporte.

para outras cidades outras cidades pacientes
SAMU Despesas com SAMU em atendimentos as vitimas da violéncia o -
de transito )
2MOR
ol \AQ
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O MOBCIDADES, A METODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagdes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaborac¢do das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elabora¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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O municipio de llhabela, membro da Rede Cidades desde sua fundacao, representado
pelo Instituto llhabela Sustentavel / Movimento Nossa Ilha Mais Bela, foi uma das 10
cidades escolhidas. A cidade estd situada no Litoral Norte do Estado de S3o Paulo, regidao
formada pelas cidades de Caraguatatuba, Ilhabela, Sao Sebastido e Ubatuba. Na regido,
existe um arranjo local, a Rede Litoral Norte Sustentavel, uma rede constituida por orga-
nizagdes e movimentos sociais em prol do desenvolvimento sustentdvel da regiao.

Assim, o Instituto llhabela Sustentavel, por representar a menor cidade entre as 10
tomadoras dos recursos, envidou os melhores esforcos para replicar parcialmente o
projeto na regido, nao obstante as dificuldades geograficas, restricdo orcamentaria
e padronizacdo de informagdes disponiveis, uma vez que no municipio de llhabela,
existe um histérico de atuac¢ao de 13 anos, que inclui o advocacy junto aos entes pu-
blicos para melhoria na qualidade dos dados.

A consolidagao dos dados esta consubstanciada na ferramenta Observatério, que
através do fomento desse projeto, tem estendido o garimpo de informagdes as qua-
tro cidades da regido, agora redenominado Observatdrio dos ODSs do Litoral Norte
https://www.litoralnortesustentavel.org.br/observatorio .
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PARTICIPARAM DIRETA OU INDIRETAMENTE DE ATIVIDADES
DO PROJETO AS SEGUINTES OSCS:

- REDE LITORAL NORTE SUSTENTAVEL

- GT MOBILIDADE ILHABELA - formulagdo de propostas
apresentadas nas audiéncia publicas da LDO 2019

+  PARQUE ESTADUAL DE ILHABELA

GT TRANSPARENCIA ILHABELA - Formulacdo de metodologia
de acompanhamento do Orgcamento Publico

- BIKERS BRUTOS DE ILHABELA (oficinas Bicicleta nos Planos)

+ AMAB SUL - ASSOCIAGAO DOS MORADORES DOS
BAIRROS DO SUL DE ILHABELA

+ COMTUR - CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO (onde
foram apresentados os resultados da pesquisa sobre o transporte
hidrovidrio e o Plano de implantacdo de Bicicletas Compartilhadas -
gue devera ser incorporado ao PlanMob Municipal).

IFSP - INSTITUTO FEDERAL DE SP - participagdo ndo
institucional de alunos na avaliacdo Indicador Cidade Transparente.

+  FATEC - SAO SEBASTIAO - Alunos coordenados por
professores, aplicaram a pesquisa sobre mobilidade em trés
municipios (Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela).

+ ONG GAIATO - jovens participantes da ong aplicaram a pesquisa
sobre mobilidade no municipio de Ubatuba.

+ UBALAB - Iniciou um trabalho de mapeamento da malha
cicloviaria em Ubatuba.

28° GRUPO ESCOTEIRO DO MAR MAEMBIPE
(realizaram pesquisa na travessia da balsa)

+  INFORMAR UBATUBA (participa¢do na avaliacdo Indicador
Cidade Transparente no municipio de Ubatuba).

+  OABILHABELA - DIRETORIA DE ESPORTES
(participagdo na oficina Bicicleta nos Planos).

+  FLOW DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(articulagdo no municipio de Sdo Sebastido)

CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE ILHABELA
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AS FASES UTILIZADAS NA BUSCA DOS DADOS SEGUIRAM A METODOLOGIA UTILIZADA EM
JORNALISMO DE DADOS, QUE SAO:

e MINERAGAO (mining) - coleta dos dados brutos.

e LIMPEZA (cleaning) - padronizagdo dos dados.

e CONTEXTUALIZAGAO — selecdo e compreensdo do conteldo.

e COMBINAGAO (combine) — unido com a tabela de categorias OTMU.
e COMUNICAGAO (views) — narrativa através de infograficos.

Os dados de execucdao orcamentdria utilizados no OTMU foram baixados do TCE-
-SP, pois tém a vantagem de serem padronizados (todos com as mesmas colunas/
campos) e com os devidos Metadados, o que facilitou o processo de coleta. Porém,
é importante frisar que a qualidade interna do conteldo de cada campo dos dados
garimpados nos quatro municipios é bem diferente.

CITAMOS UM EXEMPLO, PARA MELHOR ELUCIDAR:

Nos dados baixados, existe um campo denominado histdrico, onde, por exemplo, a cidade de
Ilhabela historicamente descreve de forma clara do que trata um determinado langcamento.
Ja nos outros municipios, nos deparamos muitas vezes apenas com a informacao conforme
“contrato nimero xxxx/2018”, dificultando assim a filtragem da linha de lancamento. Por-
tanto, a comparac¢do sobre os gastos/investimentos no eixo Mobilidade, para dife-
rentes municipios, pode ndo ser uma comparacgao equitativa.

Quantidade de linhas Langamentos selecionados por cidade

Caraguatatuba 2040
Ilhabela 1453
S3do Sebastido 669
Ubatuba 1496

A planilha com todos os dados brutos selecionados das quatro cidades encontra-se disponivel para visualizagdo no link:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1vu81g4MVWZ4bU_RLPsrNfMGkSXQcPZp2TOPX3Bhl2vA/edit?usp=sharing
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PARA SELECAO, UTILIZAMOS DIVERSOS CAMPOS COMO:

FUNGAO DE GOVERNO: Urbanismo
S SUBFUNQRO: Infra-Estrutura Urbana e Transportes Coletivos Urbanos

CODIGO DO PROGRAMA: Selecionamos diversos programas, conforme
garimpo nos PPAs realizado durante as oficinas ocorridas.

DESTINO DA DESPESA (FORNECEDOR): Conforme nosso conhecimento
e conversas com Secretaria de Obras, sobre empresas prestadoras de servigos
relacionados com Mobilidade (Exemplo: pavimentacdo).

CATEGORIA ECONOMICA Conseguimos identificar diversas categorias
relacionadas, que também serviram como filtros:

+ 33903001 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS

+ 33903039 - MATERIAL PARA MANUTENCAO DE VEICULOS

+ 33903399 - OUTRAS DESPESAS COM LOCOMOGAO

+ 33903044 - MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E AFINS (sinalizagdo de transito)
+ 33903943 - SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

+ 33903973 - TRANSPORTE DE SERVIDORES / EMPREGADQS

+ 44905252 - VEICULOS DE TRACAO MECANICA

+ 33903974 - FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS

+ 33903972 - VALE-TRANSPORTE

. HISTC')RICO/DESCRIQZO DA DESPESA: um dos campos/coluna
mais utilizado, uma vez que descreve o gasto, com a desvantagem de
nao existir uma padronizagao de contetddo.

Assim utilizamos inimeros filtros por keywords, buscando palavras chaves que tives-
sem uma contextualizacdo relacionada ao eixo Mobilidade.

PAGINA 165



FINALMENTE, PARA A PADRONIZAGAO NACIONAL ESTABELECIDA PELO PROJETO,

APLICAMOS PARA CADA LINHA SELECIONADA A CATEGORIA OTMU, CONFORME PADRAO

DEFINIDO NAS OFICINAS, COMO SEGUE:

TP.geral
TP.6nibus
TP.6nibus.investimento
TP.6nibus. MANUTENGAO
TP.projeto
TP.planotemporada
Aquaviario
Aquaviario.investimento
Aquavidrio.manutengdo
Aquavidrio.projeto
Aquaviario.planotemporada
TP.auxilio.vale.transporte
TP.tarifa
TP.gratuidades.subsidios
TP.passe.estudantil
Transporte.escolar
Auto.geral
Auto.moderacao
Auto.investimento
Auto.MANUTENCAO
Auto.fiscalizagdo
Auto.projeto
Auto.planotemporada
Auto.estacionamentos
Auto.pavimentagdo
Auto.manutencdo.de.vias
lluminagdo.geral
lluminagdo.investimento
lluminagdo.manutengdo
ILUMINAGAO.projeto
Mob.ativa.geral
Pedestre.geral

Pedestre.investimento
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Transporte Publico Coletivo
Onibus
Investimento
Manutengdo
Projeto
Plano de contingéncia (temporada)
Aquaviario
Investimento
Manutengdo
Projeto
Plano de contingéncia (temporada)
Auxilio/Vale Transporte
Tarifa
Gratuidades e Subsidios
Passe estudantil
Transporte escolar
Transporte Motorizado individual
Moderagdo de trafego
Investimento
Manuteng¢do
Fiscalizagdo
Projeto
Plano de contingéncia (temporada)
Estacionamentos rotativos
Gastos com Pavimentagdo
Gastos com Manutengdo de Vias
lluminagdo publica
Investimento
Manuteng¢do
Projeto
Mobilidade ativa
Pedestre

Investimento

Transporte Publico
Transporte Publico
Transporte Publico
Transporte Publico
Transporte Publico
Transporte Publico
Aquaviario
Aquaviario
Aquavidrio
Aquavidrio
Aquaviario
Transporte Publico
Transporte Publico
Transporte Publico
Transporte Escolar
Transporte Escolar
Automovel
Automovel
Automovel
Automovel
Automovel
Automavel
Automovel
Automovel
Automovel
Automadvel
lluminagdo publica
lluminagdo publica
lluminagdo publica
lluminagdo publica
Pedestre
Pedestre

Pedestre
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Pedestre.manutengdo
Pedestre.projeto
Pedestre.cal¢ada

Bicicleta.geral

Bicicleta.investimento

Bicicleta.manutengdo
Bicicleta.projeto

Acessibilidade.geral
Acessibilidade.investimento
Acessibilidade.manutengdo

Acessibilidade.projeto

Gestdo.geral

Gestdo.sec.mobilidade

Gestdo.ciretran

Gestao.orgao.transito

Educagdo.geral
Educagdo.campanhas
Educagdo.publicidade

Educagdo.sinalizagdo

Saude.geral

Saude.leitos

Saude.sus

Saude.transporte.pacientes

Saude.samu

N&o.mobilidade
Buscar.mais.informagdo

E-sic
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Manutengdo
Projeto
Calcada
Bicicleta

Investimento

Manutengdo
Projeto

Acessibilidade

Investimento

Manutengdo

Projeto

Gestdo

Secretaria de Transporte / Mobilidade

CIRETRAN

Orgio de transito local

Educagdo para Mobilidade
Campanhas Educativas
Publicidade de interesse publico
Sinalizagdo de transito em geral

Gastos com saude em decorréncia da
violéncia no transito

Leitos ocupados

SUS

Transporte de pacientes para outras
cidades

SAMU

N&o é mobilidade
Buscar mais informagdes

Pedido e-sic realizado

Pedestre
Pedestre
Pedestre
Bicicleta
Bicicleta
Bicicleta
Bicicleta
Acessibilidade
Acessibilidade
Acessibilidade
Acessibilidade

Orgdo(s) de seguranca e
controle do Transito

Orgdo(s) de seguranca e
controle do Transito

Orgao(s) de seguranca e
controle do Transito

Orgido(s) de seguranca e
controle do Transito

Educagdo para Mobilidade
Educagdo para Mobilidade
Educagdo para Mobilidade
Educagdo para Mobilidade

Gastos com Saude relacionadas a
Mobilidade

Gastos com Saude relacionadas a
Mobilidade

Gastos com Saude relacionadas a
Mobilidade

Gastos com Saude
relacionadas a Mobilidade

Gastos com Salde
relacionadas a Mobilidade

OBS. As categorias destacadas em vermelho foram adicionados a lista pré estabelecida (apds
consulta a coordenagdo do projeto), por sentirmos falta na contextualizagéo de nossos dados.
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ANALISE QUALITATIVA DOS DADOS

CONTEXTUALIZAGAO REGIONAL

POPULAGAO X MUNICiPIO
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MATRIZ MODAL DA REGIAO (Pergunta na Pesquisa:

Principal meio de locomoc¢do em sua atividade principal)

pos - MATRIZ MODAL

pos - PASSAGEIROS

POR VEICULO

(APENAS PARA O MODAL AUTOMOVEIS)

> .I

. ONIBUS (coletivo/escolar)  31,21%

AUTOMOVEL (motorista) ~ 24.52%

BICICLETA 21,37%
@ Moto 10,97%
@ A 6.85%

AUTOMOVEL (passageiro)  4.84%

o o 42,16%
@ o2 36,27%
@ o3 12,75%
@ nNuLo 5.10%
® o4 1.96%

05 1,76%

GASTO/INVESTIMENTO POR MODAL (Valores x Percentual)

OTMU - GASTOS POR MODAL CARAGUATATUBA
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@ ILUMINAGAO PUBLICA

R$ 19.134.772,99 66,45%

@ AUTOMOVEL

RS 4.314.613,84 14,98%

@ TRANSPORTE PUBLICO

RS 3.624.061,37 12,59%

. TRANSPORTE ESCOLAR

. OUTROS (pedestre, 6rgao de seguranca
e controle do transito, gastos com saude
relacionada a mobilidade, educagdo para
mobilidade, acessibilidade)

AQUAVIARIO

RS 881.468,38 3,06%
RS 619.089,14 2,15%
R$ 136.541,80 0.47%

RS 87.112,97 0,30%

TOTAL: R$ 28.794.844,17
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OTMU - GASTOS POR MODAL SAO SEBASTIAO

o
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. TRANSPORTE ESCOLAR R$ 12.381.870,13 69,10%
. TRANSPORTE PUBLICO RS 4.357.276,11 24,32%
@ AUTOMOVEL RS 192.664,20 1,08%
OUTROS (6rgio de seguranca e
controle do transito, bicicleta, educagdo RS 985.532,50 5.5%

para mobilidade, iluminagdo publica,
pedestre, acessibilidade)

TOTAL: R$ 17.918.772,76

OTMU - GASTOS POR MODAL UBATUBA

controle do transito, bicicleta, educagdo
para mobilidade, iluminagdo publica,
pedestre, acessibilidade)

CIDADES

@ AUTOMOVEL RS 4.084.330,76  41,05%
@ ILUMINAGAO PUBLICA RS 3.724.161,86  37,43%
@ TRANSPORTE PUBLICO R$ 1.073.542,51  10,79%
@ GASTOS COM SAUDE (Mobilidade) RS 696.701,53 7.00%

TRANSPORTE ESCOLAR RS 107.280,59 1,08%
@ OUTROS (6rgio de seguranga e RS 1.612.889,03  2,92%

TOTAL: RS 9.949.253,48
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PERCENTUAL DO OTMU X RECEITAS DO MUNICIPIO
guanto o municipio aplica em Mobilidade Urbana)

6,00%

4,00%

2,00%

CARAGUATATUBA
SAO SEBASTIAO

ILHA BELA

0,00%

RMORE
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A PARTIR DA ANALISE DOS DADOS, E DURANTE O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO, FORAM
REALIZADAS DIVERSAS INCIDENCIAS COM OS SEGUINTES RESULTADOS:

ASSINATURA DE PROTOCOLO DE INTENCOES PARA
DIMINUICAO DO NUMERO DE ACIDENTES DE TRANSITO
http://iis.org.br/farol-da-ilha/prefeito-de-ilhabela-assina-protocolo-de-
intencoes-para-diminuir-acidentes-no-transito/

- INCIDENCIA PARA REGULAMENTACAO DO TRANSPORTE
COMO DIREITO SOCIAL E INSTITUICAO DO TARIFA ZERO
(Sugestdo foi acatada pela Camara e serd proposta emenda a LOA 2020.)

«  IMPLEMENTADO TARIFA A R$ 1,00 NO TRANSPORTE PUBLICO
DE ILHABELA, EM FINAIS DE SEMANA E FERIADOS.

TRANSPORTE AQUAVIARIO / AQUABUS - ENTRA EM
OPERAGAO PARA A TEMPORADA DE VERAO 2019-2020 A
PRIMEIRA EMBARCAGCAO.

PROPOSTA SOBRE LIMITACAO DE ENTRADA DE VEICULOS:
Municipalidade negociando area de estacionamento rotativo
com o Estado (gestor da area do Porto Organizado) no
municipio de Sao Sebastido. Assunto ainda em tramitacgao.

GT MOBILIDADE ILHABELA, CRIADO NO AMBITO

DO PROJETO MOBCIDADES, FOI CONVIDADO A
PARTICIPAR DO TR (TERMO DE REFERENCIA) DE
CONTRATAGAO DO PLANMOB (EM FASE DE LICITAGAO).
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O MOBCIDADES, A METODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagdes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaborac¢do das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elabora¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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No municipio de Ilhéus, o projeto MobCidades é coordenado desde 2017 pelo Institu-
to Nossa Ilhéus (INI) e conta com a colaboragdo das instituicbes coexecutoras: Asso-
ciacdo de Surdos de llhéus (ASl), Rotary Club de llhéus, Associacdo Hernani Sa Criativo
e Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB). Em parceira com as demais institui¢ées
coexecutoras do projeto MobCidades em Ilhéus, o INI pretende fortalecer e fomentar
a participacao popular na gestao da mobilidade urbana, com foco no direito a cidade,
por meio do monitoramento do orcamento e incidéncia na criacdo e implementacao
de politicas publicas transparentes, capazes de assegurar a efetiva democratizacao
dos espacos publicos. Essas a¢Oes articuladas com a prevengao e o combate a corrup-
¢do além da incidéncia junto ao Executivo e Legislativo municipal por um orcamento
mais participativo e transparente, que estabelecam prioridades coerentes para que a
Politica de Mobilidade Urbana na cidade de llhéus seja realidade.

INSTITUTO NOSSA ILHEUS

O Instituto Nossa llhéus é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) fundada em 09 de marco de 2012 com o objetivo de fortalecer a cidadania, a
democracia participativa e o empreendedorismo, tendo por base a sustentabilidade
e 0 monitoramento social. Faz parte da Rede Cidades por Territorios Justos, Demo-
craticos e Sustentdveis e foi uma das instituicdes brasileiras contempladas por meio
do projeto MobCidades. O INI tem buscado por meio do MobCidades aperfeicoar a
sua atuacdo no monitoramento e na incidéncia nos projetos de lei que compdem o
ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA), focando na busca pela implementacdo de acoes
gue visem a melhoria das condicGes de mobilidade e de usos democraticos dos espa-
¢os publicos da cidade de Ilhéus.

ASSOCIACAO DE SURDOS DE ILHEUS

A Associacdo de Surdos de Ilhéus (ASI) é uma instituicdo sem fins lucrativos fundada
em 12 de setembro de 2008 com o intuito de organizar e defender pautas de direitos
das pessoas surdas em llhéus e desde entdo, representa a cidade em conferéncias
de saude, educacgdo, direitos humanos, movimento nacional de pessoas com defici-
éncia, mobilidade urbana e acessibilidade. Por meio do Projeto MobCidades, a enti-
dade tem buscado a implantagdao de medidas que favoregam os deslocamento dos
surdos pela cidade de forma auténoma e segura, seja por meio dos 6nibus coletivos,
da mobilidade a pé ou de outros modais de transporte, assim como a garantia do
acesso aos bens pubicos sem restrigdes.
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ROTARY CLUB DE ILHEUS

O Rotary Club de IIhéus é um dos 34 mil clubes que integram a maior entidade parti-
cular de servigo social do mundo, o Rotary Internacional. Fundado em 1905 por Paul
Harris e amigos, o Rotary é reconhecido mundialmente como organizagao respeitavel
por sua alta credibilidade e alto padrao de ética. Reline lideres de negdcios responsa-
veis e profissionais de destaque como voluntarios para o compromisso de aprimorar
comunidades na prestacdo de servigos humanitarios. Em llhéus, o clube atua, desde
1941, em agdes de promogdo da paz e resolucao de conflitos, prevengcao e combate
a doencgas, apoio ao empreendedorismo e desenvolvimento econémico e comuni-
tario, incentivo a melhoria da educacao basica e alfabetiza¢ao, valorizacao dos re-
cursos hidricos e acompanhamento das politicas publicas. No Projeto MobCidades,
a entidade tem contribuido no monitoramento das politicas de mobilidade urbana,
assim como no desenvolvimento de propostas com vistas a melhoria das condi¢des
de acessibilidade, apropriacao de espacos publicos e mobilidade em Illhéus.

ASSOCIACAO HERNANI SA CRIATIVO

Iniciativa criada em 2013 que reune artesdos dos bairros Hernani Sa, Nelson Costa
e Nossa Senhora da Vitdria, a Associacao Hernani Sa Criativo trabalha com o comér-
cio varejista de bijouterias, artesanatos e produtos gastrondmicos. Além disso, atua
na defesa de direitos sociais e na realizacdo de atividades ligadas a cultura e a arte.
Realiza anualmente a Feira Criativa do Bairro Hernani Sa e participa de exposicoes,
feiras e outros eventos em Ilhéus e regido. A associacdo colabora na realiza¢dao do
projeto “Pista Fechada, Vida Sauddvel”, onde ha a interrupgao do trafego de veiculos
automotores na Avenida Sylvio Silva, no Hernani S3, para a realizacdo de atividades
Iudicas por pedestres e ciclistas. No Projeto MobCidades, tem buscado a implemen-
tacdo de projetos que visam a melhoria das condi¢cdes de mobilidade, acessibilidade
e dos espacos publicos do bairro, assim como de outras localidades do municipio.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA - UFSB

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) é uma importante instituicdo publica
da regido sul da Bahia que colabora para o desenvolvimento socioeconémico regio-
nal e desenvolve acbes de pesquisa, extensdo e ensino de promocdo a cidadania e
a participacdo social. Criada pela Lei n.2 12.818, de 5 de junho de 2013, a UFSB pos-
sui trés campi localizados em Itabuna, Porto Seguro e Teixeira de Freitas. Em julho
de 2019, a instituicdo iniciou as aulas do seu mais novo curso de pés- graduacdo, a
Especializacdo em Engenharia Ambiental Urbana, que tem duas linhas de pesquisa:
Poluicdo Ambiental e Saneamento, e Sustentabilidade e Mobilidade Urbana. O curso
é realizado no campus Jorge Amado, em Itabuna.
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A participacao da sociedade civil na implementacao das politicas publicas é condicao
sine qua non para a sua efetividade, pois é o cidadao que sente os impactos da pre-
senga ou auséncia dos investimentos governamentais. A falta de acessibilidade nas
calcadas, a auséncia de ciclovias ou a ineficiéncia do servigco de transporte publico
sao alguns problemas de mobilidade que afetam diariamente a popula¢do das cida-
des grandes e médias, como Ilhéus. No entanto, o desafio estd no empoderamento
da populagao para compreender o seu papel de cidaddo e os meios que dispde para
incidir nas politicas de mobilidade em seu municipio, estado ou pais.

A participagdo no monitoramento do orgcamento é uma das principais formas de in-
cidéncia da populagdo nas politicas publicas, tendo em vista que é a partir das leis
orcamentarias que o Poder Publico apresenta as prioridades, metas, diretrizes e re-
cursos financeiros para as areas do governo. E necessario, nesse sentido, que os ci-
dadaos conhegam como funciona o ciclo orgamentario para contribuir na garantia de
recursos para as areas onde ha maior necessidade.

Nessa perspectiva, a andlise do orcamento publico municipal e a sistematizagao dos
recursos orcamentarios da mobilidade urbana neste documento contou com orienta-
¢do do Instituto Nacional de Estudos Socioeconémicos (Inesc) e envolveu a realizacdo
de uma oficina de formacgao com representantes das instituicdes da sociedade civil que
compdem o Projeto MobCidades. A elaboragao deste Orcamento Tematico da Mobili-
dade Urbana parte da compreensao desse papel da sociedade civil no monitoramento
social do orcamento, com o objetivo de analisar a aplicagdo dos gastos publicos na area
de mobilidade urbana, apontar possiveis desequilibrios nesses investimentos e apre-
sentar propostas para a consolidacao de uma mobilidade mais sustentdvel e eficiente.
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Para a elaboracdo deste Orcamento Tematico da Mobilidade Urbana de Ilhéus foi
utilizada a metodologia Orcamento & Direitos, desenvolvida pelo Inesc. O método é
um instrumento de andlise, monitoramento e disputa do orcamento pubico — pela
lente dos direitos humanos — e é utilizado nos processos de formacao politica. Para
isso, foram levantados os dados referentes a area de mobilidade urbana presentes
no Plano Plurianual (PPA) 2018-2021, na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2018 e nas
Prestacdes de Contas de 2018. Posteriormente, as informagdes foram comparadas
para que fosse analisada a relagdo entre o planejamento e a execugdao orcamentaria.

DO PPA 2018-2021, A SELECAO DOS DADOS SE DEU NO SEGUINTE SENTIDO: PODER
EXECUTIVO - EIXO ESTRUTURANTE — AREA TEMATICA - PROGRAMA - ORGAO
RESPONSAVEL. DESSE MODO:

1. DO EIXO ESTRUTURANTE II - CIDADE INCLUSIVA, foi selecionado o
Programa 001 - Com educacdo llhéus vai mais longe, mais especificamente,
no que diz respeito a Meta: Da Manutencdo do Transporte Escolar;

2. DO EIXO ESTRUTURANTE III - INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, foi selecionado o Programa 0017 — Ilhéus de cara nova com
todas as suas metas, e o Programa 0018 — Modernizacao Urbana, nas
metas 1 e 2 do Objetivo 03: Realizar manutencdo da rede de iluminacdo da
cidade e Realizar Servicos de lluminagdo decorativa, proporcionando bem-
estar visual aos municipes e visitantes.

PARA TANTO, FORAM DEFINIDAS 10 CATEGORIAS E 4 SUBCATEGORIAS RELACIONADAS A
TEMATICA MOBILIDADE URBANA, A FIM DE ANALISA-LAS EM GRUPO OU INDIVIDUALMENTE:

1. MOBILIDADE POR TRANSPORTE PUBLICO

1.1. ONIBUS — referente as a¢des orcamentarias relacionadas ao inves-
timento, manutencdo, regulamentacdo e fiscalizacdo do sistema de
transporte publico por 6nibus interurbano e interdistrital;

1.2 AQUAVIARIO - referente as a¢gdes orcamentarias relacionadas ao
investimento, manutencao e fiscalizagdo dos sistemas de transporte
publico realizado através de embarcacgodes;

1.3 TARIFA — referente as acGes orcamentarias relacionadas a criacdo
e manutencdo de subsidios publicos para a reducdo do preco da tarifa
dos sistemas de transporte publico interurbano e interdistrital;
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2.

10.
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2.1 BICICLETA — referente as acdes orcamentdrias relacionadas ao in-
vestimento e manutencao da infraestrutura ciclovidria;

2.2 PEDESTRE — referente as a¢0es orcamentdrias relacionadas ao in-
vestimento e manutencgao da infraestrutura de mobilidade a pé;

MOBILIDADE POR TRANSPORTE INDIVIDUAL MOTORIZADO — referente
as acdes orcamentarias relacionadas ao investimento e manutencdo da
infraestrutura rodoviaria, moderagao de trafego e fiscalizagao do transito;

ACESSIBILIDADE — referente as acdes orcamentarias relacionadas
ao investimento e manutencgao de infraestruturas que favorecam a
acessibilidade;

TRANSPORTE ESCOLAR — referente as acdes orcamentarias relacionadas
ao investimento e manutencado do transporte escolar de estudantes do
ensinos bdasico e superior;

ILUMINAGAO PUBLICA — referente as agdes orcamentdrias relacionadas
ao investimento e manutencao da iluminacdo publica;

URBANIZAGAO DE MORROS E AREAS DE RISCO — referente as a¢des
orgamentarias relacionadas ao investimento em urbanizagdo de morros e
outras areas de risco;

PLANEJAMENTO DA MOBILIDADE — referente as acdes orcamentarias
relacionadas ao planejamento da mobilidade urbana;

GESTAO DA MOBILIDADE — referente as acdes orcamentarias relacionadas
a gestdo da Secretaria de Infraestrutura e aSuperintendéncia de
Transporte, Transito e Mobilidade;

EDUCAGAO PARA A MOBILIDADE — referente as acdes orcamentarias
relacionadas a elaboracgao e divulgacdao de campanhas e demais agdes
educativas sobre transito, transporte e mobilidade em geral.



ILHEUS

De acordo com os dados analisados, o valor orcado para a area da mobilidade em
2018 foi de RS 53.474.266,53, o que representa 15,47% do orcamento total do Po-
der Executivo. Deste valor, foram autorizados RS 44.531.100,80, empenhados RS
22.939.050,03, liquidados RS 23.075.479,50 e pagos RS 22.236.357,16.

GRAFICO 1
ORGAMENTO DA MOBILIDADE URBANA POR FASE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA 2018
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Fonte: Portal da Transparéncia - llhéus/ Elaboragéo prépria

Em linhas gerais, os dados mostram um desequilibrio na aplica¢do dos recursos, dire-
cionando grande parte do orcamento para a sinalizacdo, pavimentacado e reforma de
vias, enquanto os modais ativos e o transporte publico tem participacdo minima na
composicdo orcamentaria. Se somados os recursos previstos em 2018 para investi-
mentos em mobilidade a pé, por bicicleta e por transporte coletivo (RS 3.285.000,00),
o valor representa apenas 11,6% de todo o orgamento previsto para o transporte
motorizado individual.

GRAFICO 2

ORGAMENTO DA MOBILIDADE URBANA DE ILHEUS POR CATEGORIA 2018
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Fonte: Portal da Transparéncia - llhéus/ Elaboragéo prépria
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MOBILIDADE POR TRANSPORTE PUBLICO

Visto como uma das principais solu¢des para melhorar a mobilidade nas cidades,
aliando rapidez, segurancga, conforto e maior capacidade de passageiros, o transpor-
te coletivo ainda ndo tem sido colocado como prioridade no orgamento publico no
municipio de Ilhéus. Esse fato é demonstrado quando analisamos a LOA 2018 e os
valores executados no mesmo ano. A participacao desse modal no or¢camento tema-
tico da mobilidade é de apenas 1,7% (Grafico 02).

De acordo com a Lei Organica do Municipio, a Prefeitura de llhéus tem o dever de
regulamentar e fiscalizar o servico prestado pelas empresas concessiondrias dos 6ni-
bus coletivos interurbanos e interdistritais, além de instalar e fazer a manutencao
dos abrigos de 6nibus e do terminal urbano. No entanto, a prefeitura ndo oferece
nenhum tipo de subsidio para a amortizacdo do preco da tarifa. Dos RS 900 mil or¢a-
dos em 2018 para a instala¢do de novos abrigos, RS 421 mil foram autorizados e sé a
partir do més de dezembro que as estruturas comecgaram a ser implantadas, apesar
de ndo terem sido empenhados, liquidados e pagos no ano.

No que diz respeito a outros modais de transporte coletivo, o orcamento de 2018 apre-
senta investimentos na reforma do atracadouro da Vila de Areias, que serve ao desloca-
mento de moradores, estudantes e turistas pelas comunidades que ficam as margens da
Lagoa Encantada. O projeto, no entanto, ndo chegou a ser empenhado no ano de 2018.

GRAFICO 3
ORGAMENTO DA CATEGORIA TRANSPORTE PUBLICO POR FASE DE EXECUGAO
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Fonte: Portal da Transparéncia - llhéus/ Elaboragéo prépria
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MOBILIDADE ATIVA

Por sua vez, a mobilidade a pé e por bicicleta, possuem ainda menos importancia no
orcamento municipal. Dos RS 53.474.266,53 orcados para a area de mobilidade em
2018, apenas 4,4% foram para a mobilidade ativa, desse total nenhuma parte dos
recursos foi empenhado, liquidado ou pago no ano.

No que diz respeito ao transporte a pé, levamos em conta os investimentos na cons-
trucao, reforma e manutencao de pragas, parques publicos, mirantes, calgadas e fai-
xas elevadas de pedestres. Dentre essas a¢des orcamentdrias, destaca-se o projeto
de Urbaniza¢dao do Quarteirao Jorge Amado, que tem como objetivo implantar e re-
vitalizar calcadas para pedestres no Centro Histérico de Ilhéus. O projeto orcado em
RS 605 mil em 2018 n3o chegou ainda a ser executado, assim como as demais a¢des
da categoria mobilidade a pé.

Em relagdo ao transporte por bicicleta, o orgamento ndo apresenta recursos especi-
ficos para a instalacao de vias ciclaveis. No entanto, os valores orcados para o reca-
peamento asfaltico e a sinalizagdo de ruas e avenidas permitiram a implantacao no
bairro do Malhado dos primeiros 5 km de ciclofaixas do municipio em dezembro de
2018 e janeiro de 2019. Além disso, a Revitalizagdo da Orla Sul, categorizada nesta
analise como acdo da area de mobilidade por transporte individual motorizado, pre-
vé também a implanta¢ao de calcadas e ciclovia.

GRAFICO 4
ORGAMENTO DA CATEGORIA TRANSPORTE PUBLICO POR FASE DE EXECUGAO
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MOBILIDADE POR TRANSPORTE INDIVIDUAL MOTORIZADO

Se a participacao do transporte publico e da mobilidade ativa sdo ainda muito pe-
guenas no orcamento municipal, as a¢cOes referentes a sinalizacdo, pavimentacao e
recuperacao de ruas, avenidas e estradas vicinais, que sdo investimentos que pri-
vilegiam principalmente o transporte individual motorizado, ocuparam 52,6% dos
recursos orcamentarios da mobilidade em 2018. Dos RS 28.158.266,53 previstos, RS
19.142.398,91 foram autorizados e RS 6.469.603,00 foram pagos no ano. Vale res-
saltar, no entanto, que os investimentos na manutencao da infraestrutura rodoviaria
podem também ter um impacto positivo na melhoria da trafegabilidade de outros
modais, como o transporte coletivo, o transporte escolar e o transporte ciclovidrio.

GRAFICO 5

ORGAMENTO DA CATEGORIA MOBILIDADE POR TRANSPORTE INDIVIDUAL - 2018
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Fonte: Portal da Transparéncia - llhéus/ Elaboragdo prépria

No quesito de acessibilidade urbana, o orcamento municipal de 2018 nao apresentou
nenhum recurso especificamente para a drea. No entanto, as agdes orgamentarias como
construcao e reforma de pragas, parques, mirantes e cal¢adas publicas podem trazer
consigo a melhoria da acessibilidade nos locais onde essas intervengdes ocorrerem.
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TRANSPORTE ESCOLAR

O transporte escolar, meio fundamental para a garantia do deslocamento dos estu-
dantes as suas unidades de ensino de forma rapida, segura, confortavel e acessivel,
tem grande importancia no orcamento municipal. Na LOA 2018, estavam orc¢ados re-
cursos para duas a¢des: Manutenc¢ao do Transporte Escolar e Manutencao de Trans-
porte Universitario para Estudantes do IES (instituicdes de ensino superior), que jun-
tas somavam 8,2% do orgamento da mobilidade. Na primeira agdo, foram orgados RS
4.266.000,00, valor que foi posteriormente atualizado para RS 7.909.157,92, dentre
os quais foram pagos no ano RS 3.802.181,56. Ja na segunda agdo, o valor orcado em
RS 120.000,00 foi posteriormente anulado.

GRAFICO 6
ORGAMENTO TRANSPORTE ESCOLAR POR FASE DA EXECUGAO
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ILUMINACAO PUBLICA

A expansao e manutencdo do servico de iluminagdo publica, por sua vez, sdo inves-
timentos necessarios para garantir a boa visibilidade, seguranca e conforto na trafe-
gabilidade de motoristas, ciclistas e pedestres pelos espacos publicos. Desse modo,
no orcamento de 2018 foram previstos RS 1.509.000,00 para a area (2,8% do orca-
mento da mobilidade), valor que foi atualizado para RS 3.427.481,65, dos quais RS
2.605.644,17 foram pagos no ano.

GRAFICO 7
ORGAMENTO ILUMINAGAO PUBLICA POR FASE DA EXECUGAO
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URBANIZAQAO DE MORROS E AREAS DE RISCO

A presenca de morros e outras areas de risco ocupadas por moradias, especialmente
na area central da cidade de Ilhéus, requer investimentos em pavimentacdo de ruas,
construgdo e reforma de escadarias e contengdo de encostas para que, assim, sejam
garantidas condicGes de mobilidade e acessibilidade para os residentes destas localida-
des. Nessa perspectiva, o orcamento de 2018 tinha a previsdo de recursos no valor de
RS 6.280.000,00 para a execucdo dessas acdes (11,7% do orcamento da mobilidade),
dentre os quais foram autorizados RS 2.678.571,80 e pagos no ano RS 337.449,63.

GRAFICO 8
ORGAMENTO URBANIZAGAO DE MORROS E AREAS DE RISCO POR FASE DA EXECUGAO
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PLANEJAMENTO DA MOBILIDADE

Para a implementacdo das politicas publicas de mobilidade, é necessdrio, no entanto,
a realizacdo de um bom planejamento a curto, médio e longo prazo. Nesse sentido,
o orcamento de 2018 previa a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) no valor de RS 10 mil, e a elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Urba-
na — PMMU no valor de RS 100 mil. No entanto, nenhum dos dois projetos chegou a
ser realizado no ano de 2018.

GRAFICO 9
ORGAMENTO PLANEJAMENTO DA MOBILIDADE POR FASE DA EXECUGAO
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Fonte: Portal da Transparéncia - llhéus/ Elaboragéo prépria

GESTAO DA MOBILIDADE

Ja a execucdo das politicas de mobilidade depende da gestdo dos érgdos responsaveis
pela drea de mobilidade. Nesse quesito, foram previstos no orcamento RS 9.614.000,00
para o gerenciamento da Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Transito e da Supe-
rintendéncia de Transporte e Transito (17,9% do valor total da area de mobilidade). O va-
lor foi atualizado para RS 10.414.198,52, dos quais foram pagos no ano RS 8.855.029,38.

GRAFICO 10
ORGAMENTO GESTAO DA MOBILIDADE POR FASE DA EXECUGAO
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EMPENHOS A PAGAR R$ 183.260
LIQUIDADOS A PAGAR R$ 99.552

0K — —

Fonte: Portal da Transparéncia - llhéus/ Elaboragéo prépria
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ILHEUS

EDUCAGCAO PARA A MOBILIDADE

A Execucdo do Projeto de Educacgio no Transito, orcada em orcado em RS 67 mil, possui
participagdo de 0,1% no orgamento tematico da mobilidade de 2018, valor que ndo
chegou a ser empenhado, liquidado e pago em 2018.

GRAFICO 11
ORGAMENTO EDUCAGAO PARA MOBILIDADE POR FASE DA EXECUGAO
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Fonte: Portal da Transparéncia - llhéus/ Elaboragéo prépria
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Apesar dos avangos na ultima década na discussdao e no desenvolvimento de legisla-
¢oes com foco no estabelecimento de uma nova matriz de transportes mais acessi-
vel e sustentdvel, sobretudo a partir da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012), a priorizagdo do transporte individual automotivo na cidade ainda é bas-
tante perceptivel quando observamos os recursos orcamentarios voltados majoritaria-
mente para a pavimentacao e recuperagao de ruas, avenidas e rodovias. Cabe ressaltar,
entretanto, que o objetivo ndao deve ser de deixar de investir na manutengao da infra-
estrutura rodovidria, acao que também tem um impacto positivo na trafegabilidade de
outro modais de transporte, como o coletivo e o escolar. Porém, ndo é compreensivo
que 52,6% do orgamento da mobilidade seja voltado para esse objetivo, quando as cal-
¢adas publicas estdao em péssimas condi¢des de mobilidade e acessibilidade e o trans-
porte publico carece ainda de faixas exclusivas, além de conforto e seguranga dentro
dos 6nibus, nas paradas e no terminal de transbordo.

Para vencer os desequilibrios quanto a aplicacao dos recursos voltados para a drea da
mobilidade urbana no municipio, é urgente a atualizagcdo do Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano (PDDU) e a elaborac¢do do Plano Municipal de Mobilidade Urbana
(PMMU), tendo como base o diagndstico dos desafios locais do uso e ocupacdo do
solo e dos deslocamentos de pessoas e cargas, além dos novos paradigmas da mobili-
dade no mundo. Essa analise aprofundada que podera nortear de forma mais segura
as prioridades, diretrizes, estratégias e metas para a aplica¢do dos recursos publicos,
com vistas ao desenvolvimento de uma mobilidade urbana menos poluente e menos
dependente do transporte individual motorizado.
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No entanto, para que estes instrumentos de planejamento tenham, de fato, efetivida-
de é fundamental a participacdo da sociedade civil na elaboracdo e acompanhamento
deles. Para isso, avaliamos que o Conselho Municipal da Cidade (Concidade) é a ins-
tancia onde as politicas publicas de mobilidade devem ser discutidas e deliberadas.
Porém, desde 2013, o Concidade n3o esta em funcionamento e, desde |3, o Instituto
Nossa llhéus tem buscado a reativacdo do Conselho por meio do envio de oficios e de
reunides com representantes do Poder Executivo.

Por outro lado, a participacdo da populacdo de forma plural (ciclistas, pedestres, mo-
toristas, usuarios do transporte publico etc.) mostra-se também fundamental no pro-
cesso de elaboracdo das leis orcamentdrias, para garantir que os recursos publicos
possam, de fato, serem direcionados para as dreas onde ha maior necessidade de in-
vestimentos. Outro ponto que cabe destacar é a reducdo de verbas nos ultimos anos
para a area da mobilidade urbana, gerada principalmente por uma crise econémica
nacional, que afeta a arrecadacdo tributaria dos municipios e os repasses de recursos
dos governos federal e estadual. Apesar do direito social ao transporte estar impresso
desde 2015 na Constituicdo Federal por intermédio da Emenda Constitucional 90, ne-
nhuma agao governamental foi estabelecida no sentido de fazer como que este direito
seja regulamentado e possa, assim, garantir recursos, sobretudo, para a implantacdo
de um transporte publico, acessivel, rdpido, seguro, confortavel e gratuito.
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O MOBCIDADES, A METODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagdes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaborac¢do das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elabora¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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O Instituto Soma Brasil é responsavel pela coordenacao da implementac¢ao das acdes
do MobCidades em Jodao Pessoa. Participaram ainda, ao longo da sua realizagao, em
diferentes etapas, as organiza¢des Associacdo Atlética das Pessoas com Deficiéncia da
Paraiba (AAPD), Associagdo dos Deficiente e Familiares (Asdef), Bike Anjo, Engajamun-
do, Férum Plano Diretor Participativo, Instituto dos Cegos da Paraiba, Levante Popular
da Juventude, Minha Jampa, Movimento Jodo Pessoa que Queremos, Movimento de
Luta nos Bairros Vilas e Favelas, Movimento Urbanicidade, Observatdrio das Metro-
poles — Nucleo PB e Trama — Escritério Modelo de Arquitetura. O MobCidades conta
ainda com a parceria do Departamento de Geociéncias e do Nucleo de Politicas Pu-
blicas e Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), por
meio do projeto de extensdo “Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel:
uma agenda de mobilizacdao para o debate de Mobilidade Urbana em Joao Pessoa”.

O Soma Brasil é uma organizacao da sociedade civil que desenvolve a¢des com foco no
monitoramento da transparéncia publica e acesso a informacgao, no direito a cidade e
na educacao para a cidadania. Tem assento no Conselho Municipal de Transparéncia
e Combate a Corrupgao (CMTCC) de Jodo Pessoa desde junho de 2013 e participou do
processo de elaboracdo do 22 e 32 Planos de A¢do para Governo Aberto no Brasil. E
organizacdo colaboradora do Férum Paraibano de Combate a Corrupc¢ao (Focco/PB).
Nas eleicdes majoritarias de 2014 mobilizou juntamente com o Focco/PB os candidatos
ao governo estadual para assinatura de um compromisso com a transparéncia publica
e combate a corrupg¢ao. Como resultado, a Paraiba teve criado e instalado o Conselho
Estadual da Transparéncia Publica. Integra o Férum Plano Diretor Participativo, o Fo-
rum Estadual de Reforma Urbana da Paraiba, o Nucleo da Rede BR Cidades na Paraiba
e a Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e Sustentaveis (Rede Cidades).

Desde 2013, o Soma Brasil trata das tematicas direito a cidade e mobilidade urbana,
mobilizando esforcos em parceria com organiza¢des, movimentos e redes para asse-
gurar transparéncia e participacao da social nas intervencdes propostas pela gestao
publica. Essa articulagao teve inicio diante de varias interven¢des na drea em mobi-
lidade urbana feitas pela gestdo municipal em Jodo Pessoa sem que houvesse pla-
nejamento adequado e o necessario didlogo com a sociedade civil organizada como
determinam as legislagdes vigentes a exemplo do Estatuto das Cidades e da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.
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Os dados para elaboragcdao do Orcamento Tematico da Mobilidade Urbana sao refe-
rentes ao ano de 2018. Na oficina presencial sobre OTMU realizada pelo Inesc foram
identificados cinco Programas do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 que concentram
as Acdes para a area da Mobilidade Urbana em Jodo Pessoa, a saber:

Programa 5020 CONTROLE E SEGURANGA DO TRAFEGO URBANO.
Programa 5099 INFRAESTRUTURA.

Programa 5115  ILUMINAGAO PUBLICA.

Programa 5146 VIAS URBANAS.

Programa 5207 GESTAO DEMOCRATICA (Transporte Escolar).

Na mesma oficina sobre OTMU, o grupo participante encontrou dificuldades para
acessar dados sobre a execucdo orcamentdria desses Programas. Os filtros da ferra-
menta de busca no Portal da Transparéncia de Jodo Pessoa na drea do detalhamento
de despesas estavam desativados, impossibilitando a obtencdo de despesas segmen-
tadas por Programas e Acoes.

O Instituto Soma Brasil encaminhou solicitacdo via Servico Eletronico de Informacgao
ao Cidadao (e-SIC), com base na Lei Municipal de Acesso a Informacdo (LMAI), do
detalhamento das despesas dos Programas 5020, 5099, 5115, 5146 e 5207. A Secre-
taria de Planejamento encerrou a demanda e respondeu a solicitacdo informando
somente que “tais informacgdes estavam disponiveis no Portal da Transparéncia”. Esta
situacdo foi comunicada formalmente ao Conselho da Transparéncia, a Secretaria
Municipal da Transparéncia Publica (Setransp) e a Controladoria Geral do Municipio
(CGM). A Setransp e a CGM mobilizaram-se e envolveram a Superintendéncia de
Mobilidade Urbana (Semob), a Secretaria de Planejamento (Seplan) e a Unidade Mu-
nicipal de Tecnologia da Informacdo (UMTI) para atendimento da demanda.

Com o detalhamento da execucdo orcamentaria desses Programas, procedeu-se a
padronizagdo das planilhas, a filtragem dos dados e a andlise das despesas, com
exclusdo das que nao se enquadravam como despesas relativas a Mobilidade Urba-
na. Ja as receitas previstas para a execucao desses Programas foram selecionadas
no PPA e checadas na LOA.
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DE POSSE DESSES DADOS, FORAM CONFECCIONADAS PLANILHAS POR PROGRAMA COM
SUAS RESPECTIVAS ACOES E A PARTIR DELAS SISTEMATIZADAS AS SEGUINTES INFORMAGOES:

1. DESCRITIVO DE PROGRAMAS E AGOES.

2. RELAQZO DE PROGRAMAS POR VALOR E PERCENTAGEM
(receitas e despesas).

3. GRAFICOS DOS PROGRAMAS COM REPRESENTAQKO
PERCENTUAL (receitas e despesas).

4. RELAGAO DE AGOES POR VALOR E PERCENTAGEM (receitas
e despesas).

(2]

. GRAFICOS DAS AGOES COM REPRESENTAGAO
PERCENTUAL (receitas e despesas).

6. RELAQRO ENTRE RECEITAS E DESPESAS COM VALORE
PERCENTUAL DE EXECUGAO.

7. GRAFICO RECEITAS X DESPESAS E PERCENTUAL DE
EXECUGAO.

Na selecdo dos Programas e A¢des nos deparamos com uma dificuldade metodoldgi-
ca: a categorizacdo imprecisa das A¢des no ambito do orcamento. Varias A¢bes rela-
tivas a Mobilidade Urbana ndo sdo categorizadas como tal. Também nao é possivel
identificar de forma detalhada a finalidade de varias despesas a partir dos dados for-
necidos pela prépria Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP). Por exemplo, a Pre-
feitura de Jodo Pessoa construiu em 2018 uma ciclovia na Avenida Beira Rio, que liga
o centro da cidade a orla maritima. A obra foi realizada no contexto da requalificacdo
da avenida que também contemplou a adequacdo e padroniza¢do das calcadas. Mas
pelos dados fornecidos pela PMIP, as Ac¢des 1068 - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
CICLOVIAS e 1050 - CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE CALCADAS, ESCADAS, PRACAS,
JARDINS E ALHAMBRADOS constam com execucao orcamentdria zerada em 2018.

Esta situacdo dificultou a categorizacao de A¢des conforme proposta pelo MobCidades.
Para obter tais dados seria necessdrio fazer nova solicitacdo do detalhamento via LMAI
com a especificacdo de cada despesa. Como nao havia viabilidade de fazé-lo dentro do
prazo previsto, optou-se por adotar as A¢des como categorias para efeito de andlise.
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O primeiro desafio para a elabora¢ao do Orcamento Tematico da Mobilidade Urba-
na foi obter os dados necessarios. Em oficina conduzida pelo Inesc, identificamos a
impossibilidade de obter via Portal da Transparéncia as despesas relativas a execu-
¢do orcamentdria de 2018 agrupadas por programas ou agoes. As despesas de 2018
compreendem 22.233 registros e os filtros da ferramenta de busca nao funcionam a
contento, possivelmente pela categorizacao inadequada das despesas.

Os resultados da busca ndo trazem informacao sobre nimero do Programa ou Acao,
embora seja possivel acessar a nota de empenho por meio de um hiperlink. Quando
se realiza o download do resultado da busca, disponivel em formato aberto (CSV,
TXT, XML, XLS), a planilha ndo gera o hiperlink, impedindo o acesso direto a nota de
empenho. Desta forma, para analisar as despesas de 2018 a partir dos resultados da
ferramenta de busca do Portal da Transparéncia para selecionar aquelas relativas a
Mobilidade Urbana, seria necessario analisar individualmente 22.233 registros, aces-
sando individualmente cada nota de empenho e coletando manualmente os dados
referentes ao Programa e A¢do a que cada despesa correspondesse.

Outro aspecto é a possivel ndo confiabilidade dos dados retornados como resultados
pela ferramenta de busca causada possivelmente pela categorizacao inadequada de
despesas. Uma busca realizada com o filtro Tipo de despesa “Obras publicas de infra-
estrutura e urbaniza¢cdao” para o ano de 2018 retorna como resultado, na Figura 01,
apenas quatro registros de pagamentos feitos a uma Unica empresa por uma mesma
obra. Na aba “Despesas — Detalhamento”, no filtro “Programas” ha outro indicio
de nao confiabilidade dos dados. Nenhum dos cinco Programas selecionados para o
OTMU aparece nos resultados de busca, como pode se observar na Figura 02. Apa-
rentemente, no filtro “Programas” estao registradas a¢cdes. Mas ainda assim, quando
digitamos “Controle e seguranca do trafego urbano”, uma das Ac¢des selecionadas
para o OTMU, a ferramenta n3o retorna um resultado valido. E possivel que nesse
filtro as Acdes estejam desatualizadas ou cadastradas de maneira incompleta.
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Outro dado que corrobora a possibilidade de que as chaves de busca estejam cadastra-
das de forma desatualizada ou incompleta é que no campo de op¢des do filtro “Entida-
de” constam Semob e STTrans, na Figura 03, nomenclatura que deixou de existir desde
dezembro de 2011, quando passou a ser Semob. Curiosamente, nas planilhas fornecidas
com os dados dos Programas solicitados via LMAI, a Semob figura ainda como STTrans.

Em tese, a ferramenta de busca “Despesas — Detalhamento” permite utilizar como
filtros: Ano, Periodo, Elemento da despesa, Fonte de recurso, Func¢do, Subfuncao,
Modalidade, Tipo de Despesa, Tipo de Empenho, Programa, Entidade, Orgdo e Favo-
recido, como visto na Figura 04. Na pratica, as situacdes aqui descritas lancam duvida
sobre a confiabilidade dos dados. A pdgina traz ainda um video de pouco mais de um
minuto sobre o que é Despesa, mas nenhum tutorial sobre como realizar a busca e o
que significam tais filtros. E provavel que isso limite a utilizacdo por pessoas que ndo
tenham familiaridade com este tipo de ferramenta ou que ndo conhegcam o significa-
do de tais termos orcamentarios.

Outro problema com o qual nos deparamos foi a categorizacdo imprecisa das Acoes

no ambito do orgamento. Varias Ag¢des relativas a Mobilidade Urbana nao sao cate-

gorizadas como tal. Ainda no filtro “Programa”, a busca pelos termos “mobilidade” e

“acessibilidade” retornam somente um resultado (um registro) claramente vinculado
" ou

a mobilidade para cada termo. A busca pelos termos “calcada”, “bicicleta”, “ciclovia”,
“cicloviario” e “ndo motorizados” ndo retorna nenhum resultado (zero registro).

Com relacdo aos documentos do PPA, LDO e LOA, estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia na aba “Planejamento e Orcamento — Orcamento Municipal” numa
série histdérica que compreende 2006 a 2020. No entanto, tais documentos estdo
disponiveis em formato fechado, em PDF ndo legivel por maquina, num fac-simile do
Semanario Oficial do Municipio que inviabiliza o uso da ferramenta de busca e com
uma editoracdo em caracteres diminutos, que dificulta a visualizacdo das informa-
¢Oes, conforme as figuras 05, 06 e 07. Os documentos também nao dispdem de ne-
nhum indice ou sumario que permita a localizacdo de informacdes de forma eficaz.

Exemplificando, se é necessario localizar o Programa 5020 no PPA, a forma de fazé-lo
atualmente é verificar pagina a pagina até encontra-lo, num arquivo que contém 100
paginas. Quando se considera que esse tipo de informacdo é imprescindivel para o
monitoramento de politicas publicas, torna-se evidente a necessidade de repensar o
formato de apresentacdo dessas pecas. Ainda que a legislacdo em vigor traga a exigén-
cia de determinado formato, a Prefeitura de Jodo Pessoa poderia se dedicar ao desen-
volvimento de uma forma de apresentacdo amigavel e que permita melhor clareza,
compreensao e utilizacdo dos dados, a exemplo do PPA Cidadao, figura 08, aplicativo
desenvolvido pelo Governo Federal no ambito do Programa de Governo Aberto.
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Outro aspecto que dificulta o monitoramento de politicas publicas através das pe-
¢as orcamentadrias e do acompanhamento da execucdo orcamentdria é que os dados
nao sdo disponibilizados pela Prefeitura de Jodo Pessoa de forma interconectada. O
cenario ideal é que tanto PPA, LDO e LOA como a execugdo orgamentaria, inclusos os
processos licitatorios pudessem ser linkados de forma clara, automatica e intutitiva.
Se uma equipe que estd trabalhando desde julho de 2017 com temas correlatos a
orcamento publico e passou por capacita¢des para elaboracdo do OTMU encontrou
dificuldades para manuseio das pecas orcamentarias e utilizacdo do Portal da Trans-
paréncia, certamente pessoas com pouca familiaridade com essa tematica tém seu
uso limitado pelas situacdes aqui relatadas. Apesar de o Portal da Transparéncia ter
sido reformulado ha pouco mais de um ano, a analise de uma uUnica pdagina evidencia
gue ha ainda muitos problemas a serem sanados.

Para incidir em relacdo a esses aspectos, acordamos com a Frente Parlamentar de
Mobilidade Urbana da Camara Municipal de Jodo Pessoa a realizagdo de uma audi-
éncia publica no segundo semestre de 2019 para tratar da publicizacdo e transpa-
réncias das pecas orcamentarias e da execucdao orcamentdria. O MobCidades Jodo
Pessoa também envidara esforcos para se reunir com a Controladoria Geral do Mu-
nicipio, com o Ministério Publico Estadual e com o Tribunal de Contas do Estado para
apresentar os resultados dessa andlise e proposicdes de mudanca no formato de
apresentagdo das pegas orcamentdrias.
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No PPA 2018-2021 e na LOA 2018 o total de despesas previstas para o ano de 2018 é
de R$2.581.370.251,00 (dois bilhdes, quinhentos e oitenta e um milh&es, trezentos
e setenta mil, duzentos e cinquenta e um reais). O orcamento previsto para a Supe-
rintendéncia de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa (Semob) é de R$46.138.721,00
(quarenta e seis milhGes, cento e trinta e oito mil, setecentos e vinte e um reais),
correspondente a 0,017% do valor global.

Na analise do PPA, foram selecionados cinco Programas cujas a¢des foram carac-
terizadas como Mobilidade Urbana. Os Programas 5020, 5099, 5115, 5146 e 5207
aqui analisados tém orgamento previsto de R$125.179.493,00 (cento e vinte e cinco
milhdes, cento e setenta e nove mil, quatrocentos e noventa e trés reais) correspon-
dendo a 0,048% do total do orgamento para o ano de 2018. Estes cinco Programas
compreendem 21 a¢des conforme descricao na Tabela 01.

Essa discrepancia de valores ocorre porque na analise do PPA e LOA verificamos que
as despesas relativas a Mobilidade Urbana nao se ddo exclusivamente no ambito da
Semob. Também nao existe nas peg¢as orgamentdrias uma Fun¢do ou Sub-funcao es-
pecifica para a Mobilidade Urbana. As despesas estdo alocadas em varias Orgdos e
Secretarias, como a Semob, Infraestrutura, Educac¢ao, Planejamento, e em varias Fun-
¢des como Urbanismo, Saneamento, Transporte, Energia e Transporte Escolar.

Como os filtros da busca na aba Despesas — Detalhamento no Portal da Transparéncia
da Prefeitura de Jodo Pessoa ndo apresentaram confiabilidade na obtencdo de dados
e foi necessario solicitar as informacdes via Lei Municipal de Acesso a Informacao, os
Programas solicitados foram aqueles que claramente diziam respeito a despesas com
Mobilidade Urbana. E possivel, portanto, que existam despesas que ndo puderam ser
abrangidas neste OTMU.
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O PPA a LDO e a LOA sdo pecas orcamentdrias para o planejamento das ac¢oes de
uma gestdo. Um baixo grau de execuc¢do orcamentdria em relacdo as acOes previstas
pode, dentre outros fatores, indicar que o planejamento ndo corresponde as reais
demandas da cidade. Também pode evidenciar que a gestdo ndo estd sendo eficien-
te no cumprimento das metas estabelecidas. Se considerarmos o total de despesas
previstas para o ano de 2018 que é de R$2.581.370.251,00 (dois bilhdes, quinhentos
e oitenta e um milhdes, trezentos e setenta mil, duzentos e cinquenta e um reais)
e o total efetivamente executado, que é de R$1.878.570.199,91 (um bilhdo, oito-
centos e setenta e oito milhdes, quinhentos e setenta mil, cento e noventa e nove
reais e noventa e um centavos), o percentual da execucdo orcamentaria efetiva é de
72,77%. Para efeito comparativo, assim como em relagdo aos Programas, ndo foram
considerados os restos a pagar do orcamento de 2018. Ou seja, no orcamento global
do ano de 2018 a PMJP deixou de executar 27,23% dos recursos publicos o que é um
percentual consideravelmente alto.

Com relacdo a Mobilidade Urbana, a disparidade entre orcado e gasto é gritante:
como pode ser observado na Tabela 02, dos R$125.179.493,00 (cento e vinte e cinco
milhdes, cento e setenta e nove mil, quatrocentos e noventa e trés reais) orcados,
somente R$35.880.272,72 (trinta e cinco milhdes, oitocentos e oitenta mil, duzentos
e setenta e dois reais e setenta e dois centavos) foram executados, correspondentes
a somente 28,66% das receitas previstas e deixando de executar 71,34% dos recursos
previstos para os Programas analisados.

Com relacdo aos Programas analisados, conforme pode ser observado no Grafico
01 e Tabela 03, a previsao de receitas do Programa 5099 — INFRAESTRUTURA tem
dotacdo de RS67.700.493,00 (sessenta e sete milhdes, setecentos mil, quatrocentos
e noventa e trés reais) figurando com um percentual de 54%, superior a todos os
demais Programas somados, enquanto para o Programa 5207 — GESTAO DEMOCRA-
TICA (Transporte Escolar) estd previsto um montante de R$828.237,54 (oitocentos
e vinte e oito mil, duzentos e trinta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), um
percentual de apenas 1,01%. Ja na execuc¢do orcamentadria, Grafico 02 e Tabela 04,
o Programa 5020 — CONTROLE E SEGURANCA DO TRAFEGO URBANO figura como
maior despesa, com RS 11.994.679,24 (onze milhdes, novecentos e noventa e quatro
reais, seiscentos e setenta e nove mil e vinte e quatro centavos), correspondentes a
33,43%. Com relacdo as Ac¢Ges, o nivel de informacao prestado pela PMJP ndo permi-
tiu uma categorizacdo mais precisa dos dados.
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SOMENTE NOS CINCO PROGRAMAS SELECIONADOS PARA ANALISE, NOVE DAS 21 ACOES
QUE 0S COMPOE APRESENTAM EXECUCAO ORCAMENTARIA ZERADA, NAO CONSTANDO
NENHUMA DESPESA NAS SEGUINTES ACOES:

2099

4459

4484

1046

1049

1050

1051

1068

1074

Diante desta situacdo ndo ha como afirmar com precisdo se de fato a Prefeitura de
Jodo Pessoa ndo realizou efetivamente nenhuma despesa relacionada a nove agcoes
gue envolvem areas essenciais como a supervisdo e o gerenciamento de obras
de Mobilidade Urbana, urbanizacdo da orla maritima, construcdo e recuperac¢ao
de calcadas e pracas, construcdo de ciclovias e melhoria das vias de acesso aos
transportes de massa. Considerando que empiricamente se tem ciéncia de que ao
menos algumas despesas relativas a estas dreas foram realizadas, o mais provavel
€ que o alto grau de agregacao das despesas em determinados Programas nao per-
mite que estas informacdes sejam obtidas com clareza. Esta é uma escolha ruim da
gestdo, que prejudica a publicizacdo de como a PMJP aplica os recursos publicos e

IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DO MOBILIARIO URBANO

SUPERVISAO E GERENCIAMENTO DE
OBRAS DE MOBILIDADE URBANA

IMPLANTAQZO E MANUTENGAO DE VIAS DE
CIRCULAGAO DE TRANSPORTE E TRANSITO

INFRAESTRUTURA URBANA NOS BAIRROS E COMUNIDADES
URBANIZAQ;\O DA ORLA MARITIMA

CONSTRUGAO E RECUPERAGAO DE CALGADAS,
ESCADAS, PRAGAS, JARDINS E ALHAMBRADOS

SERVIGOS TECNICOS DE CONSULTORIA E PROJETOS
IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE CICLOVIAS

MODERNIZAQ;\O E MELHORIA DAS VIAS DE
ACESSO AOS TRANSPORTES DE MASSA

afeta o nivel de transparéncia desses gastos.

PAGINA 204



DAS 21 ACOES QUE COMPOE OS PROGRAMAS SELECIONADOS APENAS 12 POSSUEM DADOS
RELATIVOS A EXECUCAO ORCAMENTARIA, A SABER:

2046 MONITORAMENTO E FISCALIZACAO ELETRONICA
2047 ASSESSORAMENTO SUPERIOR
2048 SINALIZAQRO HORIZONTAL, VERTICAL E SEMAFORICA

2049 MONITORAMENTO, FISCALIZAGAO E
CONTROLE DO TRAFEGO URBANO

2051 CAMPANHAS INFORMATIVAS E EDUCATIVAS
2053 CAPACITAQRO DE RECURSOS HUMANOS

2801 ELABORAGAO E EXEC. DE PLANOS, PROGRAMAS E
PROJETOS P/MELHORIA VIAS ACE

1059 IMPLANTAGAO, RECUPERAGAO E MANUTENGAO
DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

1063 SISTEMA VIARIO

1082 IMPLANTACAO, EXPANSAO, EFICIENTIZAGAO,
RECUPERAGAO E MANUTENGAO DA REDE

1072 RECUPERAGAO E MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS

2786 TRANSPORTE ESCOLAR

Novamente pelo alto grau de agregacao das informacdes relativas as despesas e pelo
nivel restrito de informacao utilizado no descritivo das despesas, ndo é possivel de-
terminar com clareza em quais categorias varias delas estdo inseridas. Considerando
os dados disponiveis relativos as despesas, conforme a Tabela 05, sete a¢cdes que pa-
recem contemplar majoritariamente despesas com transporte motorizado agregam
o valor de R$26.662.916,96 (vinte e seis milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil,
novecentos e dezesseis reais e noventa e seis centavos), correspondentes a 74,31%
do valor total das despesas com Mobilidade Urbana, sendo:

2046 MONITORAMENTO E FISCALIZACAO ELETRONICA
2048 SINALIZAQRO HORIZONTAL, VERTICAL E SEMAFORICA

2049 MONITORAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE
DO TRAFEGO URBANO

2801 ELABORAGAO E EXEC. DE PLANOS, PROGRAMAS
E PROJETOS P/MELHORIA VIAS ACE
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1059 IMPLANTAGAO, RECUPERAGAO E MANUTENGAO
DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

1063 SISTEMA VIARIO

1072 RECUPERAGAO E MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS

As cinco Agbes restantes, Tabela 05 e Graficos 03 e 04, perfazem um total de
R$9.217.357,76 (nove milhdes, duzentos e dezessete mil, trezentos e cinquenta e
sete reais e setenta e seis centavos), correspondentes a 25,69% das despesas totais:

2047 ASSESSORAMENTO SUPERIOR
2051 CAMPANHAS INFORMATIVAS E EDUCATIVAS
2053 CAPACITAQRO DE RECURSOS HUMANOS

1082 IMPLANTACAO, EXPANSAO, EFICIENTIZAGAO,
RECUPERAGAO E MANUTENGAO DA REDE

2786 TRANSPORTE ESCOLAR

Destas, a acdo 1082, que contempla despesas com iluminacao publica responde sozi-
nha por 23,11% das despesas totais. A Agao 2786, que contempla transporte escolar
corresponde a 2,31% das despesas. Ja a Agdo 2053, que contempla capacitagdo de
recursos humanos representa 0,09% do total, perdendo somente para a Agao 2051,
que contempla campanhas informativas e educativas, com 0,08%. Enquanto prio-
riza acdes que beneficiam o transporte motorizado, durante todo o ano de 2018 a
Prefeitura de Jodo Pessoa gastou apenas R$31.045,00 (trinta e um mil e quarenta e
cinco reais) na capacitac¢do de recursos humanos e infimos R$27.131,87 (vinte e sete
mil, cento e trinta e um reais e oitenta e sete centavos) na realizacdo de campanhas
informativas e educativas no ambito da Mobilidade Urbana.

Enquanto isso, um levantamento da prépria Semob apurou que em 2018 acontece-
ram 5.769 acidentes de transito em Jodo Pessoa, com 79% deles envolvendo mo-
tos. Ainda em 2018 somente o Complexo Hospitalar Ortotrauma, da rede municipal,
atendeu 103.418 pacientes. Deste total, 90% foram vitimas de acidentes de moto
com necessidade de cirurgia de urgéncia. E evidente que as prioridades da Prefeitura
de Jodo Pessoa Municipal na area de Mobilidade Urbana precisam ser reavaliadas e
reformuladas, com a devida transparéncia e participagao social.
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No ano de 2016, Jodo Pessoa superou a marca de 800 mil habitantes, enquadrando-
-se como uma cidade de médio porte. O ultimo estudo abrangente para o setor de
mobilidade urbana, o Plano Diretor de Transporte Urbano, foi feito em 1985, ha 34
anos, quando Jodo Pessoa tinha 330 mil habitantes. S6 entre 2000 e 2011 a frota de
veiculos particulares cresceu 226%.

A politica nacional de mobilidade urbana, de janeiro de 2012, determinou a obriga-
toriedade de municipios com mais de 20 mil habitantes elaborarem seus planos de
mobilidade. No atual momento o Plano de Mobilidade de Jodo Pessoa esta ainda em
elaboracdao com mais de um ano de atraso em seu cronograma. O Planmob deveria
ter sido concluido e apresentado em julho de 2018.

A revisdo do Plano Diretor, que deveria ter sido concluida em dezembro de 2018 com
ampla participacao popular conforme legislacao especifica, também estd em atraso
e seu cronograma e nao foi publicizado pela Prefeitura de Jodo Pessoa. O Plano Ci-
cloviario de Jodo Pessoa foi compromisso de campanha dos ultimos trés mandatos
e permanece engavetado na atual gestdo. Nao foram construidos os 80 quilébmetros
prometidos, a excecao da ciclovia da avenida Beira Rio, nem é realizada manutencao
das ciclovias e ciclofaixas ja existentes, salvo a da beira mar do Cabo Branco, situada
no circuito turistico. Em 2018, a Semob removeu meio quildmetro de ciclofaixa de
uma das avenidas mais movimentadas que interliga dois bairros na zona Sul da cida-
de por onde passam todos os dias mais de mil e duzentos ciclistas.

O Bus Rapid Transit (BRT), que consistia em cinco corredores de transporte coletivo ex-
presso, de cuja licitacdo em Regime Diferenciado de Contrata¢ao ndo constava projeto
executivo, teve sua licitacdo suspensa pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE) pela possibilidade de danos ao erario. Os recursos destinados ao BRT pelo Minis-
tério das Cidades, na ordem de 188 milhdes, foram cancelados por auséncia de projeto.
A Prefeitura de Jodo Pessoa anunciou recentemente a construcao de uma linha troncal
na avenida Pedro Il. Assim como o BRT, sem publicizacdao de informac¢des detalhadas
sobre a obra, sem apresentacdo do projeto na integra sem didlogo com a populagado.
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A requalificacdo da avenida Beira Rio foi concluida com diversos problemas de acessibi-
lidade identificados pelas organizacdes e movimentos que trabalham com essa pauta.
Tais problemas ndo foram solucionados até o momento. A Prefeitura de Jodo Pessoa
anunciou uma intervengao similar na avenida Epitacio Pessoa, um dos principais corre-
dores da cidade, igualmente sem nenhuma discussdao com a populac¢do. O transporte
coletivo funciona em regime de concessado publica sem transparéncia acerca dos lucros
das empresas concessionarias e de sua relacdo com os investimentos feitos no setor,
gue sdo decididos numa relacao bilateral entre as empresas e a Semob, sem participa-
¢do dos usudrios. Jodao Pessoa tem um Conselho de Mobilidade Urbana que geralmen-
te so se reline uma vez por ano, para homologar o reajuste da tarifa.

Em 25 de abril de 2019, o MobCidades, o Instituto Soma Brasil e a Frente Parlamen-
tar de Mobilidade Urbana da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa realizaram uma
audiéncia publica sobre “Transporte como Direito Social”. A audiéncia contou com
a participacdo de Cleo Manhas, assessora do Inesc que coordena nacionalmente o
MobCidades e de José Augusto Morosini, da Semob. Discutiu-se a PEC 74/2013, que
torna o transporte um direito social, a conjuntura do transporte coletivo em Jodo
Pessoa e a necessidade de promover mudancas para efetivacdo desse direito. No
segundo semestre de 2019 sera realizada nova audiéncia para avaliar se os encami-
nhamentos propostos vém sendo cumpridos pela PMJP.

Em 14 de maio de 2009, a Associacao Atlética das Pessoas com Deficiéncia da Pa-
raiba (AAPD), o MobCidades e a Frente Parlamentar de Mobilidade Urbana realiza-
ram audiéncia publica para avaliar a situacdo da acessibilidade em Jodo Pessoa. O
ultimo censo do IBGE, em 2010, identificou que em Jodo Pessoa 26% da populagao
tem algum tipo de deficiéncia, mas a cidade ndo tem ainda um Plano Municipal de
Acessibilidade, nem politicas publicas especificas para esse segmento. Em feverei-
ro de 2019, segundo o Ministério Publico do Estado da Paraiba, haviam 26 inquéri-
tos civis instaurados para investigar falhas na acessibilidade.
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A audiéncia publica teve como encaminhamento a formacdo de um grupo de tra-
balho composto pela Frente Parlamentar de Mobilidade Urbana, pela Semob e por
organizagoes da sociedade civil, para monitorar as agdes referentes a acessibilidade.
Em pesquisa realizada em marco de 2019, pelas organizacdes Minha Jampa e Enga-
jamundo, 53,57% das mulheres entrevistadas relataram ter sofrido assédio sexual
no 6nibus ou no ponto de embarque. Nos Programas analisados neste OTMU nao foi
possivel identificar nenhuma acdo relacionada a Mobilidade Urbana e género.

O Programa Cidades Emergente Sustentaveis, que tem como um dos seus eixos a
Mobilidade Urbana e implica num empréstimo de US$ 100,000,000.00 (cem milhdes
de dodlares), esta sendo implementado pela Prefeitura de Jodo Pessoa pelo Banco In-
teramericano de Desenvolvimento e pela Caixa Econ6mica Federal sem a necessaria
transparéncia e participacdo popular.

Com essa conjuntura preocupante e adversa torna-se evidente a necessidade de que
organizacOes, movimentos e redes que atuam com Mobilidade Urbana, Acessibili-
dade e Direito a Cidade em Jodo Pessoa fortalegam sua atuagao e se apropriem da
ferramenta do Orcamento Tematico da Mobilidade Urbana para incidéncia nessas
politicas publicas, visando a construcao de uma politica de Mobilidade e Acessibili-
dade onde se planeje e se viabilize a cidade para as pessoas.
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TABELA 01 PROGRAMAS E ACOES SELECIONADAS - OTMU 2018

5020
CONTROLE E
SEGURANCA DO
TRAFEGO URBANO

5115
ILUMINAGAO PUBLICA

5146
VIAS URBANAS

5207
GESTAO DEMOCRATICA

5099
INFRAESTRUTURA
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2046

2047

2048

2049

2051

2053

2099

2801

4459

4484

1082

1072

2786

1046

1049

1050

1051

1059

1063

1068

1074

MONITORAMENTO E FISCALIZACAO ELETRONICA

ASSESSORAMENTO SUPERIOR

SINALIZACAO HORIZONTAL, VERTICAL E SEMAFORICA
MONITORAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE DO TRAFEGO URBANO
CAMPANHAS INFORMATIVAS E EDUCATIVAS

CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DO MOBILIARIO URBANO*

ELABORAGAO E EXECUGAO DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS PARA
MELHORIA DAS VIAS DE ACESSO

SUPERVISAO E GERENCIAMENTO DE OBRAS DE MOBILIDADE URBANA*

IMPLANTACAO E MANUTENGAO DE VIAS DE CIRCULAGAO
DE TRANSPORTE E TRANSITO*

IMPLANTACAO, EXPANSAO, EFICIENTIZACAO, RECUPERAGAO E
MANUTENCAO DA REDE

RECUPERACAO E MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS

TRANSPORTE ESCOLAR

INFRAESTRUTURA URBANA NOS BAIRROS E COMUNIDADES*
URBANIZAGAO DA ORLA MARITIMA*

CONSTRUGAO E RECUPERAGAO DE CALGADAS,
ESCADAS, PRACAS, JARDINS E ALHAMBRADOS*

SERVIGOS TECNICOS DE CONSULTORIA E PROJETOS*

IMPLANTAGAO, RECUPERAGAO E MANUTENGAO DE
DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

SISTEMA VIARIO
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CICLOVIAS*

MODERNIZAGAO E MELHORIA DAS VIAS DE ACESSO AOS
TRANSPORTES DE MASSA*
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TABELA 02 RELACAO ENTRE RECEITAS E DESPESAS DO OMTU

PERCENTUAL

5020  CONTROLE E SEGURANGA DO TRAFEGO URBANO 15.883.000,00 11.994.679,24 75,52%
5099 INFRA-ESTRUTURA 67.700.493,00 10.688.989,73 15,79%
5115 ILUMINAGAO PUBLICA 34.682.000,00 8.293.295,16 23,91%
5146 VIAS URBANAS 5.645.000,00 4.075.071,05 72,19%
5207  GESTAO DEMOCRATICA 1.269.000,00 828.237,54 65,27%
TOTAL 125.179.493,00 35.880.272,72 28,66%

GRAFICO 01 PROGRAMAS SELECIONADOS OTMU 2018 - RECEITAS
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GRAFICO 02 PROGRAMAS SELECIONADOS OTMU 2018 - DESPESAS
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TABELA 03 PROGRAMAS SELECIONADOS

RECEITAS

5020 CONTROLE E SEGURANGCA DO TRAFEGO URBANO 15.883.000,00 12,69%
5099 INFRAESTRUTURA 67.700.493,00 54,08%
5115 ILUMINACAO PUBLICA 34.682.000,00 27,71%
5146 VIAS URBANAS 5.645.000,00 4,51%
5207 GESTAO DEMOCRATICA (transporte escolar) 1.269.000,00 1,01%
TOTAL RECEITAS 125.179.493,00 100,00%
DESPESAS
Ne PROGRAMA VALOR PERCENTUAL
5020 CONTROLE E SEGURANGA DO TRAFEGO URBANO 11.994.679,24 33,43%
5099 INFRAESTRUTURA 10.688.989,73 29,79%
5115 ILUMINAGAO PUBLICA 8.293.295,16 23,11%
5146 VIAS URBANAS 4.075.071,05 11,36%
5207 GESTAO DEMOCRATICA (transporte escolar) 828.237,54 2,31%
TOTAL DESPESAS 35.880.272,72 100,00%

TABELA 04 ACOES SELECIONADAS

RECEITAS

2046 MONITORAMENTO E FISCALIZACAO ELETRONICA 3.000.000,00 2,40%
2047 ASSESSORAMENTO SUPERIOR 55.000,00 0,04%
2048 SINALIZAGAO HORIZONTAL, VERTICAL E SEMAFORICA 3.730.000,00 2,98%

MONITORAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE DO

2049 TRAFEGO URBANO 4.158.000,00 3,32%
2051 CAMPANHAS INFORMATIVAS E EDUCATIVAS 470.000,00 0,38%
2053 CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS 155.000,00 0,12%
2099 bnARréLAANNOchAo E MANUTENCAO DO MOBILIARIO 185.000,00 0,15%
2001 EMBORACAS £ DX DEPLANICS, PROGRAIAS
4459 SUPERVISAO E GERENCIAMENTO DE OBRAS DE 215.000,00 0,17%

MOBILIDADE URBANA*
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RECEITAS

IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DE VIAS DE

e CIRCULACAO DE TRANSPORTE E TRANSITO* LEDUILL0 1,52%
INFRAESTRUTURA URBANA NOS BAIRROS E
1046 COMUN IDADES* 2.060.000,00 1,65%
1049 URBANIZACAO DA ORLA MARITIMA* 2.120.000,00 1,69%
CONSTRUGAO E RECUPERAGAO DE CALGADAS, ESCADAS,
1oz PRACAS, JARDINS E ALHAMBRADOS* EPBEELY 0,53%
1051 SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E PROJETOS* 959.000,00 0,77%
IMPLANTACAO, RECUPERAGCAO E MANUTENCAO DE
s DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS DALY 0 S
1063 SISTEMA VIARIO 41.796.595,00 33,39%
1068 IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CICLOVIAS* 3.020.000,00 2,41%
MODERNIZACAO E MELHORIA DAS VIAS DE ACESSO AOS
1074 TRANSPORTES DE MASSA* 10.004.000,00 7,99%
IMPLANTACAO, EXPANSAO, EFICIENTIZAGCAO,
o RECUPERACAO E MANUTENCAO DA REDE SAESL LY 200t
1072 RECUPERAGAO E MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS 5.645.000,00 4,51%
2786 TRANSPORTE ESCOLAR 1.269.000,00 1,01%
TOTAL 125.179.493,00 100,00%
2046 MONITORAMENTO E FISCALIZACAO ELETRONICA
2047 ASSESSORAMENTO SUPERIOR
2048 SINALIZAGAO HORIZONTAL, VERTICAL E SEMAFORICA
2049 MONITORAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE DO TRAFEGO URBANO
2051 CAMPANHAS INFORMATIVAS E EDUCATIVAS
2053 CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS
2801 ELABORAGAO E EXEC. DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS P/MELHORIA VIAS ACE
1059 IMPLANTAGCAO, RECUPERACAO E MANUTENGCAO DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
1063 SISTEMA VIARIO
1082 IMPLANTACAO, EXPANSAO, EFICIENTIZAGAO, RECUPERACAO E MANUTENGAO DA REDE
1072 RECUPERAGAO E MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS
2786 TRANSPORTE ESCOLAR

* Consta receita prevista para a execug@o destas agées, mas ndo hd registro de despesas executadas.
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GRAFICO 3 ACOES SELECIONADAS - RECEITAS POR AGAO
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GRAFICO 4 AGOES SELECIONADAS - DESPESAS POR AGAO
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FIGURA 01 RESULTADO DE BUSCA NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DA PMJP

DIRETORIA CONSTRUGOES E
DEOBRAS  EMPREENDIMENTOS
LTDA

110108/2018 = 05/03/2018 300.000,00 300.000,00

AHP
DIRETORIA CONSTRUGOES E
DEOBRAS  EMPREENDIMENTOS
LTDA

110199/2018 = 03/05/2018 32.631,14 32.631,14

AHP
DIRETORIA ~ CONSTRUGOES E
DEOBRAS  EMPREENDIMENTOS
LTDA

110228/2018 | 24/05/2018 380.601,92 309.678,16

TOTAL: 1.413.233,06 1.34230030 -

« | b

A pesquisa retornou 4 registros

FIGURA 02 INCONSISTENCIA ENTRE O FILTRO “PROGRAMA" E RESULTADOS

DESPESAS - DETALHAMENTO

Ano Periodo

O 2018 ~
Elemento da Despesa Fonte do Recurso Funcao

TODOS (AS) b TODOS (AS) ¥ TODOS (AS) b
Subfuncao Modalidade Tipo de Despesa

TODOS (AS) v TODOS (AS) v TODOS (AS) v
Tipo de Empenho Programa

TODOS (AS) ¥ TODOS (AS) ¥
Entidade | controle e sequranca do tréfeqo urband Q

TODOS (AS) *  Noresultsfound =
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FIGURA 03 INCORREGAO NOS CAMPOS DO FILTRO “ENTIDADE"

Subfuncao Modalidade Tipo de Despesa

TODOS (AS) 4 TODOS (AS) v TODOS (AS) >
Tipo de Empenho Programa

TODOS (AS) » TODOS (AS) ¥
Entidade Orgao Favorecido

TODOS (AS) > TODOS (AS) -

FUNJOPE &

Icv

squisar

PMIP

| PROCON
Atualizado em: 21/08/2019 18:00:20 | Data do Ultimo Registro: 21/08/2019
SEMOB I
STTRANS -

FIGURA 04 CAMPOS DA ABA DESPESAS - DETALHAMENTO DO
PORTAL DA TRANSPARENCIA DA PMJP

Ano Periodo
O 2018 ~
Elemento da Despesa Fonte do Recurso Funcao
TODOS (AS) - TODOS (AS) - TODOS (AS) v
Subfuncao Modalidade Tipo de Despesa
TODOS (AS) - TODOS (AS) v OBRAS PUBLICAS, DE
INFRA-ESTRUTURAE =% ~
URBANIZACAO
Tipo de Empenho Programa
TODOS (AS) -4 TODOS (AS) o
Entidade Orgao Favorecido
TODOS (AS) - TODOS (AS) -
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FIGURA 05 RECORTE DO PPA
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FIGURA 06 RECORTE DA LOA

SEMANARIO OFICIAL Jodo Pessoa, 15 de margo de 2017 * n® Edigdio Especial * Pag. 003/108
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FIGURA 07 RECORTE DA LOA

SEMANARIO OFICIAL

Pig. 1427131 * n° Edigdo Especial * Jodo Pessoa, 17 de janeiro de 2018

FIGURA 08 PPA CIDADAO
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O MOBCIDADES, AMETODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagdes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaborac¢do das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elabora¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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INSTITUTO DE CIDADANIA EMPRESARIAL DO MARANHAO

O Instituto de Cidadania Empresarial do Maranhdo (ICE-MA) é uma associagao sem
fins lucrativos e apartidaria, que atua na mobilizacdo e sensibilizacdo da classe em-
presarial para a pratica da Responsabilidade Social. Para isso, articula-se em rede
com outras organizagées sociais, de modo a promover o didlogo intersetorial e a
participacdo cidada. Integrante da Rede Cidades, tem atuado desde 2008 em temas
ligados a sustentabilidade urbana, produzindo e disseminado conhecimentos e infor-
magoes por meio da elaboragao do Caderno de Indicadores Sociais de S3o Luis.

ENGAJAMUNDO

O Engajamundo é uma organizagao social que atua através de formacgdes, mobiliza-
¢do e acdes de ativismo, com o objetivo de “empoderar a juventude brasileira para
compreender, participar e incidir em processos politicos internacionais”. Dentre suas
pautas de atuacao, defendem maior representatividade dos jovens nos processos e
espacos de decisdo, especialmente nos que se referem a questdes ambientais.

GREENPEACE - NUCLEO DE VOLUNTARIOS DE SAO LUIS

O Greenpeace é uma Organizacdo Ndao Governamental que atua em temas ligados ao
meio ambiente. S3o uma “organizacao ativista, comprometida apenas com os indivi-
duos e a sociedade civil, que usa confrontos pacificos e criativos para expor proble-
mas ambientais e desenvolve solucdes para um futuro verde e pacifico”.

INSTITUTO MARANHAO SUSTENTAVEL

O Instituto Maranhao Sustentavel, articulado como associagdo em 2011, nasceu para
promover protagonismo social, buscando resgatar o papel do associativismo e das
organizag¢oes da sociedade civil como medida de novo modelo de governanga e de
inovagao com criatividade local.

PLAN INTERNATIONAL

Com 80 anos de histdria, a Plan International € uma Organizagdo Nao Governamen-
tal, ndo religiosa e apartidaria que defende os direitos das criangas, adolescentes e
jovens, com foco na promocao de igualdade de género. A Plan International Brasil
desenvolve programas e projetos com o objetivo de capacitar e empoderar criancas,
adolescentes e suas comunidades, para que adquiram competéncias e habilidades
gue os ajudem a transformar suas realidades.
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O Orcamento Tematico da Mobilidade Urbana de Sdo Luis (OTMU) foi elaborado a
partir da Metodologia Orcamento e Direitos (Metodologia O&D), desenvolvida pelo
Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC). Através desta metodologia, é possivel
fazer o alinhamento entre os investimentos em politicas publicas e a garantia dos Di-
reitos Humanos, centrando a agao politica no ser humano como sujeito de direitos e
colocando-o como elemento fundamental na elaboragao e definicdo de prioridades
no orcamento publico. Esta ferramenta corrobora com outros estudos ja elaborados,
como o Levantamento Situacional da Mobilidade Urbana em S3ao Luis, pois permite a
sociedade compreender de forma mais clara o quanto a gestdao municipal tem inves-
tido, de fato, para promocao da politica de mobilidade urbana.

Para as analises, foi utilizado o Plano Plurianual 2018-2021 — PPA (disponivel em
http://transparencia.saoluis.ma.gov.br/pagina/2419/) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) — Lei N2 6.290, de 28 de dezembro de 2017 (disponivel em http://transparen-
cia.saoluis.ma.gov.br/pagina/2395/), que fixou a receita do municipio de Sdo Luis em
RS 3.052.641.059,60 (trés bilhdes, cinquenta e dois milhdes, seiscentos e quarenta
e um mil, cinquenta e nove reais e sessenta centavos). Deste total, foram extraidos
os orcamentos apontados como integralmente ligados a despesas com mobilidade
urbana, como no caso do orcamento da Secretaria Municipal de Transito e Trans-
portes (SMTT); orcamentos que incidem na mobilidade urbana, mas que ndo sao
exclusivos para este fim, como no caso da Secretaria Municipal de Obras e Servi-
¢os Publicos — SEMOSP e; orcamentos que incidem indiretamente na mobilidade,
a exemplo, despesas com transporte escolar e vale transporte. Do que chamamos
de orcamento indireto para mobilidade urbana, destacamos os valores referente a
iluminacdo publica, pois entende-se que vias iluminadas sdao preponderantes para
segurancga no transito e, portanto, também contribui para melhor deslocamento na
cidade. Para fins deste estudo, além dos nimeros referenciados no PPA e na LOA,
utilizou-se o portal Transparéncia Sdo Luis (http://transparencia.saoluis.ma.gov.br),
com ultimo acesso em 19/08/2019, a fim de identificar o que efetivamente foi gasto
com a mobilidade em 2018.
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A partir dos valores lancados no portal da transparéncia, foi possivel construir os
graficos e tabelas, a quais seguimos a seguinte ordem: Orcamento Geral das Secre-
tarias (SMTT e SEMOSP); Orcamento Detalhado, que se subdivide em Orcamento
por Programa e Orcamento por A¢bes; Andlise dos orcamentos por categorias (de-
talhamento dos orcamentos diretos e indiretos para mobilidade urbana) e; Restos a
pagar (dividas advindas de exercicios orcamentarios de outros anos ou que ainda ndo
tiveram seus desembolsos finalizados).

NESTAS ANALISES, SAO DESTACADOS:

* VALOR ORCADO;

*+ VALOR ORCADO ATUALIZADO;

+  EMPENHADO (CONTRATO ATE O MOMENTO);
+  LIQUIDADO (EXECUTADO ATE O MOMENTO);

+  PAGO (EXECUTADO ATE O MOMENTO).

E necessério destacar que S3o Luis teve um significativo avanco em relac3o a trans-
paréncia com os gastos publicos no que se refere a disponibilizacdo dos dados no
portal da transparéncia. Por outro lado, algumas dificuldades ainda sdo encontradas,
por exemplo, quando se busca o detalhamento dos gastos por secretarias, verifica-se
gue ndo estdo agrupados por érgdo de origem, sim numa listagem geral, exigindo
filtragem manual que se torna imprecisa.

Nas leis orcamentdrias, filtramos as buscas a partir das Fungdes, Programas e Ac¢Ges,
conforme exposto abaixo, buscando as subcategorias (transporte publico, obras de
infraestrutura, acessibilidade etc.)

Infraestrutura urbana 0223 Infraestrutura urbana
15 URBANISMO
452 lluminagdo publica 0226 lluminagdo publica
Desenvolvimento e
0207 manutencgdo de Féruns e
Conselhos de participagdo
0223 Infraestrutura Urbana
26 TRANSPORTE 782 Transporte rodoviario
Transporte publico e
22 semipublico
0228 Operagdes de transito
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Segundo o IBGE, S3o Luis possui cerca de 1.094.667 habitantes. Por ser a capital e ter
em seu territério o Porto do Itaqui (de onde sdo escoadas produgdes agropecudrias,
mineral, de graos etc.), é a principal cidade do estado do ponto de vista do comércio
e negocia¢Oes; integra junto com outros 12 municipios, a principal regidao metropoli-
tana do Maranhao, chamada de Grande S3o Luis. Em fung¢do da atividade portudria,
Sao Luis apresenta caracteristicas especificas, como grande movimentag¢ado de produ-
tos através da Estrada de Ferro Carajas, grande circulacdo de caminhdes (s6 o Porto
do Itaqui recebe, em média, 600 caminhdes por dia) e grande volume de atracac¢des
de navios. A atividade portuaria esta em expansao na cidade, o que exigira maior
disponibilizacdo de vias e aumentara a demanda por transporte de cargas.

Uma caracteristica relevante observada nos ultimos anos é a movimentacao de tra-
balhadores através da Grande Sao Luis, que abrange municipios distante até 100 km
centro de Sao Luis, aproximadamente. Este deslocamento exige maior disponibilida-
de de servicos de transportes intermunicipais no terminal rodoviario, que no contex-
to atual ndo atende a demanda, deixando espaco para a livre oferta de servicos por
veiculos particulares, muitos deles de forma clandestina, nem sempre oferecendo
condic¢Oes basicas de seguranga no deslocamento.

O Sistema de Transporte Publico de S3ao Luis é composto por cinco terminais de in-
tegracdo, que permitem a conexao entre o centro da cidade, bairros populosos e a
zona rural. Todos estes terminais recebem a demanda de passageiros oriundos de
municipios da regido metropolitana, o que faz com que o fluxo de passageiros gire
em torno de 500 mil por dia, para uma frota de pouco mais de 800 veiculos, dispos-
tos em 171 linhas (144 integradas e 27 ndo integradas), sendo operada por 4.774
cobradores e motoristas. Desde 2016, apds a realizacao de licitagao publica que con-
cedeu o direito de exploracao dos servigos do Sistema de Transporte Publico por 20
anos, prorrogaveis por mais 10 anos, as empresas vencedoras passaram a operar o
Bilhete Unico, sistema que permite a troca de condug3o fora dos terminais (integra-
¢do temporal). Nesse novo sistema, os 6nibus operam programados no sentido ida
ou volta, onde os passageiros tém 45 minutos para realizar a integra¢do temporal
com Onibus que estejam no mesmo sentido do primeiro embarque e 1h30 para em-
parque em sentidos opostos.
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O BILHETE UNICO E DIVIDIDO TRES NiVEIS DE LINHAS:

LINHAS TRONCALIS: sdo linhas que iniciam suas viagens no
bairro, passam nos terminais de integracdo, seguem para os
grandes corredores e em seguida retornam (passando novamente
nos terminais de integracdo) para o bairro de onde partiram.

LINHAS CIRCULARES: trata-se de linhas que realizam percurso
circular em S3o Luis, trafegando nos principais corredores da
cidade, sem necessariamente atender a demanda especifica e
direta de um bairro.

LINHAS ALIMENTADORAS: s3o as linhas que realizam seu
trajeto somente dentro de bairros ou de uma regido especifica.
Tem como objetivo garantir o transporte do bairro para algum
terminal de integracao.

O Bilhete Unico funciona exclusivamente nas linhas do municipio de S3o Luis, ndo
contemplando integracao temporal com 6nibus oriundos da regido metropolitana
(operados pela Agéncia Estadual de Mobilidade e Servigos Publicos - MOB, ligada
ao Governo do Estado do Maranhdo). Entretanto, o cartdo de embarque é o mesmo
utilizado para todas as linhas de transporte rodoviario da Grande Sao Luis. Na atu-
al conjuntura, o Sistema de Transporte de Sao Luis (SISTRAN) ndo comporta toda a
demanda, especialmente na regido da zona rural e Area Itaqui Bacanga (que retne
mais de 25 comunidades, totalizando cerca de 300 mil pessoas). Com isso, muitos
motoristas particulares passaram a oferecer servicos de téxis lotagao, cobrando, ini-
cialmente, valores abaixo da tarifa do 6nibus, em deslocamentos rapidos. O servico
ficou popularmente chamado de “carrinho”.

O numero de motoristas dos “carrinhos” cresceu descontroladamente, obrigando o
poder publico a iniciar a regulariza¢do do servigo. Apesar de varias tentativas, até o
momento ainda ndo ha uma legislagdo municipal clara sobre essa questao, embora
ja existam vdrios motoristas organizados em cooperativas de transporte alternativo.
Em relagcdo a mobilidade ativa, Sdo Luis é insuficiente. Existem cerca de 18 km de
ciclovias, mas parte delas estdao depredadas ou ja estdo descaracterizadas pela a¢do
do tempo; outras estdao em pontos de lazer ou apresentam pouca funcionalidade no
deslocamento didrio da populagao ciclista, por exemplo.
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Referente a participacdo popular, existem algumas divergéncias. Em julho de 2018, o
ICE-MA protocolou oficio via Lei de Acesso a Informacdo indagando a Secretaria de
Transito e Transportes sobre a existéncia do Conselho de Mobilidade Urbana de Sao
Luis. Meses depois, a Secretaria respondeu, informando que “a criacdo e funcionamen-
to de um conselho de mobilidade estdo incluidos como uma das a¢des previstas para
a organizacdo institucional e popular do Plano de Mobilidade de S3o Luis”. Deixou em
branco sobre a realizacdo de audiéncias publicas ou outras instancias de participacao
popular, completando com “a secretaria possui um membro no Conselho as Cidades”.

Apds pesquisas, aequipe do ICE-MA localizou a LeiN2421, de 23 de novembro de 2016
(disponivel em https://www.camara.slz.br/download/publicada-15-12-2016-8/),
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal, a época Vereador Astro de Ogum,
gue regulamentou o Conselho de Mobilidade de S3o Luis, até mesmo, distribuindo as
vagas entre vdrias instituicdes, das quais, somente uma é efetivamente da sociedade
civil organiza. A Lei foi aprovada em primeira votacdo, segunda votacdo e redagao
final toda no dia 16/12/2015.

Advindas as audiéncias publicas para revisdo do Plano Diretor de S3o Luis, o ICE-MA
guestionou o Conselho da Cidade (CONCID), que é presidido pelo Instituto da Cida-
de (INCID), sobre a existéncia ou elaboracdo do Plano de Mobilidade de Sdo Luis. A
devolutiva foi que o Plano serd elaborado somente apds aprovacdo do Plano Diretor.
Entretanto, no dia 28 de dezembro de 2017, em regime de urgéncia e no recesso par-
lamentar, a Camara Municipal aprovou a Lei N2 6.292, disponivel em_https://www.sa-
oluis.ma.gov.br/subportal_subpagina.asp?site=1665, instituindo a Lei de Mobilidade
de Sao Luis, o que caracteriza-se como o Plano de Mobilidade Urbana da cidade. A Lei
foi aprovada sem participacdo popular, sem realizacdo de audiéncias, utilizando ex-
pressdes em desuso, como “portador de deficiéncia” e exclui quase que integralmen-
te a participacdo popular assegurada pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Enquanto ndo se avanca efetivamente no planejamento da cidade, com legislacdes
claras e construidas com participacdo popular, Sdo Luis sofre com os longos conges-
tionamentos, um crescente processo de gentrificacdo, uma carga de mais de 300 mil
multas para uma frota de 409 mil veiculos automotores. Em se tratando de pessoas
com deficiéncias, o Direito a Cidade é negligenciado, pois os espacos de deslocamen-
to ndo sdo adequados.
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O orcamento total do Municipio de S3o Luis previsto na Lei Or¢camentdria Anual de
2018 foi de RS 3.052.641.059,60 (trés bilh&es, cinquenta e dois milhdes, seiscen-
tos e quarenta e um mil, cinquenta e nove reais e sessenta centavos). Desse total,
RS 65.164.942,68 foram destinados a Secretaria Municipal de Transito e Transpor-
tes — SMTT; RS 332.556.415,61 a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
— SEMOSP, do qual RS 145.769.856,19 sdo destinados a obras de mobilidade, cerca
de 43% do orgamento total da secretaria. Consolidando os valores das secretarias,
teremos um orgamento total para mobilidade urbana em S3o Luis previsto em RS
210.934.798,87 (duzentos e dez milhdes, novecentos e trinta e quatro milhdes, sete-
centos e noventa e oito mil reais e oitenta e sete centavos).

TAIS VALORES ESTAO FIXADOS EM:
GESTAO ADMINISTRATIVA;

DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE
CONSELHOS E FORUNS DE PARTICIPAGAO;

INFRAESTRUTURA URBANA;
TRANSPORTE PUBLICO E SEMIPUBLICO:;
OPERAGOES DE TRANSITO E;

ILUMINAGAO PUBLICA.
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Para que seja compreendido o que cada item acima representa, apresentamos o
Glossario de Indicadores da Prefeitura de S3o Luis, de onde extraimos as informa-
¢Oes referente a mobilidade urbana. Os indicadores do glossario apontam o que cada
Programa incorpora, segundo o Plano Plurianual 2018-2021:

PROGRAMA INDICADOR

GESTAO ADMINISTRATIVA

DESENVOLVIMENTO
E MANUTENCAO DE
CONSELHOS E FORUNS DE
PARTICIPACAO

INFRAESTRUTURA URBANA

TRANSPORTE PUBLICO E
SEMIPUBLICO

OPERAGOES DE TRANSITO

PAGINA 229

100% do orgamento executado
60% de pessoal efetivo

Vale transporte concedido
Secretarias com conselhos municipais implantados

Quantitativo de 6nibus com ar condicionado
Vias urbanas recuperadas e construidas
Empresas que operam transporte publico
Frota de transporte publico
Linhas operantes
Motoristas e cobradores de transporte publico

Nivel médio de satisfagdo do usudrio do transporte
publico

Passageiros de transporte publico mensal
Percentual de gratuidades/més do total
Servigos de transporte publico licitados

Servigos de transporte semipublico regulamentados
Sistema de bilhetagem implantado

Terminais de integragdo modernizados e integrados com o
monitoramento eletrénico nos 6nibus

Campanhas realizadas
Congestionamentos em hordrios de pico
Mortalidade em acidentes de transito
Mortes por atropelamento
Plano elaborado
Pontos de parada
Semaforos

Vias sinalizadas

CIDADES
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PROGRAMA INDICADOR

Consumo de energia do sistema

ILUMINAQAO PUBLICA Crimes noturnos

Pontos de luz instalados

Pontos de luz mantidos

Fonte: Plano Plurianual 2018-2021 de Séo Luiz/Elaboragéo Prépria
Com essas informacdes, poderemos iniciar as analises do Orgcamento Tematico com
maior clareza. Observando a execug¢do orcamentdaria da mobilidade em Sao Luis por

fase, temos o seguinte cenario:

ORGAMENTO SMTT SEMOSP 2018
POR FASE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA - RECORTE MOBILIDADE

250000K
200000K
150000K
100000K

50000K

ORGADO R$ 196.526.451

ORGADO ATUALIZADO R$ 210.934.798

EMPENHADO R$ 173.824.001
LIQUIDADO R$ 149.118.368

PAGO R$ 99.703.055

0K

Fonte: Portal da Transparéncia de Séo Luiz-MA / Elaboragéo Prépria

Nota-se que o valor pago é menos da metade do valor orcado atualizado. Consi-
derando que o filtro de busca foi janeiro a dezembro de 2018, o valor de restos a
pagar em 2019 é bem elevado. Destacamos, porém, que orcamento é elaborando
considerando previsdes de arrecadacdo, podendo assim sofrer variagées ao longo do
ano. Alguns municipios, por exemplo, fazem alteragdes em seus orgamentos para o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Teto de Gastos.

Os dois graficos a seguir demonstram o orcamento da SMTT e da SEMOSP de forma
individualizada, para que se compreenda como tem sido todas as fases orcamenta-
rias de ambas secretarias. Note que o grafico da SMTT esta detalhado por origem do
recurso, que sao duas: dotagdo orcamentaria da prépria secretaria e Fundo Municipal
Especial de Transporte. J4 o grafico da SEMOSP apresenta somente os orcamentos
destinado a mobilidade, excluidos valores de obras que ndo sejam de infraestrutura
urbana especifica para area e gestao administrativa.
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ORGAMENTO SMTT 2018 PoR FASE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA
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SMTT FUNDO ESPECIAL MUNICIPAL DE TRANSPORTES

O grafico mostra que houve reducdo no orcamento da SMTT de aproximadamente 5 mi-
Ihdes de reais, o que fez com que até o fim do exercicio orgamentario o valor pago se apro-
ximasse mais do previsto. Na contramao, embora o Fundo Municipal Especial de Transpor-
te ndo tenha sido afetado com reducdo orcamentaria, a discrepancia entre o orcado e o
pago é muito acentuada, sendo pago somente 38% do orgamento atualizado, o que pode
apontar para uma ma gestdo dos recursos ou contengdo de investimentos no setor.

ORGAMENTO SEMOSP 2018 roRr FASE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA

300000K
250000K
200000K
150000K
100000K

50000K

ORGADO R$ 278.410.445

ORGADO ATUALIZADO R$ 329.136.575
EMPENHADO R$ 298.159.417
LIQUIDADO R$ 263.583.444

PAGO R$ 203.272.489

0K

O valor orcado para a SEMOSP teve reajuste em torno de 20 milhdes de reais, este
sendo direcionado especificamente para acao ‘Implantagdo, ampliacdo e manuten-
¢do de vias publicas’. Observando a dinamica da cidade, é possivel identificar algu-
mas obras de intervengdes no transito que, basicamente, transformaram retornos
em cruzamentos de avenidas, melhorando o fluxo; elimina¢do de semaforos com a
implantacdo de retornos de livre conversdo. Nao é possivel identificar no Portal da
Transparéncia o quanto cada obra custou efetivamente aos cofres publicos. Por outro
lado, embora as intervencgGes surtiram efeito em certa medida, constata-se que nao
ha um planejamento concreto de melhoria ou requalificacdo das formas de deslo-
camento na cidade, a inclusdo do ciclista ou pedestre, a seguranga na travessia etc.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES (SMTT)
ORGAMENTO DETALHADO POR PROGRAMA
O ORGAMENTO DETALHADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES E
COMPOSTO POR CINCO PROGRAMAS:

1. GESTAO ADMINISTRATIVA;

2. DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE CONSELHOS E
FORUNS DE PARTICIPAGAO;

3. INFRAESTRUTURA URBANA;
4. TRANSPORTE PUBLICO E SEMIPUBLICO;

s. OPERAGOES DE TRANSITO.

ORGAMENTO POR PROGRAMA SMTT 2018

45000K
40000K

35000K

AO DE CONSELHOS

30000K

R$ 40.918.221
R$ 17.222.743

25000K

20000K

15000K

10000K

OPERAGAO DO TRANSITO

GESTAO ADMINISTRATIVA

5000K

E FORUNS DE PARTICIPAGAO R% 21.000

INFRAESTRUTURA URBANA R$ 3.925.589

TRANSPORTE PUBLICO E SEMIPUBLICO

DESENVOLVIMENTO E MANUTEN
R$ 3.077.389

0K
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ORGCAMENTO DETALHADO POR PROGRAMA
POR FASE DE EXECUCAO ORGAMENTARIA

Valor orcado Contrato até Executado até Executado até
Programa Valor or¢ado atualizgdo 0 momento 0 momento 0 momento
(Empenhado) (Liquidado) (Pago)
Gestdo

e 45.710.020,04 40.918.221,68 40.918.221,68 40.736.426,33 37.408.737,42

Desenvolvimento
e manutencgdo de

L S 150.000,00 21.000,00 0 0 0
de participagdo
'”frﬂf;grr:’;“ra 3.925.589,00 3.925.589,00 2.829.137,96 2.501.353,02 1.922.045,88
Transporte publico e 3.606.389,00 3.077.389,00 129.180,34 115.773,00 73.673,40
semipublico
°pterg"’:fs"’i‘t°o s 16.564.743,00 17.222.743,00 15.154.763,67 13.141.356,35 7.365.498,02

ORGAMENTO DETALHADO POR AQKO SMTT - 2018
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ORGAMENTO DETALHADO POR AQKO
POR FASE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA

Contrato até Executado até Executado até
Valor or¢ado V::g;lti)zrgggo 0 momento 0 momento 0 momento
(Empenhado) (Liquidado) (Pago)
Custeio e
investimento 2.500.000,00 2.319.229,02 2.319.229,02 2.137.433,67 1.834.348,71

Pessoal e Encargos

Sociais Direta 43.210.020,04 38.598.992,66 38.598.992,66 38.598.992,66 35.574.388,71

Plano de Mobilidade

F i 250.000,00 51.000,00 0,00 0,00 0,00
Conselho Municipal
da Mobilidade 150.000,00 21.000,00 0,00 0,00 0,00
Urbana
Logfstica de 3.925.589,00 3.925.589,00 2.829.137,96 2.501.353,02 1.922.045,88

Transporte Publico
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Contrato até Executado até Executado até
Valor or¢cado V::z;l?;gggo 0 momento 0 momento 0 momento
(Empenhado) (Liquidado) (Pago)

Regulamentagdo
do Sistema de
Transportes, 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00
Gratuidades e
demais Subsidios

Modernizagao
do Sistema de
Transportes e
do Sistema de
Monitoramento dos
onibus

250.000,00 51.000,00 0,00 0,00 0,00

Bilhetagem
Eletronica, Biometria 3.256.389,00 2.926.389,00 129.180,34 115.773,00 73.673,40
e Bilhete Unico

Educagdo para o

. 250.000,00 250.000,00 16.373,50 16.373,50 16.288,37
transito

Fiscalizagdo de

transito e transporte 11.361.546,00 14.046.380,75 13.517.038,73 12.353.432,92 7.303.574,35

Infraestrutura
e sinalizagdo de 4.703.197,00 2.875.362,25 1.621.351,44 771.549,93 45.635,30
transito

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS (SEMOSP) - RECORTE MOBILIDADE

ORGAMENTO POR PROGRAMA SEMOSP 2018
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ORGCAMENTO DETALHADO POR PROGRAMA
POR FASE DE EXECUGAO ORGCAMENTARIA
Contrato até Executado até Executado até

0 momento 0 momento 0 momento
(Empenhado) (Liquidado) (Pago)

Valor or¢ado

Programa Valor or¢ado atualizado

lluminagdo Publica 76.922.834,00 76.922.834,00 74.927.433,07 57.492.765,16 27.194.526,31

Infraestrutura

Ubeine 49.646.876,30 68.847.022,19 39.865.265,24 35.130.694,91 25.738.574,42

ORGAMENTO POR AGAO SEMOSP 2018

80000K
70000K

60000K

APERFEICOAMENTO E AMPLIAGAO DO

R$ 76.922.834

50000K

SISTEMA DE ILUMINAGAO

40000K

30000K

IMPLEMENTAGAO E MANUTENGCAO

20000K

10000K

DE VIAS URBANAS R$ 66.432.325

0K
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ANALISE POR CATEGORIA

EDUCAGAO: R$ 11.379.838,21
EDUCAGAO PARA O TRANSITO: RS 250 mil

TRANSPORTE ESCOLAR ACESSIVEL: RS 11.129.838,21

5000K

R$ 701.578

4000K

3000K

2000K

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

1000K

TRANSPORTE ESCOLAR ACESSIVEL

NA EDUCAGAO INFANTIL R$ 4.753.777
TRANSPORTE ESCOLAR ACESSIVEL

NO ENSINO FUNDAMENTAL R$ 4.972.904
TRANSPORTE ESCOLAR ACESSIVEL

NA EDUCAGAO ESPECIAL R$ 701.578
TRANSPORTE ESCOLAR ACESSIVEL NA

0K

AUXILIO TRANSPORTE: R$ 17.677.193,08

EDUCAGAO: RS 3.133.142,50 (recurso sob gestdo da
Secretaria Municipal de Educacao);

SAUDE: RS 7.043.509,97 (recurso sob gestdo da Secretaria
Municipal de Saude);

OUTRAS UNIDADES: RS 7.500.540,61 (recurso sob gestdo da
Secretaria Municipal de Administracao).

8000K
7000K

6000K

AUXILIO TRANSPORTE - EDUCAGAO

/SEMAD R$ 3.133.142

5000K

4000K

3000K

2000K

1000K

AUXILIO TRANSPORTE - DIVERSAS
UNIDADES/SEMAD R$ 7.500.540
AUXILIO TRANSPORTE - SAUDE

/SEMAD R$ 7.043.509

oK

AMORA:
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PARTICIPAGAO SOCIAL: R$ 21 MIL.

CONSELHOS E FORUNS DE PARTICIPAGAO: RS 21 mil.

Existe uma Lei promulgada pela Camara de Sao Luis que regulamentou o Conselho de
Mobilidade, porém nunca houve nomeacado ou reunides deste Conselho.

PLANEJAMENTO: R$ 51 MIL.

PLANO DE MOBILIDADE: RS 51 MIL.

Apesar do Plano Plurianual ter previsto investimentos para elaboracdo do Plano de Mobi-
lidade, até o momento n3o vigora nenhum planejamento efetivo. O que h3, entretanto, é
um defasado Plano de Mobilidade para o Centro Histérico de Sao Luis e o Plano Sdo Luis
2033, que aponta para necessidade de investimentos em mobilidade, especificamente
no transito, porém nao detalha que tipo de programa ou a¢ées devem ser adotados.

No site da Prefeitura de S3o Luis (https://www.saoluis.ma.gov.br/subportal subpagi-

na.asp?site=2217) é possivel localizar trés arquivos com as etapas 8, 9 e 10 do Plano
de Mobilidade de Sao Luis. Contudo, ao analisarmos os arquivos, percebeu-se que se
trata de um amplo diagnéstico e sugestdes elaborados pela SISTRAN Consultoria, mas
gue ndo avangou com discussdo publica e elaboracdo de um Projeto de Lei do Plano
de Mobilidade de S3do Luis, com os detalhamentos necessarios. No ano de 2018, foi
retomada a Revisdao do Plano Diretor da Cidade, defasado desde 2016, e conforme
informado pela Prefeitura de Sdo Luis nas audiéncias, o Plano de Mobilidade ser3 ela-
borado pelo com diretrizes do Instituto da Cidade, apds aprovacao do Plano Diretor.

TRANSPORTE PUBLICO: R$ 7.002.978,00.

LOGISTICA DE TRANSPORTE PUBLICO: RS 3.925.589,00.

REGULAMENTAGAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES, GRATUIDADES
E DEMAIS SUBSIDIOS RS 100 mil.

MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES E DO SISTEMA DE
MONITORAMENTO DOS ONIBUS: RS 51 mil.

BILHETAGEM ELETRONICA, BIOMETRIA E BILHETE UNICO: RS 2.926.389,00.

aMOR%
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TRANSITO: R$ 14.046.380,75.
FISCALIZAQZO DE TRANSITO E TRANSPORTE: RS 14.046.380,75.
INFRAESTRUTURA: RS 146.230.521,45.
INFRAESTRUTURA E SINALIZAQZO DE TRANSITO: RS 2.875.362,25.

IMPLANTAGAO, AMPLIAGAO E MANUTENGAO DE VIAS URBANAS:
RS 66.432.325,20.

APERFEIGOAMENTO E AMPLIAGAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO:
RS 76.922.834,00.

CUSTEIO E INVESTIMENTO: R$ 2.319.229,02.

CUSTEIO E INVESTIMENTO: RS 2.319.229,02.

GESTAO ADMINISTRATIVA: R$ 38.598.992,66.

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS DIRETOS: RS 38.598.992,66.
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Optou-se por ndo registrar o Resto a Pagar da SEMOSP, pois ndao detalhamento no
portal Transparéncia S3o Luis. No grafico, estdo registrados os dados gerais da SMTT

e o detalhado do Fundo Municipal Especial de Transporte.

0S//96 $ VWILSIS OQ OYIVZINYIAOW

69T V2T $ ILYOdSNVYL 3@ VOILSIOOT

982°0C. $d TVAIDINNKW VI¥NVLII¥O3S

~ 1N

9000K
8000K
7000K
6000K
5000K
4000K
3000K
2000K
1000K

RESTOS A PAGAR

PAGINA 239




O Orgamento Tematico da Mobilidade Urbana se mostra uma ferramenta oportuna
para qualificacdo da incidéncia da sociedade civil com vista a melhoria das politicas
publicas. O exercicio feito até aqui evidenciou o que no dia a dia observa-se: ndao ha
priorizacdo para politicas de mobilidade e género, de acessibilidade, de mobilidade
ativa, de sustentabilidade etc. O orcamento de fiscalizagdo de transito é 56 vezes
maior que o de educac¢ado para transito; isso justifica porque uma cidade com pouco
mais de 400 mil veiculos teve 312.189 infragdes de transito. Curiosamente, as princi-
pais infragdes sao: Transitar em velocidade superior a maxima permitida em até 20%
(201.712) e transitar em velocidade superior a maxima permitida em mais de 20%
até 50% (30.633), ou seja, 74% do total de infragdes.

Na area de infraestrutura, os investimentos orbitam pela melhoria de vias para vei-
culos, aumento da velocidade média do transporte publico, desprezando pedestres,
pesspas com deficiéncia, criancas e desrespeitando realidades locais: grande fluxo de
ciclistas em vias movimentadas, deslocamento de criangas para escola, alto numero
de pessoas com deficiéncia etc. Nesta especificacdo, ha muitos anos retirou-se a uni-
ca passarela existente na cidade.

Dentre as potencialidades evidentes na Grande Sao Luis, esta o transporte hidroviario.
S3do Luis é uma ilha (Ilha de Upaon Acu ou llha do Maranhao), tendo sua conexdao com o
continente por meio de uma ponte. Percebe-se a partir das navegacoes pelo litoral, que
as distancias podem ser reduzidas por meio do transporte pelo mar, com cendrio favo-
ravel tanto ao transporte de pessoas quanto para o escoamento de producgdo agricola
da zona rural dos municipios metropolitanos para S3o Luis ou interiores do Maranhao.

Atualmente, hd um terminal de embarque de passageiros no Centro Histdrico, cha-
mado de Cais da Praia Grande, que funciona de acordo com o movimento da maré
(cheia ou vazante), transportando para a cidade de Alcantara. Outro ponto de em-
barque é o Terminal da Ponta da Espera, que conduz passageiros e veiculos através
de Ferryboats para a baixada maranhense. Fora esses, existem outros locais de atra-
cacao de embarcagdes, porém para atividade pesqueira.
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SAO LUIZ

OBSERVANDO TODO ESTE CENARIO, PODE-SE APONTAR ALGUMAS POSSIBILIDADES:

1. Consolidacdo da regido metropolitana de Sao Luis com elaboracao
de planos integrados;

2. Transformacdo de secretarias de transito e transporte para
secretarias de mobilidade, ampliando o escopo;

3. Ampliagdo de espacos de participa¢do, com efetivacao de
conselhos e foruns que garantam controle social (atendendo a
legislacdo federal — PNMU);

4. A categoriza¢ao do orcamento de mobilidade a partir de dreas de
investimentos (vias, acessibilidade, género, seguranca, iluminagao etc.);

5. Regularizacdo de servicos alternativos de transporte;

6. Maior transparéncia em relagdo aos subsidios para o transporte
publicos (incluindo a emissao de cartdo estudantil);

7. Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana;

8. Incentivo e estruturagdo para o turismo, lazer e deslocamento em
meio hidroviario; etc.

Vdrias outras possibilidades podem ser destacadas, porém, ratifica-se a necessidade
de ampla discussao e participacdo social em todos os processos que envolvam o di-
reito a cidade e o direito de ir e vir do cidadao.
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O MOBCIDADES, A METODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagdes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaborac¢do das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elabora¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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REDE NOSSA SAO PAULO

HTTPS://WWW.NOSSASAOPAULO.ORG.BR

Em doze anos de atividade, a Rede Nossa Sao Paulo (RNSP) tem cumprido um papel im-
portante, investindo em diferentes frentes de atuacdo e sempre buscando sensibilizar,
mobilizar e comprometer a sociedade civil e o governo local para o desenvolvimento
justo e sustentavel das cidades. Dai a importancia de colocar a mobilidade como prio-
ridade na agenda desde as primeiras a¢des instituidas formalmente pela organizacdo.

Ainda em 2007, em seu primeiro ano de atuacdo, a RNSP promoveu uma série de
iniciativas relacionadas ao tema da mobilidade, tais como: a mobilizacdo para a cam-
panha do Dia Mundial Sem Carro; a realizacdo da primeira Pesquisa Anual sobre Mo-
bilidade Urbana, em parceria com o |bope; a concepc¢do do projeto que levaria a
aprovacao da Lei do Plano de Metas na capital paulista; e a formacdo dos primeiros
grupos de trabalho para a construcdo do Observatério Cidaddo — um conjunto de
130 indicadores de diversas areas tematicas, incluindo mobilidade, para acompanha-
mento, avaliacdo e monitoramento da sociedade.

Em 2010, a RNSP elaborou um Plano Municipal de Mobilidade e Transporte Sustenta-
veis, a fim de inspirar o poder publico local a implantar diversas mudancas na capital
paulista. A iniciativa incentivou a prefeitura a dar mais prioridade ao transporte pu-
blico, ao pedestre e a construgao de ciclovias e ciclofaixas. Juntamente com a Camara
Municipal, também foram promovidos semindrios sobre o tema, com o objetivo de
construir uma agenda que envolvesse a sociedade civil e o poder publico na aborda-
gem dos desafios da mobilidade em S3ao Paulo. Em termos praticos, foram avaliados
indicadores técnicos da relacdo entre transporte e salde e das propostas ligadas aos
orcamentos municipais e estaduais.

Essas e outras iniciativas foram aprimoradas e fortalecidas ao longo do tempo, e con-
tinuam contribuindo para o levantamento de dados relevantes sobre o municipio. A
Pesquisa de Mobilidade Urbana, por exemplo, é realizada todos os anos desde 2007
e busca avaliar o nivel de satisfacdo da populacdo sobre aspectos, areas e servicos
de locomoc¢do em S3o Paulo. De modo geral, o trabalho aborda as alternativas para
melhorar o transito local e traz a percepc¢do do paulistano a respeito de vérios temas
ligados a mobilidade urbana. A ultima edicdo da pesquisa “Viver em Sdo Paulo: Mobi-
lidade Urbana” traz dados de percepc¢ao da populagdo paulistana acerca de diferentes
guestoes relacionadas ao tema. Realizado pela Rede Nossa Sdo Paulo em parceria com
o Ibope Inteligéncia e com apoio do MobCidades, o levantamento aborda questdes
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como o deslocamento na cidade, o uso dos meios de transportes e politicas publicas.
Outra frente de atuacdo da RNSP é por meio do projeto Clima e Mobilidade, que busca
fortalecer o ecossistema das organizacdes da sociedade civil que ja atuam com o tema
de mobilidade e clima na cidade de Sdo Paulo para conectar o trabalho de producdo de
indicadores as metas e diretrizes municipais via os diversos planos vigentes na cidade.
A proposta é medir como os indicadores validam ou ndo os avancos dos planos vigen-
tes. Este monitoramento sera realizado por meio de uma plataforma digital.

AcOes mais pontuais e especificas também fazem parte da linha de atuacdo da Nossa
S3do Paulo. Um exemplo é a “Batalha pelo Diesel Limpo”, uma campanha liderada
pela prépria instituicdo para que fosse cumprida a resolugdo 315 do Conama (Con-
selho Nacional do Meio Ambiente). A norma determinava a reducdo de enxofre nos
combustiveis e ndo era atendida pela Petrobras e pela industria automobilistica em
geral. Apds uma intensa mobilizacdo de diversos atores, a resolucdo passou a ser
cumprida gracas a pressao da sociedade civil. Mais recentemente, outros projetos
foram encampados pela RNSP. Hoje, a organizacdo apoia o Projeto de Decreto Legis-
lativo (PDL) que visa convocar um plebiscito sobre o Plano Municipal de Desestatiza-
¢do de Sao Paulo. O documento foi assinado por 32 vereadores, ou seja, seis a mais
do que o minimo necessario, para poder ser lido e iniciar a tramitacdo no legislativo
paulistano. Outros projetos abrangem a licitacdo e a renovac¢do da frota de Onibus
municipais da capital, para que os veiculos adotem tecnologias mais limpas e sejam
incorporados dentro de prazos condizentes com as necessidades da cidade.

Outra frente de atuacdo da RNSP, em parceria com diversas organizacdes da socieda-
de civil, resultou na sancdo do PL 300, que estabelece prazo de 20 anos para que os
Onibus da capital sejam movidos a combustiveis menos poluentes com metas anuais
e um conjunto de metas mais rigorosas para o prazo de 10 a 20 anos. A lei prevé a
aplicagdo de punigdes e uma fiscalizagdo maior quanto a expansdao da norma para
veiculos intermunicipais. Dessa maneira, qualquer frota que rodar na cidade, seja ela
municipal ou da Grande S3o Paulo, deverd se adequar as regras. Essa mobilizacdo e
campanha levou a atualizacdo de alguns artigos da legislacdo e, com isso, a Politica
Municipal de Mudancas Climaticas passou por modificacdes no legislativo municipal.
Ainda no campo da mobilizacdo social e articulacdo politica, a organizacdao também
estd a frente de a¢Ges com foco na regionalizagcdo do orcamento municipal e na am-
pliagao da participagao cidada. Um exemplo é a Assembleia Cidada, uma experiéncia
inovadora de democracia direta que envolve a popula¢do na votacdo de propostas
para a descentralizacdo do orgcamento.

Esse projeto contou com a parceria de pesquisadores do MIT (Massachusetts Institute
of Techonology) e tem o objetivo de testar novos mecanismos de tomada de decisao,
menos vulneraveis a influéncia do poder econémico. A assembleia é aberta a todos os
cidad3dos e a proposta mais votada serd encaminhada a prefeitura e a Cdmara Munici-
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pal, de modo que possa pautar o processo de descentralizagdo no governo municipal,
fortalecendo o papel dos Conselhos Participativos. Com a descentralizacdo dos recur-
sos publicos é possivel ter clareza da quantidade de recursos que a prefeitura destina
para cada drea da administracdo municipal (saude, educacdo, assisténcia social, cul-
tura, esporte, etc.) em cada uma das Prefeituras Regionais e distritos. Dessa forma,
conhecendo as regides para as quais as verbas sdo destinadas, pode-se garantir mais
investimento para os territorios que mais precisam de recursos publicos. Se os gastos
fossem descentralizados, o orcamento municipal também serd mais transparente e
mais préximo dos cidadaos, fortalecendo as Prefeituras Regionais e tornando os Con-
selhos Participativos grandes atores na fiscalizacdo e na condugdo das despesas e in-
vestimentos municipais. Nesse sentido, uma das a¢des mais longevas e disseminadas
da Nossa S3o Paulo, o Plano de Metas, também pode dar uma grande contribuicdo
para a transparéncia na esfera publica e o controle social das a¢des da prefeitura. Essa
foi uma das primeiras iniciativas da organizacdo, e até hoje continua concentrando
esforcos da equipe para que mais municipios adotem e transformem em lei o planeja-
mento e a prestacdo de contas das iniciativas de prefeituras brasileiras.

Em doze anos de atuacdo, a RNSP ajudou a cidade de Sdo Paulo a enfrentar grandes
dilemas de forma sempre propositiva e apartidaria. Esse trabalho se espraiou para
varios municipios brasileiros, por meio do Programa Cidades Sustentaveis, e continua
rendendo frutos para a maior cidade do pais. Mas ainda ha muito a ser feito. Os de-
safios continuam ai, atravessando o tempo e o mandato de prefeitos e vereadores.
Cabe a populacdo e a sociedade civil organizada fazer sua parte para que alcancemos
todos uma sociedade mais justa e com menos desigualdades sociais e econdmicas.

PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS

WWW.CIDADESSUSTENTAVEIS.ORG.BR

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) é uma iniciativa do Instituto Cidades Sustenta-
veis, da Rede Cidades — por Territdrios Justos, Democraticos e Sustentaveis e o Instituto
Ethos. O PCS tem o objetivo mobilizar, sensibilizar e comprometer a sociedade e os go-
vernos locais para o desenvolvimento justo e sustentavel das cidades, fundamentado
pelo combate as desigualdades, pela promocdo dos direitos humanos, pela participa-
¢do social, bem como o respeito ao meio ambiente e pela transparéncia. Estruturado
em 12 eixos tematicos, oferece aos gestores publicos uma agenda completa de sus-
tentabilidade urbana — a Plataforma Cidades Sustentdveis, que incorpora de maneira
integrada as dimensdes social, ambiental, econémica, politica e cultural. Com a apro-
vacao da Agenda 2030 pelas Nag¢des Unidas, em 2015, o PCS incorporou os 17 macro
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objetivos e as 169 metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em sua
plataforma de indicadores. Dessa forma, o PCS passou a cumprir um papel fundamen-
tal no apoio aos municipios na implementacdo da Agenda 2030 nas cidades brasileiras,
reafirmando-se como uma importante ferramenta para os gestores publicos ao estabe-
lecer objetivos, referéncias de metas e boas praticas nacionais e internacionais.

Com base nesse histérico de experiéncias acumuladas e realizacdes, em 2015, o PCS
foi convidado a integrar o projeto “CITinova Planejamento Integrado e Tecnologia
para Cidade Sustentaveis”, um projeto multilateral, realizado pelo Ministério da Cién-
cia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des (MCTIC), com apoio do Fundo Global para
o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés), gestdo da ONU Meio Ambiente, e partici-
pacdo dos parceiros coexecutores Agéncia Recife para Inovacdo e Estratégia (ARIES)
e Porto Digital, Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE), Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA/GDF) e Programa Cidades Sustentaveis (PCS). Entre os produtos pre-
vistos no projeto estdo a ampliacdo da Plataforma Cidades Sustentaveis e o Observa-
torio de Inovacdo para Cidades Sustentdveis, e projetos pilotos em Brasilia e Recife.

As novidades da versdo que acaba de entrar no ar incluem mapas interativos para lo-
calizacdo de boas praticas, filtros de busca de boas praticas e indicadores por ODS (os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, das Na¢des Unidas), painéis para acom-
panhamento de metas e indicadores municipais, comparativo entre indicadores de
cidades diferentes e mecanismo de aviso para novos conteudos, entre outros recur-
sos e aprimoramentos. Outra novidade da plataforma é a integracdo com o Observa-
torio de Inovacdo para Cidades Sustentdveis, um ambiente virtual de mapeamento e
divulgacao de conteudos e solugdes urbanas em sustentabilidade, divididos em oito
temas. Desenvolvido pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), o obser-
vatorio também apresenta tipologias de cidades-regiGes organizadas de acordo com
desafios urbanos especificos, utilizando indicadores alinhados aos ODS.

Ao longo dos préximos anos, novos modulos, ferramentas e funcionalidades serdo
incorporados a Plataforma Cidades Sustentdaveis. Eles envolvem temas como planeja-
mento urbano integrado, participacao social, financiamento municipal, treinamento
e capacitacao, EAD, colaboragcbes académicas, colaboracdes privadas, leis, planos e
politicas publicas, entre outros.
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IDEC

HTTPS://IDEC.ORG.BR

O Idec - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - é uma associa¢ao de consu-
midores sem fins lucrativos, criada em julho de 1987 e mantida por seus associados.
A missdo do Idec é a defesa dos consumidores, na sua concepg¢dao mais ampla, repre-
sentando-os nas relagdes juridicas de qualquer espécie, promovendo a educacao, a
conscientizacdo, a defesa dos direitos do consumidor e a ética nas rela¢des de consu-
mo, com total independéncia politica e econémica.

No Programa de Mobilidade Urbana, o Idec tem direcionado sua atuac¢do para a
garantia dos direitos dos usuarios, a participacao social plena e engajamento em
processos de tomadas de decisao e féruns publicos para o aprimoramento de legis-
lagOes vigentes e de mecanismos de gestdo publica. Sua atuagao no tema é ancorada
na Politica Nacional de Mobilidade (PNMU), instituida pela Lei Federal 12.587/2012,
gue nos termos do inciso 12 do artigo 14., determina que os usudrios do Sistema Na-
cional de Mobilidade Urbana devem receber servigos adequados conforme previsto
no Cédigo de Defesa do Consumidor.

A atuacdo da instituicdo também envolve o didlogo com o poder publico municipal e
com diversas autoridades, como Tribunais de Contas, Ministério Publico, Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econ6mica (CADE) e Secretaria de Promoc¢do da Produtividade
e Advocacia da Concorréncia (Seprac), além de universidades e outros 6rgaos técnicos.
Ao longo dos ultimos anos, o Idec desenvolveu algumas pesquisas, dentre elas Priori-
dade do Transporte Coletivo em 12 Capitais que abrangeu o Distrito Federal e as capi-
tais: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belém, Manaus e Goiania. As pesquisas foram divulgadas amplamente na
midia e nos canais do ldec, sendo que alguns deles criados especialmente para tratar
do tema de mobilidade urbana, como o site MoveDados e o site Onibus na Linha.

Além disso, dados sobre a qualidade dos sistemas de transporte publico - 6nibus, me-
tros, trens e bicicletas compartilhadas - sao coletados por meio do aplicativo MoveCi-
dade, que é uma ferramenta do Idec de avaliacdo, disponivel nas trés maiores capitais
brasileiras: S3o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Estes dados geram informagdes
que sao utilizadas para advocacy e comunicagao.
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CIDADEAPE

HTTPS://CIDADEAPE.ORG

Cidadeapé — Associacao pela Mobilidade a Pé em S3o Paulo é uma organizacao da
sociedade civil dedicada a contribuir para uma cidade mais humana, sustentavel, jus-
ta, segura e acessivel para quem se desloca por ela — em especial quando usam seus
préprios pés, ou cadeira de rodas, para se locomover. Foi criada em 2015 para dar
representatividade formal aos pedestres perante o poder publico, a fim de defender
seus direitos e promover melhores condi¢des dos espacos da cidade para quem se
desloca a pé. Em maio de 2018 a associacao se formalizou e elegeu sua primeira dire-
toria e conselho de administracdo (CNPJ 31.020.174/0001-40). Em outubro de 2019
a Cidadeapé conta com 69 associados. Temos duas frente de atuagdo: Poder publico
(Pressionar o poder publico a elaborar e implantar politicas publicas para a mobili-
dade urbana sustentavel, equanime e integrada) e Sociedade (Fomentar e garantir a
participacao social diversa e descentralizada).

CICLOCIDADE

HTTPS://WWW.CICLOCIDADE.ORG.BR

A Ciclocidade é uma associacdo sem fins lucrativos, que tem como missdo contribuir
para a construcdo de uma cidade mais sustentavel, baseada na igualdade de aces-
so a direitos, promovendo a mobilidade e o uso da bicicleta como instrumento de
transformacdo. No formato de uma Associacdo dos Ciclistas Urbanos de Sao Paulo,
foi fundada em novembro de 2009, a partir da reunido de dezenas de cidadas e cida-
dados atuantes na defesa da mobilidade por bicicletas, que perceberam a necessidade
de uma entidade representativa para ampliar o alcance de suas ag¢oes individuais. A
Ciclocidade trabalha pela construcdo de politicas publicas e iniciativas que atendam
a mobilidade por bicicletas, realizando atividades e projetos que buscam fortalecer
e propagar a cultura da bicicleta em todas as esferas da sociedade. Sempre buscan-
do inserir a bicicleta nas politicas publicas, a associacdo participou ativamente da
construcdo do Plano Diretor Estratégico (2014), da revisdo da Lei de Zoneamento
(2014), do Plano Municipal de Mobilidade Urbana (2015), do Plano de Seguranca
Viaria (2019), do Plano Ciclovidrio (previsto para 2019) e da construcdo do Plano de
Acdo Climatica para S3o Paulo (previsto para 2020).
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O interesse publico em torno das decisdes orgamentarias tem crescido na medida
em que os conflitos distributivos relacionados as prioridades de politicas publicas se
intensificam no pais, com reflexos importantes sobre a politica urbana. Nesse senti-
do, os movimentos em torno da tematica tém se apoiado no aumento da transparén-
cia global relacionada aos dados orcamentarios, em especial a partir da aprovacgao da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informag¢dao. Ao mesmo tempo,
no entanto, avanc¢os que pareciam consolidados relacionados a transparéncia e par-
ticipacao social aparentam nao ter sido necessariamente introjetados como politicas
de Estado. Finalmente, a profusdo de informacdes que circulam sob a égide da crise
fiscal do Estado brasileiro nem sempre esclarece o debate, mas, ao contrario, muitas
vezes confundem as questdes essenciais.

A interface entre mobilidade urbana e processo orcamentario tem se intensificado
sobretudo a partir das mobilizagdes de junho de 2013, quando a questdo da tarifa
de transporte publico se colocou como prioridade nacional. Ainda &, entretanto, um
tema relativamente complexo, seja pela tecnicidade do tema (de ambos, alias), seja
pela complexidade da politica de mobilidade urbana numa cidade como Sao Paulo.
Tais desafios, no entanto, ndo devem obliterar a necessidade expressiva de investi-
mento nas redes, sobretudo naquelas direcionadas ao transporte publico coletivo e as
modalidades de mobilidade ativa que tém sido negligenciadas ao longo do processo
de formacao territorial da cidade de S3o Paulo, prejudicando a maior parte da popu-
lagdo. Tal prioridade, ja consagrada como caminho de politicas publicas nas principais
cidades do mundo, foram confirmadas no principal instrumento de planejamento da
cidade e de sua politica urbana, o Plano Diretor Estratégico (PDE), bem como no Plano
Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob). Nesse sentido, o presente documento
procura sintetizar os dados tabulados, trazendo uma discussao a respeito da situacao
atual do planejamento e da execug¢ao orgcamentdria relacionada a mobilidade urbana
na cidade de Sao Paulo.
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O objetivo do presente estudo foi o de analisar a trajetéria recente dos gastos pu-
blicos em mobilidade urbana na cidade de S3ao Paulo, com base na metodologia Or-
¢amento & Direitos e em suas formagdes, com foco na transparéncia, no combate
a corrupgao e em acgdes de incidéncia em politicas publicas de mobilidade urbana,
dando especial énfase a divisdao modal dessas despesas. Busca-se, por meio da coleta
e analise dos dados publicos disponiveis, apoiar estratégias de incidéncia politica por
parte da sociedade civil em favor das modalidades de transporte publico coletivo e
mobilidade ativa. Para isso, foram realizadas as seguintes atividades:

COLETAE ANALISE DOS DADOS DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA DE 2018;

COLETA E ANALISE DOS DADOS PLANEJADOS PARA
2019 NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL;

- COLETA E ANALISE DOS DADOS DOS PLANOS
PLURIANUAIS 2014-2017 E 2018-2021;

COLETA E ANALISE DOS DADOS DOS FUNDOS
MUNICIPAIS QUE CONTEM ALGUMA DESTINAGAO
RELACIONADA A MOBILIDADE URBANA.

A principal fonte de informacgdes utilizada foi a base de execugdo orcamentaria da
cidade de Sao Paulo, disponibilizada em formato aberto pela Secretaria Municipal da
Fazenda na sua pagina na internet. A base esta desagregada por acao orcamentaria
e traz para cada uma delas toda a classificacdo da despesa (funcional, programatica,
de natureza e elemento) e os valores correspondentes a todo o ciclo orcamentario:
valor org¢ado, atualizado, congelado (contingenciado), liquidado e pago.

A disponibilizacao e a granularidade das informagdes conferiram ampla liberdade
para construir uma base de dados que tivesse como referéncia o conceito de gasto
em modais (o principal objetivo do trabalho). Para isso, foi utilizada uma combina-
¢do das classificagdes funcional e programatica em linha similar ao proposto como
modelo ideal em pesquisa nacional sobre mobilidade urbana. Para a classificacao
por modais, a primazia foi dada a classificacdo programatica. Dessa forma, foram
selecionadas as a¢des contidas no programa Melhoria da Mobilidade Urbana Univer-
sal. Adicionalmente, foram incorporados dados relativos a “Pavimentacgao e recapea-
mento de vias” que estava sob a chave de “Requalificacdao e promogao da ocupagao
dos espacos publicos”, além dos dados sobre “Reforma e acessibilidade em passeios
publicos” que estavam sob “Direitos da pessoa com deficiéncia”.
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Em seguida, foram excluidos os gastos relacionados a: (i) administracdo da unidade;
(i) servicos de TI; e (iii) previdéncia complementar, cujas caracteristicas ndo foram
consideradas primordiais para a andlise em razdo de ndo estarem diretamente vin-
culadas as redes de mobilidade. Apds essa etapa de preparacao das bases de dados,
com as exclusdes mencionadas acima, foi realizada uma categorizacdo no sentido de
dividir o que estava sendo orcado que tinha um vinculo mais forte com a mobilidade
motorizada individual, com a mobilidade ativa (que se traduz apenas em politicas para
bicicleta) e com o transporte coletivo, em especial 6nibus. O mesmo procedimento foi
realizado tanto para as bases de execucao orcamentdria como para as bases dos Plano
Plurianuais. Os resultados do primeiro tratamento estdo apresentados na Figura 1.

FIGURA 1 RESUMO DOS GASTOS PUBLICOS DISTRIBUIDOS POR MODAIS

_ 2018 - EXECUTADO LOA 2019 PPA 2020 PPA 2021

Modais Custeio Investimento Custeio Investimento Custeio Investimento Custeio Investimento
APE o 1.301.698 = 85.131.280 - 52.252.009 - 73.254.566
BICICLETA = = 2.000 14.974.166 63.192 9.450.880 64.385 1.000
CARRO 941.448.282  293.630.211 1.347.472.527  301.378.707 947.908.537 211.991.413 991.974.741  99.443.468
COMPENSACAO
TARIFARIA 3.319.311.070 - 2.626.483.555 - 2.333.941.543 - 2.340.227.415
ONIBUS 289.516.423  104.808.360  252.741.975 258.832.251 375.011.646 715.123.380 375.011.646  563.703.790
TREM - - 2.000 - 2.000 - 2.000
JIRANSRORTE 172.736.587 = 243.010.168 = 250.043.261 = 260.044.991

ESCOLAR

TOTAL GERAL 4.723.012.362 399.740.270 4.469.712.225 660.316.404  3.906.970.179  988.817.682  3.967.325.178 736.402.824

Fonte: Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria Municipal da Fazenda / Execugcéo Orcamentdria

Em seguida, foram excluidos gastos em transporte para pessoas com deficiéncia, por
estarem na interseccdo com outras politicas publicas, e gastos com transporte ferro-
vidrio, que ndo entraram na analise por serem valores irrisérios, além de ndo serem
pagos em 2018. Finalmente, foram analisados os dados relacionados aos fundos mu-
nicipais, notadamente o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (Fundurb) e o
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT). No primeiro caso, os da-
dos estdao também disponibilizados na pagina da Secretaria Municipal de Urbanismo
e Licenciamento (SMUL), contendo atas das reunides, valores sobre a arrecadacao
do fundo e os balancos anuais. No segundo caso, ndo existem informacdes sobre as
atas, mas os valores arrecadados e gastos estdo disponiveis e foram utilizados para
as analises que seguem.
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Considerando o elenco de gastos com modais no ano de 2018, nota-se a predomi-
nancia dos gastos com automadvel nas escolhas e prioridades do orcamento publico.
Isso fica evidente no caso dos investimentos, justamente no espaco fiscal em que ha
maior discricionariedade na qual se refletem as escolhas politicas.

Na Figura 2, vemos que em 2018 as despesas de capital (investimentos) na rede de
mobilidade urbana foram de RS 399 milh&es, apenas 9% do valor total gasto para o
ano. Pior, desse montante, 73,5% foram destinados para o transporte motorizado in-
dividual, com forte predominancia de recapeamento de vias publicas. O contraponto
a essa escolha é para a bicicleta, que ndo recebeu recursos, e para a mobilidade a pé,
que recebeu apenas pouco mais de RS 1 milhdo. Tal distribuicdo apresenta grande
disparidade com a distribuicao pela qual o paulistano se movimenta na cidade, con-
forme pode ser observado na Figura 3.

Nas despesas de custeio, o principal montante investido refere-se ao subsidio das ta-
rifas de dnibus, identificadas nas bases de dados orcamentarios como compensacao
tarifaria. Nesse caso, embora seja um custo com pouca flexibilidade por parte do go-
verno, é necessdrio reconhecer que se trata de um contrato vencido cuja renovagdo
vem sendo postergada pela administracdo publica municipal.

FIGURA 2 DESPESAS DE INVESTIMENTO E CUSTEIO SEGUNDO MODAIS, EM 2018

0% 1.301.698 0% 1.301.698 0%
BICICLETA - 0% - 0% - 0%
CARRO 941.448.282 20% 293.630.211 73% 1.235.078.493 24%
$§£I"F’}\ER"|‘/§ACAO 3.319.311.070 70% - 0% 3.319.311.070 65%
ONIBUS 289.516.423 6% 104.808.360 26% 394.324.783 8%
TREM - 0% - 0% - 0%
TRANSPORTE ESCOLAR 172.736.587 4% - 0% 172.736.587 3%
TOTAL GERAL 4.723.012.362 100% 399.740.270 100%  5.122.752.632 100%

Fonte: Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria Municipal da Fazenda / Execugéo Orcamentdria
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FIGURA 3 COMPARAGAO ENTRE INVESTIMENTOS EM 2018 E USO DOS MODAIS

“ Valor Investido em 2018 % de populagcdo que usa o modal

A PE 0% 31%
BICICLETA 0% 3%
AUTOMOVEL 73% 21%
ONIBUS 26% 41%
TOTAL GERAL 100% -

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo / Secretaria Municipal da Fazenda / Execugéo Orgamentdria;
CEBRAP / Pesquisa Impacto social do uso da bicicleta em Séo Paulo.

GASTOS SEM PLANEJAMENTO: DESALINHAMENTO
ENTRE PPA E EXECUCAO ORGCAMENTARIA

Atualmente os gastos publicos em mobilidade urbana, em especial os investimentos,
ndao seguem nenhum instrumento de planejamento. Nao estao alinhados com os
conceitos e diretrizes do Plano Diretor Estratégico, ndo perseguem as metas do Plan-
Mob e ndo atendem ao estabelecido no regramento dos fundos. O que é ainda pior,
nem sequer seguem o que a prépria administragdo estabeleceu como horizonte no
Programa de Metas 2017-2020 e, sobretudo, no Plano Plurianual 2018-2021.

Na analise do Plano Plurianual 2018-2021, fica evidente uma distribuigdo distinta por
modal do que vem sendo executado, conforme a Figura 4. A execugao orgamentaria,
no entanto, nem de longe segue o planejado pelo PPA. As diferengas entre planejado
e executado sdao expressivas. Os dados relativos ao orgamento executado e o PPA
2018-2021 demonstram que existe um movimento da atual gestao de estar mais
préximo das metas de investimentos em politicas que beneficiam os veiculos moto-
rizados individuais. Por outro lado, politicas que beneficiam a bicicleta ndo tiveram
em 2018 nenhum centavo gasto em relagdo ao que estava previsto. As relacionadas a
infraestrutura para mobilidade a pé tiveram menos de 5% do or¢camento executado.
Ja as politicas para transporte coletivo (6nibus) tiveram um nivel de execugdo abaixo
de 50% em relagdo ao que havia sido or¢ado. A compensagdo tarifaria, por outro
lado, recebeu mais de 40% do que havia sido previsto no PPA.
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FIGURA 4 VALORES ORGCADOS E VALORES PREVISTOS PARA O ANO DE 2018

1.301.698,31 38.760.181,00 97% 3%
Bicicleta - 9.055.681,00 100% 0%
dnibus 361.998.517,97 1.024.220.172,00 65% 35%
Motorizado 1.267.404.758,34 1.259.383.572,00 0% 101%
Individual
Transporte Escolar 172.736.587,16 231.276.258,00 25% 75%
Compensagao

v, 3.319.311.070,40 2.342.987.676,00 0% 142%

Fonte: Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria Municipal da Fazenda / Execugéo Or¢camentdria e Plano Plurianual.

A tabela acima nos mostra que mais de 100% do valor or¢ado para politicas que
beneficiariam o transporte motorizado individual foram efetivados. Por outro lado,
politicas que beneficiariam o transporte coletivo tiveram apenas 35% do seu valor
or¢ado efetivados. Para mobilidade ativa, 3% foram executados do que havia sido
orgado, e apenas em mobilidade a pé.

Em suma, chama a aten¢do que a menor diferenca entre o valor orgado e o valor exe-
cutado esteja nas politicas para veiculos motorizados individuais. O valor gasto com
politicas para melhoria e circulagao de automdveis é 3,5 vezes maior do que o valor
gasto como politicas para o transporte publico em 2018. Além disso:

¢ Politicas para bicicleta ndo receberam 1 centavo ao longo do ano
de 2018 e s6 houve requalificagdo/manutencgdo de ciclovias onde
houve recapeamento da via para os automoéveis;

¢ O valor previsto para obras que melhoram as condi¢des para os
automoveis, em relagdo ao valor previsto para o 6nibus, é 70%
maior em 2019, 6% maior em 2020 e 16% maior em 2021;

e Dos projetos que tiveram valor pago em 2018, aqueles relativos
a mobilidade a pé foram os que tiveram a menor proporcao
efetivada em rela¢do ao orcamento (3%);

E certo que, embora n3o tenha seguido o préprio planejamento, o executivo munici-
pal ja tem antecipado em seu Plano Plurianual uma importancia relativa maior para o
motorizado individual. Comparativamente ao PPA anterior a participacdao desse mo-
dal é aumentada em 15 p.p., conforme a Figura 5.

SMORS
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FIGURA 5 DISTRIBUICAO DOS GASTOS PREVISTOS
SEGUNDO MODAIS - PPA 2018-2021-PPA 2014-2017

2014-2017 2018-2021

comnecio o @

CARRO 1% 248% ©

ONIBUS 52% 200% @ 2014-2017 2018-2021
v

e @ '

BICICLETA 0.4%

Fonte: Secretaria da Fazenda / Planos Plurianuais.

Da mesma forma, o valor previsto para obras que melhoram as condi¢Ges para os
automoveis, em relagdo ao valor previsto para a mobilidade a pé, é 25 vezes maior
em 2019, 22 vezes maior em 2020 e 15 vezes maior em 2021. O valor previsto para
obras que melhoram as condig¢Bes para os automadveis é maior do que a soma do que
esta previsto para mobilidade a pé, bicicleta e 6nibus em todo o PPA.

IMPORTANTE INSTRUMENTO PARA
INVESTIMENTOS EM MOBILIDADE, O FUNDURB
NAO TEM CUMPRIDO SEU PAPEL

Um importante instrumento para a viabilizacdo de investimento em mobilidade ur-
bana, dentro do conceito consagrado pelo Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao
Paulo, é a utilizacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir, cujos recursos sdo
depositados no Fundurb. Criado pelo PDE de 2002 e reestruturado no PDE de 2014,
o Fundurb ja arrecadou, desde 2005 (quando comecou a operar), RS 2,7 bilhdes em
valores correntes, ou RS 3,6 bilhdes em reais de dezembro 2018.

O uso dos recursos estd vinculado a gastos predeterminados pelo PDE, e eles sé po-
dem ser utilizados para investimentos, sendo vedadas despesas de custeio. Os gastos
devem também seguir diretrizes e objetivos do PDE e ter como referéncia o Progra-
ma de Metas. O Plano Diretor Estratégico estabelece ainda, nos seus artigos 340 e
341, que 30% dos recursos arrecadados sejam destinados para implantacdo dos sis-
temas de transporte publico coletivo, ciclovidrio e de circulacdo de pedestres.
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Além de haver regras para sua destinacdo, os mecanismos de governanca do Fun-
durb sdo determinados em lei e regulamentados em decretos. Sua administracao é
definida por um conselho gestor paritdrio que tem funcdes deliberativas importan-
tes, como a de aprovar o plano de aplicacdo de recursos e a prestacao de contas,
bem como autorizar a transferéncia de potencial construtivo que, no limite, implica
renuncia de receita por parte da municipalidade.

O PRESIDENTE DO FUNDURB E INDICADO PELO PREFEITO E TEM O VOTO
DE MINERVA. A COMPOSICAO DO CONSELHO E A SEGUINTE:

CINCO REPRESENTANTES DE ORGAOS PUBLICOS:

¢ Gabinete do Prefeito

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (presidéncia)

Secretaria Municipal da Fazenda

Secretaria Municipal da Justica

Secretaria Municipal de Gestao

CINCO REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL:

¢ Conselho Municipal de Politica Urbana (dois representantes)
¢ Conselho Municipal de Habitacao
e Conselho Municipal de Transporte e Transito

¢ Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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FIGURA 6 EVOLUCAO DA ARRECADAGAO DE OODC - 2004 A 2018
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300000K
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VALOR (RS corrente) @ VALOR (RS 2018)

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

A governancga deveria ser capaz de assegurar a coeréncia dos gastos em relagdo as
prioridades estabelecidas pelo PDE e acompanhar o cumprimento do percentual mi-
nimo dos gastos. No caso da mobilidade urbana, embora muito distante das necessi-
dades de investimento na area dados os desafios da cidade de Sdo Paulo, o montante
poderia servir como um apoio importante para contribuir com a politica de mobilida-
de urbana em médio e longo prazo. Nos anos seguintes a san¢do do Plano de 2014,
isto é, 2015, 2016, 2017 e 2018, o Fundurb arrecadou dos incorporadores privados
pouco mais de RS 1 bilhdo, conforme a Figura 6. Considerando os 30%, teriamos RS
300 milhdes, uma média de RS 75 milhdes por ano.

No entanto, tais valores ndo se confirmam na realidade conforme se observa na Figura
7. Os dados mostram que o percentual de 30% nao vem sendo cumprido. Desde 2015,
os dados disponiveis na base de execugdao orcamentaria mostram que foram liquidados
pelo fundo RS 124,9 milhdes em mobilidade urbana. Caso tivesse sido cumprido o li-
mite, deveriam ter sido despendidos RS 301 milhdes. Ou seja, com o ndo cumprimento
do que é determinado pelo PDE, deixaram de ser investidos em mobilidade urbana
nada menos do que RS 176 milhdes em quatro anos. Apenas em 2018, quando o Fun-
durb arrecadou RS 303 milhdes, deixaram de ser investidos RS 86,4 milhdes.
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FIGURA 7 VALORES LIQUIDADOS EM MOBILIDADE E PERCENTUAL

SOBRE O TOTAL LIQUIDADO PELO FUNDURB - 2015 A 2018
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Fonte: Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria Municipal da Fazenda / Execugéo Orcamentdria

FIGURA 8 PROJETOS EM MOBILIDADE URBANA
FINANCIADOS PELO FUNDURB - 2015 A 2018

“ quUidado

2015

2016

2017

2018

Implantagdo e Requalificagdo de Corredores

Implantacdo e Requalificagdo de Terminais de 6nibus urbanos
Implantagdo e Requalificagdo de 6nibus urbanos

Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos

Implantacdo e Requalificagdo de Corredores

Implantacdo e Requalificagdo de Terminais de 6nibus urbanos
Construgdo de Corredores de 6nibus

Construgdo de Terminais de Onibus

Construgdo de Terminais de Onibus

Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos

Fonte: Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria Municipal da Fazenda / Execugéo Or¢camentdria
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48.789.289

46.737.937

19.915.097

13.001.000

25.705.027

47.899.500

20.712.084

27.749.230

15.271.770

17.048.585

5,0%

0%

43.837.718

11.739.954

15.689.808

11.920.120

18.722.790

6.822.864

2.202.008

11.198.759

1.558.099

1.301.698
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Por outro lado, a leitura dos projetos investidos aponta para a aderéncia ao estabe-
lecido pelo Plano Diretor Estratégico como diretrizes para investimentos em mobili-
dade a partir desse fundo. Os projetos apontam para o transporte coletivo publico
e para os gastos com mobilidade a pé. No entanto, o pequeno montante mostra a
insuficiéncia e a baixa densidade da discussao vis-a-vis as necessidades da rede de
mobilidade da cidade de S3ao Paulo.

A insuficiéncia dos gastos em mobilidade urbana pelo Fundurb, porém, parece ndo
ter sido sentida no interior do conselho gestor paritario. Afinal, faltam vozes nessa
instancia que possam cobrar o cumprimento dos percentuais minimos. Destaca-se,
nesse sentido, a auséncia de representacdo da Secretaria Municipal de Mobilida-
de e Transportes no conselho do fundo. Ademais, embora exista a previsdo de um
representante do Conselho Municipal de Transporte e Transito (CMTT), ndo houve
registro de presenca entre as atas analisadas e faltou a participacao da sociedade
civil nas discussoes realizadas.

INVESTIMENTOS DO FMDT CONCENTRADOS NO RECAPEAMENTO

O Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT) foi criado em 2007, du-
rante a gestao Kassab, e regulamentado em 2008. Ele recebe a verba origindria das
multas de transito aplicadas na cidade, mas seus recursos também podem ter como
origem transferéncia, empréstimos ou doag¢des, bem como os valores advindos dos
Polos Geradores de Trafego (PGTs). Os recursos sao aplicados, essencialmente, em
sinalizacdo, engenharia de trafego, fiscalizacdo e educagao de transito, e integram
o or¢camento anual da Prefeitura do Municipio de S3do Paulo (Decreto 49.399/2008).
O FMDT é gerido por um conselho composto exclusivamente por membros do Poder
Executivo, formado pelos secretdrios/diretores/presidentes dos seguintes 6rgaos:
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT); Gabinete do Prefeito; Se-
cretaria do Governo Municipal (SGM) — dois membros; Secretaria Municipal da Fa-
zenda (SF) — dois membros; Secretaria Municipal de Justica (SMJ); e Secretaria Mu-
nicipal de Gestdo (SG). Ha obrigatoriedade de reunidao mensal para deliberagdo a
respeito do uso dos recursos arrecadados. As atas das reunides, porém, nao estao
disponibilizadas na pagina da Prefeitura. Solicitada via Lei de Acesso a Informacao, a
Prefeitura afirmou tratar-se de informacg&es confidenciais.

Por arrecadar as multas da cidade de Sdo Paulo, o fundo é um mobilizador de
recursos importante (o maior dos discutidos no presente documento). De 2009
a 2017, de acordo com os balancetes disponibilizados, o FMDT arrecadou RS 7,7
bilhdes em valores correntes (ou RS 9,5 bilhdes em valores de 2017). Apenas em
2017, o fundo arrecadou RS 1,3 bilh3o.
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FIGURA 9 EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DO FMDT
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Fonte: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte

A destinagdo desse enorme montante de recursos, no entanto, ndo parece ter como
elemento prioritdrio a mobilidade ativa nem o transporte publico coletivo. Nesse
sentido, um aspecto importante diz respeito a desvinculagao dos recursos do fundo
que, desde 2016, subtraiu RS 870 milhdes de recursos para mobilidade urbana. A
desvinculagdo dos recursos dos fundos municipais tornou-se possivel apds a publi-
cacdo do Decreto N2 57.380/2016. Nele, fica autorizada a Secretaria da Fazenda a
dispor de 30% das receitas dos Fundos Municipais até 2023. O FMDT foi o principal
afetado por esse decreto. Além disso, a destinagdo dos recursos segue, em gran-
de medida os padrdes apresentados para o or¢gamento em mobilidade urbana. Em
2018, o valor aplicado em transporte coletivo publico foi de apenas 3%, nada para
bicicleta nem para pedestres (exclusivamente).
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Projeto Atividade Liquidado

Servigos de Engenharia de Trafego

Pavimentagdo e Recapeamento de Vias

Manutengdo e Operagdo do Controle e Fiscalizagdo de Trafego
Manutengao de Vias e Areas Publicas

Manutengdo e Operagdo da Sinalizagdo do Sistema Viario

Ampliagdo, Reforma e REqualificagdo de Corredores de Onibus

Manutengdo e Operagdo de Sistemas de Informagdo e Comunicagdo

Manutengdo e Operagdo Semaforica

Manutengdo e Operagdo do Policiamento de Transito

Tarifa de Arrecadagdo de Multas

Recuperagdo e Reforgo de Obras de Arte Especiais - OAE

Intervengdes no Sistema Vidrio

Acessibilidade, Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Terminais

750.579.642

302.431.247

143.255.148

120.000.000

71.718.481

63.545.298

57.484.282

33.902.558

33.704.330

10.000.000

15.855.725

18.018.836

2.600.00

738.576.479

244.392.722

114.779.946

80.202.873

59.351.257

45.397.854

35.188.137

28.324.156

21.917.806

8.048.392

2.936.582

2.054.579

56.964

98,4%

80,8%

80,1%

66,8%

82,8%

71,4%

61,2%

83,5%

65,0%

80,5%

18,5%

11,4%

2,2%

Fonte: Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria Municipal da Fazenda / Execugéo Orcamentdria

Novamente, a discricionariedade e as alternativas para as escolhas orcamentarias
mostram-se significativas quanto se trata das despesas de capital (investimentos). Do
montante arrecadado pelo fundo — RS 1,3 bilhdo de reais —, apenas RS 294 milhdes
foram voltados para investimentos, dos quais nada menos do que 83% (RS 244 mi-
Ihdes) destinados para recapeamento. O processo de tomada de decisdo da destina-
¢do do conselho, porém, ndo é publico: como mencionamos, ndo ha participacdo da

sociedade civil no conselho e as atas de reunido ndo sao disponibilizadas.

RMORE
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PRIORIDADE AO VIARIO, QUALIDADE

DE PROJETO E INCERTEZAS SOBRE AS
PERSPECTIVAS FUTURAS PARA OPERACOES
URBANAS CONSORCIADAS (OUCS) E PROJETOS
DE INTERVENCAO URBANA (PIUS)

Aplicadas no municipio de S3o Paulo desde o inicio da década de 1990 (com um
formato e uma denominacgdo levemente diversos dos atuais), as Operag¢des Urba-
nas Consorciadas foram consagradas na legislacdo urbanistica brasileira pela Lei
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Elas sdo definidas no seu artigo 32
§12 e marcadas por trés elementos: (i) “conjunto de intervenc¢des e medidas coorde-
nadas pelo poder publico municipal”; (ii) “participa¢do dos proprietarios, moradores,
usudrios permanentes e investidores privados”; (iii) “transformacgdes urbanisticas es-
truturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental”. No municipio de Sdo Paulo,
as OUCs estdo regulamentadas pela Lei 16.050 (Plano Diretor Estratégico), embora
as existentes tenham sido recepcionadas (ndo alteradas por essa lei). Existem, hoje,
em Sdo Paulo, quatro dessas opera¢des em vigor: (i) Operagao Urbana Centro; (ii)
Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca; (iii) Operacdo Urbana Consorciada Faria
Lima; e (iv) Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada.

As operagdes urbanas consorciadas sao um sucesso de arrecadac¢ao de recursos, ob-
tendo ao todo RS 7,2 bilhdes, sendo: RS 2,5 bilhdées na Faria Lima, RS 3,9 bilhdes na
Agua Espraiada e RS 809 milhdes na Agua Branca. Grande parte dos recursos consumi-
dos, no entanto, ja foi despendida com tendéncia a priorizar intervengées voltadas ao
motorizado individual, como, por exemplo, construgao de tuneis exclusivos para auto-
moveis e motocicletas, conforme se observa na Figura 11. Na Agua Espraiada, esse tipo
de investimento consumiu RS 2,2 bilhdes, ou 64% dos gastos realizados. O transporte
publico coletivo, por sua vez, responde por 11% dos gastos, relacionados aos aportes
ao monotrilho. J&4 na OUC Faria Lima, os gastos com viario representam 44%, ou pouco
mais de RS 680 milhdes. Os investimentos no metrd, e seus RS 200 milhdes, represen-
tam 13%; e as ciclovias, 3%. Em situagdo distinta estd a Operagao Urbana Consorciada
Agua Branca, cujo principal montante esta vinculado as obras de drenagem (93,5%).
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FIGURA 11 PRINCIPAIS PROJETOS E VALORES EXECUTADOS
DAS OPERAGCOES URBANAS CONSORCIADAS

_-

Prolongamento Av. Chucri Zaidan e Ponte Laguna 1.002.664.720 29%
Prolongamento Av. Jornalista Roberto Marinho (viario) 857.775.066 25%
HIS (em andamento) 646.447.753 19%
Metrd - aporte de recursos para linha 17 Ouro 390.109.364 11%
AGUA Complexo Viario Real Parque - Ponte Estaiada (Octdvio Frias Filho) 342.024.960 10%
ESPRAIADA
Habitagdo de Interesse Social (Jd. Edite e Outros) 172.986.300 5%
Parque do Chuvisco 32.776.068 1%
Sistema Viario de Apoio Corredor Berrini 11.959.112 0%
Total 3.456.743.343 100%
Largo da Batata 440.407.413 29%
Tanel Jorn. F. V. de Mello 213.313.413 14%
Tanel Max Feffer 212.738.575 14%
Metrd 200.000.000 13%
HIS 164.546.273 11%
FARIA LIMA
Melhoramento Urbanistico da Av. Santo Amaro 102.466.131 7%
Prolongamento Faria Lima com Ligagdo Funchal-Harol do Veloso 95.748.261 6%
Boulevard Juscelino Kubitscheck 58.801.589 4%
Odovia 47.478.806 3%
Total 1.535.500.461 100%
Drenagem Cérrego Agua Preta e Sumaré 208.325.415 93,5%
AGUA Desapropriagdes para Vidrio 13.975.335 6,3%
BRANCA
HIS 478.932 0,2%
Total 222.779.682 100%
Fonte: Séo Paulo Urbanismo / Diretoria de Operagées Urbanas
RAORA,
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Por escolha do Poder Executivo, os recursos das OUCs foram menos afetados pelo
decreto de desvinculacdo. Desde 2016, foram retirados RS 99 milhdes, sendo RS 41
milhdes da Faria Lima, RS 42 milhdes da Agua Espraiada e RS 15 milhdes da Agua
Branca. Em relacdo aos saldos existentes nessas operacdes, é importante destacar
que: (i) em relacdo a Agua Espraiada, o saldo é inferior ao conjunto de contratos em
andamento; (ii) em relagdo a Faria Lima, existem RS 46 milh&es a executar relaciona-
dos as ciclopassarelas; (iii) em relacdo a Agua Branca, esta pendente um gasto de RS
160 milhGes com o prolongamento da Av. Auro Soares de Moura Andrade.

A partir de 2014, com a aprovacao do PDE, os instrumentos urbanisticos (em especial
as Operacoes Urbanas Consorciadas) ganharam uma nova concepc¢ao que pode ser de-
finida resumidamente por duas caracteristicas combinadas. De um lado, diferentemen-
te do PDE anterior que definia de antemao os seus perimetros, o novo PDE estabeleceu
um recorte territorial mais amplo para sua aplicacdo: a Macroarea de Estruturacdo
Metropolitana. Da mesma forma, como ndo faz valer a autoaplicabilidade dos eixos de
estruturacdo da transformacdo urbana nessa area, o novo PDE estabeleceu prazos para
a apresentacdo dos projetos urbanos: 2015 para o Arco Tamanduatei; 2016 para o Arco
Tieté; 2017 para o Arco Jurubatuba; e 2018 para o Arco Pinheiros. De outro lado, uma
mudanca importante foi a introducdo do Projeto de Intervencdo Urbana (PIU), instru-
mento pelo qual o poder publico elabora o diagndstico de um determinado territério a
fim de propor um ou mais instrumentos urbanisticos para viabiliza-lo.

Atualmente, apds a retirada do projeto de lei do PIU Arco Tieté e a sinalizacdo de baixa
prioridade para o PIU Arco Tamanduatei (Bairros do Tamanduatei), o governo municipal
aponta como preferéncia: (i) a realiza¢cdo de PIUs de menor escala e em maior quantida-
de; (ii) a prioridade para o PIU Arco Jurubatuba, na Zona Sul de S3o Paulo. A prefeitura
de S3o Paulo, por meio da pagina gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br, disponibiliza o0 mo-
nitoramento dos PIUs em proposicdo e em andamento, refletindo a seguinte situacdo:

* EM PROPOSIGAO: Nacdes Unidas, Setor Central, PIU Arco
Pinheiros, PIU Vila Leopoldina;

e EM ANDAMENTO: Terminal Capelinha, Terminal Campo Limpo, Vila
Leopoldina (em discussao publica); Arco Jurubatuba e Bairros do
Tamanduatei (encaminhamento juridico)

e EM IMPLANTAGAO: Anhembi, Pacaembu, Terminal Princesa Isabel,
Novo Entreposto de Sao Paulo (Nesp).
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Embora uma avaliacdo pormenorizada de cada projeto escape ao objetivo do pre-
sente trabalho, cabe tecer alguns comentadrios relacionados a interface com a mobi-
lidade ativa e o transporte publico coletivo do conjunto dos projetos. Em relacdo aos
PIUs dos terminais urbanos, dois apresentam andamento mais avanc¢ado: Terminal
Capelinha e Terminal Campo Limpo. Trata-se de concessdes que estabelecem como
obrigacdes do concessiondrio a manutencdo dos terminais e a implantacdo de um
programa de interesse publico, tendo como contrapartida a exploracdo direta e indi-
reta de edificacGes a serem construidas no terminal ou no perimetro de abrangéncia
do projeto. Vale destacar, nesses casos, a presenca de anexo de mapa cicloviario,
indicando que o elemento se faz presente nas diretrizes de intervenc¢ado do PIU.

O PIU Jurubatuba, por sua vez, estd vinculado a trés Areas de Intervencdo Urba-
na (AlUs) e os valores previstos para 2019 foram publicados na Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Considerando, porém, que sua execucdao demanda tanto da aprovacdo
do PL 0204/2018 quanto da arrecadacdo de recursos por outorga onerosa, os valo-
res apresentados para 2019 tratam apenas da intencdo de distribuicdo dos recursos
arrecadados. Cabe, assim, em caso de andamento do projeto, de aprovacao pelo
Conselho Gestor da efetiva distribuicao dos recursos. Dito isso, destaca-se que a indi-
cacdo apresentada na LOA aponta pela preferéncia dos gastos em transporte publico
coletivo (17,2% dos recursos), vias ciclaveis e calgadas (11,6%), totalizando 28,8%,
contra 8,6% das intervencdes no sistema viario. Essa indicacdo, positiva, deve ser
acompanhada a medida que o PIU for implementado.
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FIGURA 12 DISTRIBUIGAO DE RECURSOS PREVISTOS PARA O PIU
JURUBATUBA SEGUNDO PROJETO/ATIVIDADE - 2019

orgado o “

Construgdo de Unidade Habitacional 9.946.332 11,5%
Urbanizagdo de Favela 9.946.332 11,5%
Construgdo de Corredores de Onibus 7.459.749 8,6%
Construgad de Terminais de Onibus 7.459.749 8,6%
construgdo e Implantagdo de Parques e Unidades de Conservagdo 7.459.749 8,6%
Intervengdes no Sistema Vidrio 7.459.749 8,6%
Reforma e Requalificagdo das Areas Publicas 7.459.749 8,6%
Construgdo de Equipamentos Culturais 7.974.166 5,8%
Construgao de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 4.973.166 5,8%
Construgdo e Implantagdo de Equipamentos Publicos 4.973.166 5,8%
Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos 4.973.166 5,8%
Regularizagdo Fundiaria 4.973.166 5,8%
Desenvolvimento e Estudos de Projetos de Intervengdo Urbana - PIU - ACJ 4.317.786 5,0%
Total Geral 86.376.025 100%

Fonte: Prefeitura de Séo Paulo / Secretaria Municipal da Fazenda / Execugéo Orcamentdria.

Em suma, as OUCs sdo marcadas pela prioridade ao sistema viario, que, até hoje,
consumiu o maior montante de recursos comparativamente aos outros modais. No
entanto, elas mobilizam um montante nao desprezivel de recursos para o transporte
publico coletivo e para a mobilidade ativa — parte deles ainda a executar, o que apon-
ta para a importancia do acompanhamento das acdes com os conselhos gestores. Ao
mesmo tempo, deve-se atentar para o fato de que, pelas caracteristicas do instru-
mento, o investimento em projeto é elevado (tanto em tempo quanto em recursos).
Isso abre possibilidades para inovacdes em solucdes urbanisticas para implementar
infraestruturas de mobilidade, fato que deve também ser acompanhado e sugerido
nas instancias citadas. Ja em relacdo aos PIUs, é importante mencionar que a eles
ndo estdo vinculados percentuais minimos de gasto com mobilidade ativa e trans-
porte publico coletivo, embora nos valores previstos para o PIU Jurubatuba exista
previsdao de quase 30% para esse modais.
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INFORMACOES ORCAMENTARIAS
DISPONIVEIS, MAS NECESSARIOS AJUSTES NA
TRANSPARENCIA, EM ESPECIAL COM OS PGTS

De maneira geral, a situacdo relacionada a transparéncia das informagées orcamenta-
rias sobre mobilidade urbana em S3ao Paulo pode ser considerada boa. Os dados relati-
VOS a execugao orcamentdria estdao disponiveis em formato aberto e desagregados por
projeto/atividade. Isso nos permitiu ir além da classificacdo funcional, isto €, computar
apenas o que é definido como gasto em mobilidade, para avangar no sentido da classi-
ficacdo programatica. As informacgdes relacionadas aos fundos municipais também nos
permitem acompanhar arrecadagao e gasto com nivel de detalhe suficiente para avaliar
as prioridades orcamentarias para os modais de transporte. Destaque para o Fundurb,
gue disponibiliza atas das reunides do conselho e um quadro detalhado das interven-
¢Oes propostas e executadas, incluindo um arquivo georreferenciado das obras. Ja no
FMDT, ainda faltam alguns detalhes importantes, como as atas das reunides e uma
atualizagdo mais constante dos dados sobre os gastos; até o fechamento deste estudo,
as informacgdes sobre 2018 ainda estavam disponiveis até outubro de 2018.

Em relagdo a dimensao territorial, ndo é possivel fazer diretamente a regionalizacao
dos gastos por meio da extracdo da execugdo orcamentdria na cidade. Apenas os
dados de execugdo do Fundurb, que contam com a execuc¢ao detalhada por projeto,
mais a disponibilizacdo de arquivo georreferenciado, permite fazer os cdlculos. Con-
tudo, o Fundurb correspondeu a apenas 0,2% do total gasto, ou 3% se levarmos em
consideragao apenas o montante de investimentos.

A principal lacuna em relac¢do a transparéncia das informacgdes, no entanto, refere-se
a aplicacdo dos Polos Geradores de Trafego (PGTs). A Lei dos polos geradores de tra-
fego (Lei Municipal 15.150/2010, alterada pelas leis 16.642/17 e 16.801/18) dispde
sobre um conjunto de procedimentos necessarios para a aprova¢dao de empreendi-
mentos identificados como geradores de impacto relevante sobre o sistema viario.
Quando um empreendimento é enquadrado como PGT, dele sdo requeridas, para a
expedicdo de alvaras de execugao das obras e de funcionamento, medidas mitiga-
doras (e mais recentemente compensatérias), atestadas por dois documentos: (i)
certidao de diretrizes, com conjunto de medidas a serem executadas pelo empreen-
dimento; (ii) termo de recebimento e aceitagdo (parcial e definitivo). De acordo com
a legislagdo, os instrumentos elegiveis devem aplicar as medidas mitigadoras e/ou
compensatdrias, ndo devendo ultrapassar 5% do valor global do empreendimento;
ou, quando tais medidas ndo sdo necessdrias ou inferiores a 1%, deve-se depositar os
valores no FMDT. Os dados, porém, estao disponiveis apenas a partir das publicag¢Ges
no Diario Oficial do Municipio (D.0.M), o que ndo nos permite fazer uma avaliacao
abrangente do instrumento nem relacionar sua aplicagao aos efeitos sobre a mobili-
dade ativa e sobre o transporte publico coletivo.
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O ponto de partida para a construcao dos cenarios que serao apresentados a seguir
sdo as metas do Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob) de 2015, docu-
mento oficial que apresenta as politicas necessarias para melhorar a mobilidade ur-
bana na cidade de Sdo Paulo. S3o metas do PlanMob:

e 600 KM DE CORREDORES DE ONIBUS até 2028;
e 400 KM A MAIS DE INFRAESTRUTURA CICLOVIARIA até 2028;

e 250 MIL M2 DE CALCADAS REPARADOS E ADEQUADOS por
ano até 2028; considerando a meta a partir de 2019, seriam
2,25 milhdes de m? de calcadas.

A partir dessa referéncia e considerando o orgamento municipal somente, foram ela-
borados trés cendrios, conforme apresentado na Figura 1. No primeiro cenario, foi
considerado o nivel de investimentos anual necessdrio para que as metas do Plan-
Mob sejam alcanc¢adas no prazo. No segundo cendrio, levou-se em conta a projecao
da situagdo atual, isto é, dado o nivel de gastos verificados em 2018, quanto tempo
levaria para as metas do PlanMob serem alcangadas.

No terceiro cenario, apresentamos o nivel de investimentos atual somado a um con-
junto de medidas sugeridas. Primeiro, a efetiva aplicagao dos 30% do Fundurb, con-
siderando a média de arrecadacdo dos uUltimos quatro anos, que seria de RS 75 mi-
Ihdes/ano (média do Fundurb). Segundo, considerando a vinculagdo de 15% do FMDT
(média de RS 1 bilhdo por ano) para mobilidade ativa e transporte publico coletivo
(isto é, metade dos 30% que atualmente sao destinados a investimentos). Ja a distri-
buicao para os modais seguiu a propor¢ao das necessidades de investimento.

Os resultados apresentados na Figura 13 mostram, sobretudo, as consequéncias do
nivel atual de investimentos (cenario 2). A meta para mobilidade a pé s6 seria cum-
prida em 2095; ja a de corredores de 6nibus levaria 164 anos para ser atingida; e a
de vias ciclaveis nunca seria alcangada. Temos, dessa forma, uma ideia de que a poli-
tica de priorizagao dos gastos para recapeamento deixa de atender a maior parte da
populacdo, até mesmo das futuras geragdes de habitantes de Sao Paulo. O cendrio 3
por outro lado, mostra ser possivel uma alteracao das perspectivas para a cidade no
futuro, sobretudo no que se refere a mobilidade ativa, cujas metas sdo plenamente
alcangaveis num futuro préximo. J4 em relagao aos corredores de 6nibus, o montante
necessario extrapola a capacidade de financiamento da cidade de S3ao Paulo, mesmo
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mobilizando ativamente os instrumentos disponiveis. Sua soluc¢do exigiria, portanto, a
analise de outras alternativas. Parte da solucdo passaria, necessariamente, pela cap-
tacdo de empréstimos de longo prazo. SO assim seria possivel atender a contento os
usudrios de transporte coletivo publico, principalmente de 6nibus.

FIGURA 13 CENARIO DE INVESTIMENTOS E METAS PARA MOBILIDADE URBANA

o Investimento
Apé

12.000 2028
, Bicicleta 8.889 2028
1 NIVEL IDEAL DE
INVESTIMENTOS .
Onibus 2.246.168 2028
Total 2.267.057 2028
Apé 1.425 2095
. Bicicleta 0 NUNCA
) NIVEL ATUAL DE
INVESTIMENTOS .
Onibus 123.000 2183
Total 124.425 2183
A pé 12.000 2020
NIVEL DE
INVESTIMENTOS Bicicleta 8.889 2020
3 COM MAI~OR
PARTICIPAGAO DOS Onibus 348.000.000 2077
FUNDOS
Total 348.020.889 2077
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RECOMENDAGCOES PARA INCIDENCIA POLITICA

O conjunto de achados identificados ao longo do estudo nos permite apontar algumas
recomendacdes relacionadas a acdo politica e a incidéncia no debate publico pelas
organiza¢Oes que atuam em defesa de uma nova matriz para a mobilidade urbana.
Dirige-se sobretudo ao cumprimento do que foi pactuado pelo Executivo, Legislativo e
sociedade civil nos processos participativos do Plano Diretor Estratégico e no PlanMob.

SENSIBILIZAR A SOCIEDADE PAULISTANA PARA AS
IMPLICAGOES TRAGICAS DAS ATUAIS ESCOLHAS
ORCAMENTARIAS PARA O FUTURO DA CIDADE

DIAGNOSTICO

O presente estudo verificou um nivel de investimentos irrisorio e prioridade para
o transporte motorizado individual. Dos gastos em mobilidade urbana, apenas 8%
sdo para investimentos (RS 400 milhdes). SO para corredores, seriam necessarios RS
1,8 bilhdo/ano para cumprir a meta do PlanMob. J& em relagdo aos investimentos,
constatou-se que 81% deles foram dedicados ao transporte individual motorizado.
Considerando que, entre os que ganham até RS 1.908, 72,7% das viagens na regido
metropolitana de S3o Paulo (uma aproximacdo para o padrdao de viagens do muni-
cipio) sdo realizados de modo coletivo (Metré OD 2017), depreende-se que as esco-
Ihas orcamentdrias, nesse caso, ndo priorizaram os mais pobres.

AGOES

e Pautar a priorizacdo do transporte publico coletivo e da
mobilidade ativa nas leis orcamentarias;

e Cobrar percentuais maiores na execucdo de 2019;

¢ Oficiar o Poder Executivo e 6rgdos de controle externo sobre o
descumprimento do PlanMob.
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MASSIFICAR A MENSAGEM DOS GASTOS SEM
PLANEJAMENTO NA MOBILIDADE URBANA EM SAO PAULO

DIAGNOSTICO

Gastos sem planejamento: desalinhamento entre PPA e execucdo orcamentdria. A
administracdo municipal ndo estd seguindo o seu proprio planejamento, sem ne-
nhuma justificativa. Em 2018, executou 0% do previsto para bicicleta e apenas 35%
do previsto para 6nibus. Enquanto isso, o motorizado individual recebeu 101% dos
recursos e a compensacao tarifaria 142%.

AGOES

¢ Oficiar o 6rgao de controle: o PPA ndo estd sendo
cumprido em S3o Paulo;

e Formalizar explicacGes do governo sobre o ndo
cumprimento do PPA.

ASSEGURAR OS PERCENTUAIS MINIMOS PARA MOBILIDADE URBANA
NO FUNDURB, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 340 E 341 DO PDE

DIAGNOSTICO

Importante instrumento para investimentos em mobilidade, o Fundurb ndo tem
cumprido seu papel. O percentual minimo do Fundurb em mobilidade ndo esta sen-
do respeitado. Somados os anos pds-plano diretor, deixaram de ser investidos RS
176 milhGes (diferenca entre o percentual obrigatorio e o efetivamente gasto). Sé
em 2018 foram RS 86 milhdes a menos do que o obrigatdrio. Além disso, ndo ha
representacdo da mobilidade no conselho: o Secretario de Mobilidade estd fora e o
representante do CMTT ndo vai as reunides.

ACOES
¢ Definir representantes mais ativos do CMTT no conselho do Fundurb;

e Pautar apresentacdo e justificativa no Conselho Municipal de Politica Urbana
(CMPU) sobre gastos em mobilidade;

¢ Pactuar decreto de regulamentacdo dos gastos no Fundurb para
mobilidade urbana;

¢ Suspender os processos de transferéncia de potencial construtivo;

e Suspender a proposta de desconto da outorga onerosa do direito de construir

(revisdo do zoneamento).
2MORR
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ASSEGURAR O USO DOS RECURSOS DO FMDT PARA OS
MODAIS DE MAIOR USO NA CIDADE, MOBILIDADE ATIVA E
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

DIAGNOSTICO

Os investimentos do FMDT concentrados no recapeamento. O fundo arrecadou, em
2017, RS 1,3 bilhdo, magnitude que pode ajudar a cidade a enfrentar seus desafios
para mobilidade urbana. A prioridade absoluta, porém, é o automaével. Isso fica claro
nas decisdes de investimento: em 2018, apenas RS 294 milhdes foram destinados
para investimentos; destes, 84% foram destinados para o programa de recapeamen-
to. Além disso, a desvinculag¢do afetou fortemente o FMDT; desde 2016, RS 870 mi-
Ihdes foram desvinculados e utilizados para outras funcgdes.

AGOES

e Defender a revogacdo do Decreto n? 57.380/2016, que tira
recursos expressivos da mobilidade urbana em S3o Paulo;

¢ Desenvolver projeto de lei para adequar o uso dos recursos
aos modais mais utilizados na cidade, vinculando parte deles a
mobilidade ativa e ao transporte publico coletivo.

TRABALHAR PARA A EXECUGAO DOS GASTOS PREVISTOS PARA
MOBILIDADE ATIVA NAS OPERAGCOES URBANAS CONSORCIADAS

DIAGNOSTICO

As operagoes urbanas consorciadas tém obras vidrias como principal objeto de in-
tervencdes. Ainda assim, puderam abrigar gastos importantes para mobilidade ativa
(ciclovia da Faria Lima) e ajudaram a financiar obras de transporte publico, como
metré e monotrilho.

AGAO
¢ Incidir nos conselhos gestores, especialmente Faria Lima, para
cumprir gastos previstos com as ciclopassarelas dos rios.

RMORA
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