PARA LER O
ORCAMENTO

Primeiro, € preciso saber quais sdo as leis do ciclo orcamentdrio:

Projeto de Lei
Orcamentaria

Anual

Precisa ser aprovado pelo
legislativo até 22 de dezembro.

B
PLOA

——

Lei Orcamentaria Anual
Estima as receitas e
programa as despesas
de cada ano.

A LOA é regida pelo PPA e pela LDO *

DEPOIS, E IMPORTANTE IDENTIFICAR ONDE SE DEU O
GASTO PUBLICO E OS RESPONSAVEIS PELA SUA EXECUCAO.
Utilizamos os termos oficiais do Manual Técnico Or¢camentdrio (MTO)

Orgao ¢ a entidade publica responsavel pela execucdo daquela despesa e pela
efetivacao das a¢cdes planejadas.

Unidade orgamentaria é uma subdivisao dentro do érgao responsavel pela
despesa.

Funcao ¢ a classificagdao da area tematica da despesa (saude, educagao,
previdéncia, etc.)

Subfung¢ao ¢ um detalhamento das fungdes
Programa se refere ao programa tematico definido no PPA para a despesa.

Acao sdo as atividades pelas quais se pretende concretizar os programas do PPA.

Plano orcamentario € um maior detalhamento da agao.
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VAMOS CONSTRUIR UMA ESCOLA?
Agora, vamos conhecer as etapas da execucao
orcamentaria a partir de um exemplo pratico:

Despesa autorizada (quanto o Congresso liberou para gastar)
Recurso para a acao foi inicialmente aprovado na LOA (dotacao inicial) e

recebeu eventuais Créditos Adicionais.

ETAPA1

Despesa empenhada (quanto o Executivo reservou para gastar)
Ministério da Educacao faz processo de licitagcao e contrato de realizagao da
obra. Com o contrato assinado, se separa uma verba para o pagamento.

ETAPA 2

Despesa liquidada
Com a escola entregue e verificada, é
encaminhado o pagamento.
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O pagamento final ao realizador da obra sera contabilizado em Despesas
Pagas. Se for necessario extender o pagamento para o ano posterior, ele
entra no orcamento com a rubrica Restos a Pagar.

ETAPA 4

Contingenciamento ¢ o bloqueio temporario de valores para ajustar
até o final do ano o descontingenciado.

+

Execucdo Financeira Execucido Orcamentdria

valores pagos + restos a pagar pagos pago + autorizado

Utilizamos o conceito de Execucao
Financeira porque a maior parte das
politicas publicas da Uniao sao plurianu-
ais e os desembolsos financeiros tendem

a extrapolar o limite temporal de um ano.

A Execucao Orcamentaria € um recorte
anual do que foi gasto em relacao ao
planejado, o que nos permite entender
as prioridades do governo apos a aprova-
¢ao da Lei Orcamentaria Anual.
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OUTROS TEMAS ORCAMENTARIOS IMPORTANTES

REGRAS FISCAIS
Atualmente, os gastos publicos sao limitados por trés regras fiscais, que sao:

O Teto de Gastos (EC 95/2016)

Limita as despesas da Uniao a reposicao da inflacao por duas décadas, comegando
em 2016. Ha poucas excecdes, como o0 pagamento de juros da divida publica e o

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica (Fundeb).

A Meta de Resultado Primario

Definida nas LDOs, fixa anualmente limites para o déficit primario da Uniao, isto &,
para a relagcao entre as receitas e as despesas governamentais, que desde 2014 esta

deficitaria. A cada dois meses 0 governo precisa readequar seus gastos a
arrecadacao de impostos, taxas e contribuicoes.

A Regra de Ouro

Diz que a Uniao s6 pode se endividar para pagar despesas de capital, nao despesas
de consumo e de custeio. Ela tem o objetivo de evitar que governos se endividem
para financiar despesas correntes (salarios de servidores publicos, beneficios
previdenciarios e assistenciais, funcionamento e manutencao da administracao
publica etc.).

) TIPOS DE DESPESA
E importante conhecer algumas diferencas
entre as despesas realizadas pela uniao:

Por exemplo, hd um minimo em saude e Por exemplo, o governo federal cortou parte
educacgdo que deve ser aplicado do total do orcamento de despesas discriciondrias de
de arrecadagdo de certos impostos. universidades e institutos federais em 2020.
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| COMO O INESC LE O ORCAMENTO

COMO INTERPRETAR UM GRAFICO INESQUIANO?
E importante entender os seguintes conceitos:

GRAFICO1
Execuc¢ao Financeira do MEC | 2020

(valores em bilhées de reais constantes corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2020)

Autorizado (A)
Quanto o congresso
liberou para gastar

Pago (B)
Quanto foi efetivamente pago

Restos a Pagar Pagos (C)
- Despesas que estavam pendendo de anos
anteriores e foram pagas no ano corrente
Execucdo Financeira (B+C)

Valores pagos +
restos a pagar pagos

METODOLOGIA ORCAMENTO & DIREITOS

Desenvolvemos uma metodologia para analisar o orcamento publico tendo
em vista a defesa e promocgao dos direitos humanos. Nela, cinco pilares sao
fundamentais para promover a cidadania plena:

O financiamento do Estado com justica social.
Ou seja, quem ganha mais, paga mais.

A mobilizacao do maximo de recursos disponiveis.
A maior parte das despesas publicas tem que ir para investimentos sociais,
ambientais e climaticos — e ndo para pagamento da divida.

A realizacao progressiva dos direitos humanos.
Nenhum direito a menos, sob qualquer circunstancia.

A néo discriminacao e a promocao de igualdade. Especialmente de mulheres,
populacao LGBTQIA+, negros, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas.

E a participagao social, que deve estar presente no desenho de todas
as politicas e do orcamento para assegurar a transparéncia e o controle social.

Por fim, cabe questionar: os recursos arrecadados pela
Unido estdo servindo para garantir direitos ou viold-los?
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