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10 recomendacdes do Movimento Nossa Brasilia para o GDF







INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 acentuou o que ja era a dura
realidade do Distrito Federal: enormes desigualdades que
abrem fossos entre as chamadas regides nobres - Plano
Piloto, Lagos Sul e Norte, Sudoeste - e as cidades
periféricas, tais como Estrutural, Fercal, ltapoa. Por isso, 0
Instituto de Estudos Sécioecondmicos (INESC) e Movimento
Nossa Brasilia, com o apoio da Oxfam Brasil, langam a
Agenda 10 DF: 10 recomendacdes do Movimento Nossa
Brasilia para o Governo do Distrito Federal (GDF), em 2021.

O Movimento Nossa Brasilia nasceu em 2012 e desde entao,
junto com seus Grupos Tematicos de Mobilidade Urbana,
Género e Sexualidade e Cultura tem coletado e agrupado, em
diferentes edicoes do Mapa das Desigualdades, indicadores
sobre politicas publicas. Analisamos também o orgamento
publico, para que organizag¢des da sociedade civil e
movimentos sociais possam incidir sobre parlamento e
executivo com dados da realidade.

As diversas Pesquisas Distritais Por Amostra de Domicilios
(PDAD) realizadas pela Companhia de Planejamento do

Distrito Federal (Codeplan-DF), tém sido base de nossa
intervengao, apesar de serem pesquisas de percepgao.
Nossa experiéncia demonstra que seria importante que o
governo da capital do pais disponibilizasse dados
desagregados, bem como o or¢camento publico fosse
georreferenciado, para que a sociedade tivesse acesso a
informacdes relevantes e tempestivas sobre seu territorio e
0s governos pautassem seus planejamentos com intencgao
de reduzir as desigualdades que nos envergonham. O DF
ocupa segundo lugar entre estados brasileiros mais
desiguais, atras apenas de Sergipe.

Realizamos uma analise dos pontos mais criticos,
agravados com a pandemia, para incidir junto ao executivo,
visando a melhoria de vida especialmente das populacdes
periféricas. Nessas regides, o Estado se ausenta de seu
papel social e a precarizagao das politicas de saneamento
basico facilitam que a pandemia e outras doencas se
alastrem com mais rapidez, até porque as condi¢gdes de
moradia também sao precarias. No bairro Santa Luzia, por
exemplo, na Cidade Estrutural, a maioria das casas é de



madeirite, onde moram familias numerosas, que nao tém
condicdes de fazer isolamento social.

Outra politica que sente um alargamento das
desigualdades em decorréncia da pandemia é a
educacao, pois boa parte dos estudantes das escolas
publicas tem acesso precario a computadores, celulares e
sinal de internet, especialmente nas areas rurais, e nas
cidades mais pobres. Muitos s6 tém telefone pré-pago,
com pacote de dados reduzido, que ndo permitem
acessar plataformas necessarias. Sera preciso maior
investimento para que essas desigualdades sejam
reduzidas. E as perdas de 2020 sejam reparadas com
escolas preparadas para o distanciamento social e os
estudantes com equipamentos e internet.

Da mesma forma, no que tange a saude, o governo tem de
dar conta do que foi adiado em 2020 e ainda atender aos
pacientes com Covid-19, que infelizmente ainda esta forte
entre nds. No entanto, os caminhos previstos apontam em
direcao contraria, ndo havendo recursos suplementares

para isso, lembrando que ainda precisamos adquirir a
vacina para toda a populagao.

Dialogamos, também, com transporte publico, cultura,
politicas antirracistas e antissexistas, orcamento com mais
transparéncia e facilitado para o controle social. E que sejam
incentivadas abertura de novas vagas para trabalhadores
com carteira assinada, especialmente entre jovens de 18 a
29 anos, faixa etaria com maior niumero de desempregados,
e que estao fora do sistema de ensino; além de criada
politica de renda basica.

Esperamos que aqueles que ocupam o Paldcio do Buriti
tenham sensibilidade e ougcam a populagao para que a crise
agravada seja atacada com vontade politica e priorizando os
territorios e grupos sociais com menos acesso aos
equipamentos publicos, onde a inexisténcia do papel social
do Estado é evidente e preocupante.
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AGAO EMERGENCIAL:

Garantir a chegada da coleta seletiva em todas as
Regides Adminsitrativas (RAs) do DF a partir da
contratacao de cooperativas de catadores.

OBJETIVO ESTRATEGICO:
Que todo o Distrito Federal tenha coleta seletiva e
que todos os residuos coletados sejam reciclados.




A coleta seletiva é uma politica de extrema importancia para
a sociedade. Ela tem a potencialidade de atuar contra a
polui¢cdo gerada por residuos solidos acumulados nas
cidades, suscitando reaproveitamento e reciclagem. Assim,
realiza preservagao da natureza e contribui com o equilibrio
ambiental. Do ponto de vista econdmico, a coleta seletiva € um
importante mecanismo de geragcao de emprego e renda por
meio da contratacao de cooperativas de catadores. Desta
forma, a universalizacdo desta politica ataca problemas
ambientais, econémicos e de desigualdade — pontos
determinantes para superacao das condicdes que propiciaram
o crescimento da Covid-19 e que sao obstaculos para a
recuperacao da sociedade quando superarmos a pandemia.

A realidade do Distrito Federal, porém, demonstra que as
desigualdades sa@o grandes no que diz respeito a esta
politica. Por exemplo, apenas um a cada quatro domicilios
da Estrutural sdo atendidos pela coleta seletiva. Ja no Plano
Piloto sao atendidas oito em cada dez residéncias e em
Aguas Claras, 85%. Outras regides do DF também sdo mal
ou sub-atendidas pela coleta seletiva.

RESIDUOS SOLIDOS

A falta de uma politica eficiente de trato dos residuos
sélidos tem resultados negativos para a cidade. O indice de
residuos jogados em locais improprios é de 46% no
Paranod, 39% na Estrutural enquanto é de 0 no Lago Sul,
Sudoeste e Octogonal. Outro dado que evidencia este
problema é o da existéncia de entulho nas proximidades dos
domicilios por RA sao indicadores muito altos em algumas
regioes e baixissimos ou nulos em outras: enquanto é mais
de quarenta por cento em Samambaia (49,2%), Estrutural
(49,2%), Fercal (44,7%) e Varjao (42,8%), € muito menor em
Aguas Claras (15,2%), Plano Piloto (12,1%), Sudoeste/
Octogonal (8,4%), Lago Norte (7,2%) e Lago sul (6,2%).

Estes indicadores demonstram a necessidade urgente de
universalizagdo da coleta seletiva em todo o territorio do
Distrito Federal, como mecanismo de redug¢éo das
desigualdades. E determinante, alids, que esta politica seja
realizada com a contratagcao de cooperativas de catadores
por meio de contratos formalizados e regularizados pelo
poder publico, para garantir cuidado com o meio ambiente,
equidade social assim como aumento do emprego e renda.



RESIDUOS SOLIDOS

Domicilios atendidos pela coleta direta seletiva, por Regido Administrativa do DF (%)
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RESIDUOS SOLIDOS

Descarte irregular de residuos sélidos por Regido Administrativa do DF (%)
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AGAO EMERGENCIAL: [ :
Garantir que a rede publica de esgoto o NP e ha h
atenda domicilios com esgotamento a e, ' -
céu aberto e fossas rudimentares. it : '

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Que todo o Distrito Federal tenha
cobertura de rede de esgoto e todo o
esgoto tratado.
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Os governos devem atender as cidades e toda sua populagao
com rede de esgoto publica e de qualidade. O custo de nao
ter esgotamento acessivel a todos é a exposi¢gao a muitas
doencgas que prejudicam a qualidade do viver e ameagam a
vida. Muitas pessoas, especialmente criancas e idosos, sdo
vulneraveis a doengas causadas pela falta de esgotamento
sanitario. Esta simples politica além de melhorar a qualidade
de vida diminui gastos de saude ocasionados por internagdes
em decorréncia de diarreias, por exemplo. Nao é aceitavel
que cidades e bairros inteiros tenham precaria cobertura de
saneamento. O periodo pandémico demonstrou o peso e o
custo para saude de um amplo setor da populagéo exposto,
doente e vulneravel: cuidar de nosso saneamento é garantir
saude coletiva para toda populagao.

Porém, a capital do pais enfrenta este problema em
muitos locais. A pandemia de Covid-19 escancarou as
desigualdades no oferecimento desses servigos,
especialmente nas regides onde ha auséncia do Estado,
como Estrutural e Fercal, por exemplo. Se, por um lado,
muitas Regides Administrativas sdao plenamente atendidas

por saneamento, outras tem indices abaixo do aceitavel.
Enquanto no Sudoeste quase todos os domicilios sdo
atendidos pela rede geral da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (CAESB), na Fercal esse
numero chega a apenas 19% dos domicilios da cidade.
Trés em cada dez domicilios da Fercal convivem com
esgoto a céu aberto. Além da Fercal, Sobradinho Il conta
com saneamento em menos da metade de seus domicilios
e a Estrutural com 62% atendidos reforgcam a urgéncia de se
resolver o problema.

Como consequéncia, o0 esgotamento a céu aberto é de
31,8% na Fercal e 25,2% na Estrutural, enquanto em regides
como Aguas Claras, Lago Sul, Sudoeste/Octogonal, Park
Way o indice é zero. A falta de um atendimento estatal neste
setor faz com que as solugdes comunitarias improvisadas
surjam. As fossas rudimentares estdao em 17 de cada 100
domicilios da Fercal e 13 de cada 100 domicilios da
Estrutural. Uma situagdo como essa aumenta em muito os
riscos sanitarios destas regides.



TRATAMENTO DE ESGOTO

Por isso defendemos a imediata garantia da cobertura de Os recursos publicos para isso precisam ser priorizados
rede publica de esgoto para todos os domicilios com para resolver esta demanda, pelo bem da saude publica no
esgotamento a céu aberto e fossas rudimentares. DF como um todo.

Esgotamento sanitario do domicilio: Rede Geral - CAESB, por Regido Administrativa do DF (%
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TRATAMENTO DE ESGOTO

Esgotamento sanitério do domicilio a céu aberto, por Regido Administrativa do DF (%)
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Esgotamento sanitério do domicilio com fossa rudimentar, por Regido Administrativa do DF (%)
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A(;I"\O EMERGENCIAL:

Garantir o abastecimento de agua via rede geral
da CAESB a 90% dos domicilios da Estrutural,
Fercal, Jardim Botanico e Sobradinho Il

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Garantir que todos os domicilios do DF tenham
agua tratada e as ruas com rede pluvial
instalada.
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Uma das principais praticas de cuidado e atengao para
prevencao e tratamento das doencas, especialmente as
pandémicas, sdo as praticas de higiene e hidratagao. Lavar
bem as maos, ambientes, alimentos, produtos, assim como
ingerir grande quantidade de liquidos tem sido recomendado
em todos os manuais de como lidar com o nosso periodo.
Todas estas atividades dependem, essencialmente, de
acesso a boa agua potavel.

O papel da agua para sobrevivéncia e desenvolvimento das
sociedades é amplamente conhecido. Sendo assim, o
objetivo dos sistemas de abastecimento de agua é fornecer
a populacao agua potavel em quantidade adequada e
pressao suficiente. Um bom sistema de abastecimento de
agua é aquele que atua no conjunto das obras e instalagdes
proporcionando eficiente captagao, aducao, tratamento e
distribuicdo de agua potavel para toda a populagao.

Neste sentido, o Distrito Federal ndo tem um bom sistema
de abastecimento de dgua, uma vez que varias regides
populosas do DF ndo sdo atendidas adequadamente. Mais
uma vez a desigualdade espacial se manifesta aqui:

AGUA

enquanto RAs como Lago Sul, Lago Norte, Plano Piloto,
Sudoeste/Octogonal possuem pleno abastecimento de
agua, rede pluvial instalada em suas ruas principais, elevados
indices de consumo diario de agua, algumas RAs enfrentam
situagao muito abaixo do recomendavel. O abastecimento de
agua é de abaixo de 90% em Sobradinho Il (87,3%), no
Jardim Botéanico (87,3%) e abaixo de 70% na Estrutural
(69,9%) e na Fercal (63,3%). Na Estrutural somente um terco
das ruas principais possuem rede pluvial e na Fercal, pior
ainda, somente um décimo. Cada habitante do Lago Sul
gasta em média 371,33 litros de agua por dia. Na Estrutural,
cada habitante gasta 61,4 litros. E uma desigualdade abissal.

Por isso propomos garantir o abastecimento de agua via
rede geral da CAESB a pelo menos 90% dos domicilios da
Estrutural, Fercal, Jardim Botanico e Sobradinho Il. Ao
contrario de buscar privatizar o setor tornando-o mais
suscetivel aos interesses do lucro, o GDF deve ampliar a
cobertura de agua para atender as comunidades que
precisam de agua para sobreviver.



AGUA

Abastecimento de dgua do domicilio: Rede Geral (CAESB), por Regido Administrativa do DF (%)
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As demais Regides Administrativas possuem de 99 a 100% de abastecimento de agua por meio da rede Fonte:
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geral da CAESB. Sao elas: Aguas Claras, Brasilia/Plano Piloto, Candangolandia, Ceilandia, Cruzeiro, Guara, Elaboragéo propria
Itapod, Paranod, Park Way, Planaltina, Recanto das Emas, Riacho Fundo, Riacho Fundo Il, Samambaia, Sao

Sebastido, SIA, Sudoeste/Octogonal, Taguatinga, Varjao.



AGUA

Rua de acesso principal com rede pluvial, por Regido Administrativa do DF (%)
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AGAO EMERGENCIAL:
Criar corredores exclusivos de 6nibus
entre Planaltina e Plano Piloto

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Participacao social e financiamento
publico para o transporte publico
urbano, garantido tarifa zero.
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O Distrito Federal tem concentracao de oferta de trabalho e
servigos no Plano Piloto, o que causa uma significativa
migracdo pendular cotidiana para o centro. Enquanto nove
em cada dez moradores do Plano Piloto trabalham na
mesma regido que residem, este indice é de quatro a cada
dez em Planaltina e Sobradinho. A composi¢ao
socioespacial do Distrito Federal acentua este problema
uma vez que as distancias entre as Regides Administrativas
sao grandes, demandando viagens de longa distancia
especialmente nas regidoes mais afastadas. Estas distancias
sao aumentadas quando o transporte coletivo tem pouca
oferta, é de ma qualidade, esta lotado e enfrenta
engarrafamentos. As viagens cotidianas se tornam
verdadeiros suplicios.

O caso de Planaltina é emblematico neste sentido. Esta RA
possui uma distancia de 42km da rodoviaria do Plano Piloto.
A maioria dos trabalhadores de Planaltina trabalha em
outras regides e mais da metade de seus habitantes tem o
onibus como principal modal de transporte. Os tempos de
deslocamento para o trabalho também sao muito
significativos: 20% dos planaltinenses levam mais de uma

MOBILIDADE URBANA

hora e 16% levam entre quarenta e cinco minutos e uma
hora. Contrasta-se com estes dados que mais da metade
dos moradores do Sudoeste leva de 15 a 30 minutos de
deslocamento para o trabalho e metade dos moradores do
Plano Piloto levam até 15 minutos no traslado.

Sao necessarias, por isso, medidas emergenciais de
melhoria da mobilidade urbana, aumentando o conforto e
diminuindo o tempo de transporte na cidade. Como medida
imediata propomos a criagao de corredores exclusivos de
onibus entre Planaltina e Plano Piloto, aumentando a oferta e
qualidade da mobilidade na regiao. No médio prazo é
necessaria uma politica e barateamento da tarifa, chegando
a tarifa zero como horizonte real do servigo. Por fim, aumento
da participacao popular no transporte é fundamental para que
usuarios e trabalhadores/as do servico possam ser ouvidos
acerca de suas demandas. O transporte merece especial
atencao por se tratar de um setor que é potencial vetor de
transmissao da Covid-19: veiculos lotados, sem
equipamentos de higiene e protecdo propagam a pandemia.
Melhorar a qualidade de nossa mobilidade é questao
essencial para o futuro da nossa sociedade.



MOBILIDADE URBANA

Populacdo ocupada que trabalha na regido onde mora, por Regido Administrativa do DF (%)
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MOBILIDADE URBANA

Tempo de deslocamento até o trabalho principal, por Regido Administrativa do DF (%)
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AGAO EMERGENCIAL:
Garantir equipamento e internet para todas as
criancas e adolescentes da zona rural do DF.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Adaptacao de toda infraestrutura de ensino
aumentando investimentos em infraestrutura e
pessoal, com valorizagcao do corpo docente.




A pandemia da Covid-19 teve impacto direto sobre diferentes
atividades da sociedade. Porém a educagao, certamente, € um
dos setores mais globalmente impactados: a impossibilidade
dos encontros presenciais cotidianos das unidades de
ensino demandou o fortalecimento, ampliagao e
desenvolvimento de ferramentas de ensino remoto que
utilizam principalmente a internet como instrumento para a
pratica pedagogica.

Muitas escolas de todos os niveis conseguiram retomar e
manter suas atividades utilizando ferramentas virtuais de
encontro, trocas e praticas, com todas as questoes que dai
emergem. E dizem respeito as diferencas de acesso as
tecnologias necessarias para tal. Nos referimos aqui
especialmente do acesso a internet e equipamentos digitais.
As diferencas territoriais sao grandes: no Lago Sul 83%
das casas possuem notebook e celular pés-pago
enquanto na Estrutural menos de 17% contam com
notebook e duas em cada dez pessoas contam com
celular pés-pago. Ao analisarmos o acesso a telefone pré-
pago as porcentagens se invertem. A internet banda larga

esta presente em mais de 90% das residéncias do Lago Sul
(91,6%) ao passo que estda em menos de 40% da Estrutural
(37,6%) e da Fercal (33,6%).

Dados como esses sdo graves em uma situagdo na qual o
acesso a internet € um diferencial para o desenvolvimento
do ensino. Especialmente porque eles indicam uma
reproducao e talvez ampliacao de indicadores educacionais
de desigualdade. Com acessos diferenciados a educacao
dificilmente as taxas acentuadas de evasao escolar, ndo-
alfabetizacao e escolaridade reduzida serdo combatidos.
Por isso é urgente e emergencial garantir equipamento e
internet para todas as criangas e adolescentes das periferias
e da zona rural do DF.

Esperamos, ainda, que o corpo docente seja preparado para
essa realidade que podera se alongar, além da adaptacao
das salas de aula, que, em geral, sdo superlotadas. O GDF
nao previu recursos extras para essa adaptacao.



EDUCAGAO

Bens durdveis no domicilio: Notebook/Laptop, por Regido Administrativa do DF (%)
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EDUCAGAO

Bens durdveis no domicilio: Telefone celular pés-pago, por Regido Administrativa do DF (%)
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EDUCAGAO

Modalidade de acesso a internet no domicilio: Banda larga prépria, por Regido Administrativa do DF (%)
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EDUCAGAO

Escolaridade das pessoas com 25 anos ou mais de idade, por Regidao Administrativa do DF (%)
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' H Agi\o EMERGENCIAL:
Manter o auxilio emergencial do
GDF até o final de 2021

OBJETIVO ESTRATEGICO:
Consolidagao da politica de pleno
emprego e renda basica para toda
a populacao do Distrito Federal.
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O mundo do trabalho vive um processo de dupla fragilidade:
por um lado, experimentamos nos ultimos anos um periodo
de recessao e crises econdmicas com intervalos cada vez
menores; por outro, a pandemia de Covid-19 causou retracao
econdmica de uma série de atividades. Estes dois fatores
articulados aprofundaram desigualdades de emprego, renda
e estabilidade financeira de muitas familias em todo o
mundo. A piora generalizada das condig¢des trabalhistas da
populagdo é um problema concreto do nosso tempo. Em
resposta a esta situacdao muitas politicas de geracao de
emprego e renda forao debatidas na sociedade, sendo o
Auxilio Emergencial Federal e Local duas medidas de
grande impacto.

O Distrito Federal agravou suas desigualdades neste
cenario, em muito por suas caracteristicas econémicas
especificas. Aqui ndo temos um setor industrial ou agricola
para gerar riquezas. A economia local baseia-se
principalmente em dois polos: o Setor Publico, vinculado a
receita estatal, € quem recebe os maiores valores de
dinheiro em forma de salarios estaveis, fixos e

TRABALHO E RENDA

regulamentados. Estas pessoas movimentam a economia
local ao contratar o Setor de Servicos e Setor Informal, por
meio de gastos, consumos, investimentos, entre outras
coisas. Mas na pandemia, cortaram-se os lagos de
contratacao dos servigos urbanos: apesar do Setor Publico
ter mantido seus rendimentos, ele gastou pouco (seja pela
retragao de espacgos de consumo, isolamento e diminui¢ao
de oferta). Isso aprofundou a crise com queda de renda,
desemprego e subemprego.

Apesar das desigualdades estruturais estarem
acentuadas agora, elas sao anteriores e tem forte expressao
espacial. Enquanto no Lago Sul o rendimento médio mensal
¢é de RS 8,3 mil, em Samambaia, Recanto das Emas, Itapo3,
Santa Maria, Varjao, Paranoa, Riacho Fundo Il e Estrutural, a
renda média é menor que um salario minimo, que em 2020
era de pouco mais de mil reais.

O Setor Publico esta concentrado nas RAs mais
privilegiadas. A ocupacao de Funcionario Publico Estatutario
tem indices baixissimos (de 3,5% a 0%) no Recanto das



Emas, Paranoa, Riacho Fundo II, Estrutural, Fercal, [tapoa.
Este indice é muito maior (de 22% e 38%) no Park Way, Lago
Sul, Aguas Claras, Cruzeiro, Plano Piloto, Lago Norte,
Sudoeste/Octogonal.

A maioria dos trabalhadores com carteira assinada, ou
regime CLT, do Setor de Servigos, estdo nas RAs menos
favorecidas. O mesmo acontece com os autbnomos: as
RAs das areas nobres tem até 20% autébnomos; ja Varjao,
Fercal, Itapo3, Estrutural tem acima de 30%, sendo muito
mais vulneraveis. Por fim, enquanto Lago Norte, Park Way,
Jardim Botanico, Cruzeiro, Sudoeste/Octogonal nao
registram, na amostra pesquisada, valores percentuais
significativos de moradores cuja ocupacgao seja a de
trabalhador doméstico, as RAs Itapo3, Sdo Sebastiao,
Parano4, Fercal, Planaltina, Sobradinho I, Recanto das
Emas, Estrutural possuem entre 4% e 9% de domésticos/
as. Varjao oscila acima da curva: [a 18 em cada 100
pessoas trabalham como domésticas.

TRABALHO E RENDA

Neste cenario é fundamental, em socorro do setor de
servigos e informalidade, que o auxilio emergencial seja
garantido até o fim de 2021 no Distrito Federal. Por meio
dele sera possivel garantir condicdes minimas de renda para
um amplo setor da populagdo em risco de desemprego e
miséria. Além disso o auxilio possui toda uma dinamica ja
comprovada de aquecimento da economia local e caminhos
de reinsercdo econdémica para trabalhadores/as em situagéao
de desemprego ou informalidade.



TRABALHO E RENDA

Rendimento domiciliar médio, per capita, por Regidao Administrativa do DF - 2018
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TRABALHO E RENDA

Situacao ocupacional da Populacao Economicamente Ativa, por Regido Administrativa do DF (%)
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AGAO EMERGENCIAL:
Garantia imediata de mais recursos orcamentarios e

financeiros para a saude publica, com foco no
combate a Covid-19.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Fortalecer o Sistema Unico de Satide como forma
universal de garantia da saude para toda populagao,
com investimentos constantes e participacao social.
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O cuidado com a saude publica é um dos grandes temas de
2020. A dolorosa experiéncia da pandemia tornou publico e
amplo o debate sobre nossos servigos publicos essenciais:
estamos no meio de uma tragédia envolvendo muitas
mortes e debilidades relacionadas a expansao
descontrolada da Covid-19. Nao fosse nosso Sistema
Unico de Saude (SUS) a situacao seria ainda muito pior.
O fortalecimento das politicas publicas de saude sera
determinante para os préximos anos do Distrito Federal.

Neste tema também experimentamos desigualdades
espaciais de acesso a saude. Por exemplo, enquanto apenas
5% da populagao da Estrutural paga por algum plano privado
de saude, no Sudoeste e Octogonal 9 em cada 10 pessoas
tém convénios do tipo. Este recorte segue pelas diferentes
RAs do DF, com maior ou menor porcentagem de acesso
aos planos privados de saude vinculado as desigualdades
regionais. As RAs que menos pagam por planos privados
sdo, grosso modo, justamente aquelas que possuem menos
equipamentos de saude proprios.

SAUDE PUBLICA

A solucao fundamental para resolver esta disparidade é
garantir mais recursos orgamentarios e financeiros para a
saude. Porém o que o Governo do Distrito Federal esta
propondo para o orgamento da saude para 2021 menor que
em 2020. Mesmo com todos os adiamentos de cirurgias e
procedimentos eletivos de 2020 para 2021 e a pandemia pelo
novo Coronavirus recrudescendo. Além disso, certamente o
GDF tera de arcar com custos de vacina. Ao invés de
menores, 0S recursos para saude deveriam ser muito
maiores, ou ndo conseguirao atender as filas que se
formarao ao longo do ano.

Comparamos o autorizado em 2020 com o aprovado em
2021, ja que nao esta disponivel no Portal de transparéncia
o que foi aprovado para a Secretaria de Saude em 2020.
Desta forma, ha menos 1,267 bilhao este ano, o que
agravara a ja séria crise da saude no DF.

Esperamos que durante a aprovacao do Orcamento Geral da
Uniao, onde esta alocado os recursos do Fundo
Constitucional, que inclui recursos para saude, educacgao e
seguranca no DF, o valor seja ampliado.



SAUDE PUBLICA

Populagdo que possui plano de salde, por Regido Administrativa do DF (%)

100
90
90 86
80
70
60
50
40
30
20
. ...lIIIIIII
»O > ‘.) & S @ N \a >
& & &L & P S N 5 ¢ & @ N P
‘60\) Afb\ ,b{b %’be <<Q, Q’b*é /ng leé\ K \} .\\f,b ,b((\g Q\»(\ 0 0\?00 6\ b\i\(\ \\ 0\(0 @Q\ &1, &$ \OQO
?{(/e Q Q® & P o‘( ® {&*\@ S (‘,00 IS <& & L O > \)'z? \O°
N ® O & 2 @ L@ P D P P ¢ S 0
S o7 @ <& 3 &P
& o ©

Fonte:
Codeplan/DIEPS/GEREPS/PDAD 2018
Elaborag&o prépria



SAUDE PUBLICA

Numero total de equipamentos publicos de saude, por Regiao Administrativa do DF
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Agi\o EMERGENCIAL:

Disponibilizar marcadores de territério e de raca
e género no Orcamento Publico para sabermos
guanto esta sendo destinado exclusivamente
para populacao negra e para mulheres.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Ampliar investimentos direcionados a mulheres
e populacao negra para combater disparidades
e desigualdades sociais.




A participacao social é um pilar fundamental da democracia.
E por meio do amplo debate publico envolvendo diversos
atores que se torna possivel balizar com eficiéncia e
sensibilidade social os caminhos para o desenvolvimento
social. Um dos instrumentos principais deste debate é o
or¢amento publico, ou seja, a atividade permanente de
acompanhar, fiscalizar, propor e intervir sobre a forma da
execucgao de recursos de toda sociedade. Trata-se de uma via
estruturante da garantia dos direitos humanos e justica social.

Para que este acompanhamento acontega a contento é
fundamental que seus dados sejam amplamente divulgados,
com os devidos e necessarios recortes presentes na
sociedade. As diferencas regionais, espaciais, etarias, de
género, raga sao indicadores que permitem analisar com a
devida propriedade a organizacao das coisas. Porém isto nao
€ o0 que acontece no Distrito Federal: a forma como o
Orgamento Publico é estruturado pelo GDF ndo permite o
monitoramento efetivo de acdes de enfrentamento as
discriminacoes, ja que nao ha separacao por RA, fundamental
em um territorio tdo desigual, e nem marcadores de raga e

género. Isso prejudica o debate publico e, por conseguinte, o
combate as desigualdades.

A experiéncia de toda a populagao com a Covid-19 mostrou
a quao cara € esta questdo: ao mesmo tempo que
buscavamos nos informar e intervir no debate publico,
estamos sob inundacgao de informacdes falsas, falaciosas e
dificilmente verificaveis. Sem dados precisos a disposi¢ao
flcamos vulneraveis a decisdes esdruxulas tanto de agentes
publicos como privados.

Por isso propomos a instituicao de marcadores de territério
(georreferenciamento) e publico (ragca e género) nas agdes
previstas no orgamento publico, garantindo o
monitoramento e o controle social. Os marcadores
territoriais sao muito importantes uma vez que, como aqui
demonstrado, as desigualdades tém forte expressao
territorial. Ao mesmo tempo os marcadores raciais e de
género podem perceber disparidades presentes ainda dentro
dos territorios, permitindo melhor controle de variaveis
promotoras de desigualdades sociais.
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CULTURA

AGAO EMERGENCIAL:

Investimento do valor garantido por lei no
Fundo de Apoio a Cultura, acrescido dos
superavits de 2017, 2018 e 2019.

OBJETIVO ESTRATEGICO:
Ampliar investimentos em cultura de forma

descentralizada em todo o Distrito Federal.
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A Cultura tem sido uma alternativa de vida e saude para toda
a populacao durante a pandemia. Artistas de todos os tipos
tém feito atividades de grande impacto em nossas vidas.
Seja por meios virtuais, analégicos, semipresenciais ou a
distancia, a arte tem sido fundamental para enfrentar as
decorréncias da Covid-19 em suas consequéncias. Para
que a arte possa continuar cumprindo estas e outras
funcdes sua integracdo com a sociedade é fundamental.
A arte nao deve ser criminalizada, desprezada ou fruto de
preconceitos. Devemos conhecer sua historia e valorizar
seus agentes.

O movimento cultural é importante marca histérica do
Distrito Federal. Desde tempos imemoriais, passando pela
construcao e crescimento da cidade a produgao de cultura
em seus diferentes matizes foi determinante para esta
regido. A cultura popular do DF tem tanto expressoes
locais seculares como também formacdes culturais de
diferentes partes do pais que para ca migraram no decorrer
da historia.

Além da rica e abrangente producao, a forga do movimento
cultural local conseguiu legislagao propria para seu apoio e
desenvolvimento. O Fundo de Apoio a Cultura (FAC) é uma
conquista que, apesar de suas debilidades, precisa ser
garantida e ampliada. Os problemas nao sao poucos. Por
exemplo, um terco dos Cadastros de Entes e Agentes
Culturais (CEAC) - necessarios para inscricao de projetos em
editais publicos - estdo concentrados no Plano Piloto,
prejudicando a circulagao do recurso por todo o DF.

O ano de 2019 teve a menor execucgao efetiva do recurso
disponibilizado para a manutengao do FAC dos ultimos
quatro anos. Como aponta o Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF), ndo houve a destinacao do saldo
decorrente das diferengas entre o minimo definido por lei
(0,3% da Receita Corrente Liquida) e a quantia empenhada
nos exercicios anteriores desde 2017. O Governo do DF
vem descumprindo sistematicamente a Lei Complementar
distrital n® 934/2017 — Lei Organica da Cultura (LOC) que
rege a aplicagdo minima desses recursos no fomento a
cultura. Além disso, a concentracao de renda no Plano



Piloto escancara a necessidade de suplementar editais
regionalizados, que investem em projetos culturais que
ocorrem em outras RAs do DF.

Temos a oportunidade tanto de corrigir falhas estruturais do
setor de Cultura local como também incentivar o seu
crescimento no proximo periodo. Para isso entendemos que

medidas tem de ser tomadas emergencialmente. Por
exemplo, acreditamos que é possivel, urgente e necessario o
cumprimento da lei, disponibilizando ao FAC o montante de
0,3% da Receita Corrente Liquida acrescido dos saldos ndo
executados em 2017,2018 e 2019. Além disso devemos
ampliar o investimento em cultura de forma estrutural e
sistematica, principalmente fora do Plano Piloto.




Numero total de pessoas inscritas no CEAC - Cadastro de Entes e Agentes Culturais, por Regidao Administrativa do DF
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AGAO EMERGENCIAL:

Destinar recursos para politicas de
enfrentamento as desigualdades de raga
com foco na Cidade Estrutural e na Fercal.

LONGO PRAZO:

Consolidacao de politicas de combate ao
Racismo transversal ao conjunto das
politicas publicas.




O Distrito Federal é um dos entes federados com maior
porcentagem de populagdo negra do pais. Seis em cada dez
pessoas do Distrito Federal se autodeclaram pretas ou
pardas (57,6% segundo a Codeplan, 2019). Tal qual outras
cidades do pais, as desigualdades raciais sao conhecidas por
aqui, com dados consolidados demonstrando diferencas de
emprego, renda, escolaridade, acesso aos servicos publicos,
expectativa de vida entre distintos outros indicadores.

Populacgdo por raca/cor da pele, Distrito Federal, 2018 (%)
1,2
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M Indigena

B Negra

0.3 (preto e pardo)

Fonte: Codeplan/DIEPS/GEREPS/PDAD 2018
Elaboracao prépria

EQUIDADE RACIAL ﬂ ,
ﬂ J1

A desigualdade racial se torna espacial nos territérios de
maioria negra. As Regides Administrativas (RAs), ndo
curiosamente, sdo menos assistidas por servigos publicos e
oportunidades quanto mais negra é sua populagao.
Conforme pode se observar nos distintos indicadores
sociais, a situagao é extremamente critica nessas RAs.
Fercal e Estrutural sdo as RAs com maior populagao negra
proporcionalmente. As duas cidades também concentram
os piores indicadores em diferentes areas. Além disso os
indicadores globais e locais demonstram que a letalidade
por Covid-19 é maior sobre a populagao negra. Isso ndo é
uma coincidéncia ou diferenca bioldgica. O racismo piora o
acesso e qualidade dos servigos para a populagcao negra de
forma brutal.

Por isso o combate ao racismo no Distrito Federal precisa,
emergencialmente, de politicas voltadas especialmente aos
territérios negros locais, sendo estas duas RAs situagdes
criticas que precisam de agdes imediatas. Para enfrentar
efetivamente o racismo constituinte do Distrito Federal, faz-
se necessario adotar agoes especificas para populacao
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negra em todas as areas citadas em nossa Agenda: saude, Cidade Estrutural e na Fercal por serem essas as RAs
educacao, mobilidade urbana, saneamento basico, cultura, proporcionalmente mais negras de nosso territério, e
trabalho e renda. Assim, como medida a ser implementada compreendendo estas necessidades da populagéo negra de
ainda em 2021, propomos destinar recursos para politicas todo o DF.

de enfrentamento das desigualdades de ragca com foco na
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*0 cdlculo da populagdo negra levou em consideragdo o somatorio percentual da populagdo que se auto declarou preta e parda. Fonte: Codeplan/DIEPS/GEREPS/PDAD 2018

Elaborag&o prépria



EQUIDADE RACIAL ﬂ ,
ﬂ J1

Rendimento médio domiciliar X Populagdo Negra - Distrito Federal / 2018. N Legenda:
W o Populagéo Negra
(em %)
s ® 24.1-44,0

8280000
|

® 44.0-57,0

@ @ 57,0 - 65,6
Planaltina
@ 65,6 - 81,3

I Reserva

@ Ambiental

Paranoa Salario Minino

8260000
|

. 3 B acimade 20
§_
@ “| MM de10a20
Sao Sebastido
Jardim Botanico I:I de5a10
Santa Maria l:l de2ahb
5 0 5 10 15 20km sl [] de1a2
e e — © Fonte de Dados:
Escala CODEPLAN - PDAD 2018
1:500.000
SRC:

SIRGAS 2000 - UTM 23 Sul







CONSIDERACOES FINAIS

As medidas aqui presentes foram elaboradas a partir da
analise critica dos indicadores sociais do Distrito Federal e
um entendimento de que a pandemia do novo Coronavirus,
ainda que nao as tenha causado, agravou e evidenciou as
pungentes desigualdades que constituem o nosso territorio.
Se antes da chegada da pandemia ja eram urgentes as
medidas de enfrentamento real dessas desigualdades, como ja
evidenciamos nas trés edi¢des do Mapa das Desigualdades, a
emergéncia sanitaria agravou este quadro e exige um
compromisso politico dos poderes publicos para que
deixemos de figurar no vergonhoso ranking dos estados
mais desiguais do pais.

Assim, como movimento comprometido com a garantia de
direitos, nesta agenda propusemos 10 a¢des que devem
estar entre as prioridades politicas do Executivo, Legislativo
e Judiciario do Distrito Federal. Como também deixamos
claro ao longo do documento, a AGENDA 10 DF ndo é um
flm, mas o comeco de uma caminhada na direcao de um
Distrito Federal mais justo e equanime. Tal caminho exige
prioridade politica, destinagao de recursos orcamentarios
para efetivacao de politicas publicas e participacao
popular. Esperamos que os poderes publicos distritais se
abram para essas e outras reivindicacdes populares,
priorizando o que efetivamente importa para quem vive e
constréi o Distrito Federal.


http://www.movimentonossabrasilia.org.br/mapa-das-desigualdades/
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