Principais problemas do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.729/2004,
de 06.05.2021: Lei Geral do Licenciamento Ambiental
(Lei da Nao-Licenca e do Autolicenciamento)

Considerando o seu contetdo, extremado e desequilibrado, o novo
substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.729/2004, de 06.05.2021, elaborado pelo Deputado
Neri Geller, se aprovado, resultara na proliferacdo de tragédias como as ocorridas em
Mariana e Brumadinho (MG), no total descontrole de todas as formas de poluigéo, com
graves prejuizos a saude e a qualidade de vida da sociedade, no colapso hidrico e na
destruicdo da Amazonia e de outros biomas. O texto do relator pode ser classificado como
a “Lei da Ndo-Licenca e do Autolicenciamento”. Evidencia-se profunda ignorancia sobre
a relevancia da avaliagdo de impactos ambientais como ferramenta imprescindivel para a
garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurado na Constituicdo
Federal. A visdo, equivocada, é de que a licenca ambiental constitui mera barreira a ser
afastada. Trata-se da pior proposta ja apresentada desde que o projeto de lei comecou a
tramitar, hd dezessete anos. Entre os principais e mais graves problemas da proposta,
destacamos 0s seguintes:

e Art. 8% Extensa lista com treze dispensas de licenciamento para atividades
impactantes, previsdo que ja foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, como por exemplo: obras de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica até o nivel de tensdo de 69 kV; sistemas e estacdes de tratamento de agua
e de esgoto sanitério, , inclusive dispensando-se a outorga de direito de uso de
recursos hidricos para o lancamento do efluente, cabendo lembrar que as empresas
de saneamento respondem por grande parte da poluicdo hidrica no pais; servigos
e obras direcionados a manutencdo e melhoramento da infraestrutura em
instalagbes pré-existentes ou em faixas de dominio e de serviddo, incluindo
dragagens de manutencdo, abertura genérica para “melhoramento” que pode
abarcar ampla gama de empreendimentos com impacto ambiental, inclusive os
que ndo foram previamente licenciados e mesmo 0s que geram impacto
significativo; usinas de triagem de residuos solidos; patios, estruturas e
equipamentos para compostagem de residuos organicos; usinas de reciclagem de
residuos da construcao civil. Pelo que consta do projeto, a populacdo passara a
conviver com o lixo na porta de sua casa, ante a dispensa de controle de diversas
atividades relacionadas aos residuos solidos.

e Art.4°81°eart. 8 Ilelll: Permissdo para estados e municipios simplesmente
dispensarem atividades impactantes de licenciamento ambiental, gerando corrida
pela flexibilizagdo ambiental entre esses entes para atrair investimentos sem
respeito a legislacdo. O texto abre para o licenciador isentar empreendimentos de
“porte insignificante”, sendo que pequenos empreendimentos podem ser
causadores de impactos relevantes conforme sua categoria e local de implantacéo.
Ha também aqueles aos quais se associa risco ambiental, como 0s que manipulam
substancias perigosas.

e Art. 9°0 Também ficam expressamente dispensados de licenga: o cultivo de
especies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes; a pecuaria
extensiva e semi-intensiva; e a pecuaria intensiva de pequeno porte. Evidencia-se,
com esse quadro, arranjo entre o setor da agropecuéria e o relator da matéria para
simplesmente eliminar o controle prévio dos impactos desses empreendimentos,



resultando no descontrole completo de seus impactos socioambientais. Ha
empreendimentos do setor que, por seu porte e caracteristicas e infraestruturas de
apoio requeridas, como sistemas de irrigacdo e outras, necessitam de
licenciamento ambiental prévio.

Art. 3°, XXVI, e art. 21: A licenca autodeclaratoria (licenca por adesdo e
compromisso), emitida automaticamente sem entrega de estudo ambiental pelo
empreendedor e sem anélise especifica pelo 6rgdo ambiental, passara a ser a regra
do licenciamento no pais. A proposta afirma que todo e qualquer empreendimento
ndo qualificado como de significativo potencial de impacto pode ser licenciado
mediante esta modalidade automaética e sem controle prévio, podendo abarcar
todo tipo de empreendimento impactante, incluindo barragens de rejeitos como as
que se romperam em Mariana e Brumadinho (MG). O texto sequer exige vistoria
antes da operacgdo nos casos de LAC, faz referéncia a amostragem inclusive para
a conferéncia das informacdes apresentadas pelo empreendedor, 0 que consagra a
irresponsabilidade do autolicenciamento.

Art. 11: Ainda serd aplicada a licenca autodeclaratoria a ampliacdo de
capacidade e a pavimentacdo em instalacbes pré-existentes ou em faixas de
dominio e de serviddo, o que abrange empreendimentos cuja implantacdo
historicamente causa a maior parte do desmatamento na Amazonia, como a
pavimentagdo ou a ampliacdo de estradas. Esses empreendimentos poderdo ser
realizados sem a adogdo de qualquer medida destinada a conter o impacto do
desmatamento, a grilagem de terras e outros problemas graves na perspectiva
socioambiental. O texto sequer exige que as instalacdes pré-existentes tenham
licenca e delega a decisdo sobre linhas de transmisséo ao 6rgédo de transito.

Art. 4° 8§ 1° e art. 17, 8 1°: Delegacdo para autoridades e 6rgdos estaduais e
municipais de praticamente todas as definicbes complementares a lei, resultando
na aplicacdo do licenciamento de forma muito distinta entre estados e municipios,
e mesmo decisdes caso a caso, 0 que inviabiliza a seguranca juridica de
empreendimentos, a protecdo ambiental e a padronizacdo da legislacao, além de
abrir margem a atos de corrupcdo e barganha politica. Essa opc¢do colide com a
prépria ideia de uma Lei Geral, que em tese deveria assegurar padrdes minimos
nacionais.

Art. 13, 88 1° 2° e 5° Limitacbes descabidas e inconstitucionais as
condicionantes ambientais, deixando muitos impactos decorrentes de
empreendimentos sem qualquer solucdo, especialmente aqueles sobre as
populacdes impactadas, fato que gerara mais conflitos e judicializacéo, além de
caos absoluto nos servicos publicos de municipios proximos a empreendimentos,
como os de saude, educacao, seguranga publica e outros, especialmente em casos
envolvendo grandes deslocamentos de pessoas. O texto estd direcionado
principalmente a afastar condicionantes direcionadas a impactos indiretos, como
0 desmatamento, e a impactos no meio socioeconémico, que muitas vezes sao 0s
mais graves.

Art. 8% VII, e art. 16: Inimeras restricdes a aplicagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, mediante a dispensa de outorga de recursos hidricos, podendo
um empreendimento ser licenciado sem a necessaria garantia de
disponibilidade de recursos hidricos, além do descontrole sobre o lancamento
de efluentes.



Art. 16: Dispensa ao empreendedor de garantir conformidade com a legislacao
municipal pertinente, mediante a excluséo da certiddo de uso, parcelamento e
ocupacdo do solo urbano omissdo que tende a gerar conflitos graves com as
municipalidades.

Art. 39, 1, ‘a’, e art. 40, I, ‘a’: Exclusdo da analise de impacto e da adocdo de
medidas para prevenir danos sobre todas as Terras Indigenas que ainda néo
tenham sido efetivamente demarcadas, o que representa cerca de um quarto do
total. Cabe enfatizar que os direitos dessas populacdes sdo assegurados pela
Constituicdo independentemente de demarcacéo.

Art. 39,1, ‘c’, e art. 40, I, ‘c’: Eliminacgdo da andlise de impacto e da adocéo de
medidas para prevenir danos sobre todos os Territérios Quilombolas que ainda
nédo tenham sido titulados, o que representa 87% do total. Cabe enfatizar que os
direitos dessas populac6es sdo assegurados pela Constituicdo independentemente
de titulagéo.

Art. 39, 111, e art. 40, I11: Exclusdo da analise de impactos diretos e indiretos
sobre Unidades de Conservacdo, abrindo caminho para a sua destruicdo e
inviabilizando a protecdo ambiental, com impactos nefastos sobre a
biodiversidade. O texto limita a manifestacdo do 6rgdo gestor as situacdes em que
elas estejam na Area Diretamente Afetada pelo empreendimento, o que sequer faz
sentido com a vedagéo da Constituicdo de qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem a UC.

Sem previsao no texto: Eliminacéo da avaliacdo do impacto de empreendimentos
sobre a satde humana.

Art. 38, 111, e art. 39, § 2°: Permissdo para expedir licenca ambiental sem a
avaliacdo dos Orgdos e sem a adocdo de medidas para a protecdo de Terras
Indigenas, Unidades de Conservagdo, Territorios Quilombolas e Patriménio
Historico/Cultural.

Anexo I: A definicdo de distancias infimas como &reas a serem consideradas
como “pressuposto” para a Avaliagdo de Impacto Ambiental sobre Terras
Indigenas, Unidades de Conservagdo, Territorios Quilombolas e Patriménio
Histdrico/Cultural, medida inconstitucional e sem qualquer embasamento. O
anexo é também utilizado para limitar a manifestacdo das demais autoridades
envolvidas sobre os Termos de Referéncia para empreendimentos objeto de
EIA/RIMA.

Art. 39, 1, art. 40, | e Il: Excluséo da Avaliagdo de Impacto Ambiental sobre a
area de influéncia indireta do empreendimento em Terras, Indigenas, Territorios
Quilombola e Patriménio Historico/Cultural. Estabelecimento de prazos inviaveis
para manifestacdo das autoridades envolvidas, com agravante de que as mesmas
(Funai, ICMBIo, IPHAN, Fundagdo Palmares) estdo sendo completamente
sucateadas e desmontadas.

Sem previsdo no texto: Auséncia de qualquer tratamento & questao das mudancas
climaticas.

Sem previsdo no texto: Retirada das disposi¢Oes sobre Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) e Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE), que constava das
propostas anteriores.



o Arts. 58 e 59: Desrespeito ao principio da andlise integrada e da harmonia entre
as politicas publicas, ao pretender promover alteracGes e retrocessos em outras
importantes leis ambientais, como a Lei n® 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao).

o Art. 54: Tentativa de eliminacdo da Responsabilidade Socioambiental das
instituicdes financeiras rebaixando seu papel a mera consulta sobre vigéncia de
licencas.

e Sem previsdo no texto: Exclusdo de qualquer previsdo sobre a Avaliacdo
Ambiental Estratégica e o0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, ao contrério do
que constava de todas as demais propostas sobre a Lei Geral de Licenciamento
Ambiental.

o Art. 7° 8 4°: Permissdo para renovagdo automatica da licenca ambiental por mera
autodeclaracdo de conformidade do empreender, sem qualquer verificacdo sobre
0 cumprimento das condicionantes ambientais.
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