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INTRODUCAO

INTRODUCAO

A politica fiscal é um instrumento fundamental para a
garantia dos direitos. Sem recursos nao ha direitos, e
assim como os orcamentos sdo o melhor reflexo das
verdadeiras prioridades dos Estados, os sistemas tri-
butarios refletem, por sua vez, a contribuicdo de dife-
rentes atores para custear essas prioridades. Isso fica
ainda mais claro perante desafios como as situacoes de
crise climatica, econémica ou sanitaria, que exigem es-
forcos adicionais para contar com Estados bem finan-
ciados e que cooperem entre si, de modo que possam
implementar politicas eficazes, transparentes e redistri-
butivas que protejam os direitos de todas as pessoas?.
Existe um reconhecimento crescente de que a politica
fiscal, além de ser um instrumento-chave para a garan-
tia de direitos, encontra-se sujeita a0s COMpromissos e
obrigacBes que os Estados assumiram no ambito inter-
nacional e em suas proprias constituicdes.

Os direitos humanos sdo aqueles que toda pessoa
tem por sua condi¢cdo como tal, sejam eles civis e po-
liticos, ou econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
Esses direitos costumam estar reconhecidos em nu-
merosos instrumentos legais nacionais e internacio-
nais de diferentes hierarquias, amplamente adotados
pelos paises da regido, através dos quais os Estados
e outros atores sdo obrigados a cumpri-los de boa-fé.
Os direitos humanos se caracterizam mediante princi-
pios como os de universalidade e inalienabilidade, in-
divisibilidade e interdependéncia, igualdade e ndo dis-
criminagdo. Além disso, estdo regidos por um critério
interpretativo que indica que, no momento de deter-
minar o alcance do direito existente, deve-se acudir a
norma ou leitura mais favoravel ou extensiva possivel
em beneficio dos direitos das pessoas.

Nesse sentido, as normas de direitos humanos sdo
reconhecidas como um quadro juridico ao qual toda

a atuacao do Estado deve ser adequada, incluindo,
evidentemente, a politica fiscal. De fato, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) estabele-
ceu que os principios de direitos humanos sao “plena-
mente aplicaveis as politicas fiscais”, e que eles devem
ser implementados em todo o ciclo das politicas, “des-
de a elaborac¢do dos orcamentos e codigos fiscais ou
a alocagdo de despesas até a supervisao e avaliagdo
das consequéncias™?. A CIDH esclareceu também que
as normas de direitos humanos “fornecem um quadro
de referéncia para guiar tanto as praticas corporativas
em matéria tributaria quanto as respostas juridicas e
politicas dos Estados a elas"®. Junto com os direitos
humanos, a politica fiscal é regida por outros quadros
normativos de aplicacdo obrigatéria, como o direito
constitucional doméstico ou os principios gerais do
direito internacional, e é influenciada por normas de
politica publica ou boas praticas de organismos inter-
nacionais, que devem ser interpretadas em harmonia
com as normas de direitos humanos®.

A politica fiscal é um instrumento
fundamental para a garantia dos direitos.
Sem recursos nao ha direitos, e assim como
os orcamentos sao o melhor reflexo das
verdadeiras prioridades dos Estados, os
sistemas tributarios refletem, por sua vez,
a contribuicao de diferentes atores para
custear essas prioridades.

Com a adog¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel e a Agenda de Acdo de Adis Abe-
ba da Terceira Conferéncia Internacional sobre o Fi-
nanciamento para o Desenvolvimento, os Estados se

01| CIDH, 2020. Pandemia e Direitos Humanos nas Américas. Resolucdo 01 de 2020 (Adotada pela CIDH em 10 de abril

de 2020). Paragrafo. 13.

02| CIDH, 2017. Relatério sobre pobreza e direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/I1.164. Doc. 147. Paragrafo. 501.
03| CIDH & REDESCA, 2019. Relatério Empresas e Direitos Humanos: Parametros Interamericanos (1 de novembro de 2019). OEA/Ser.L/V/II.

CIDH/REDESCA/INF.1/19. Paragrafo. 262.

04| CIDH, 2017. Relatério sobre pobreza e direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/I1.164. Doc. 147. Paragrafo. 495-500.
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comprometeram a mobilizar recursos e ajustar suas
politicas fiscais para cumprir com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. As normas de direitos
humanos foram reconhecidas como a pedra angular
dessas agendas. Outros enquadramentos globais,
como o Acordo de Paris, também devem ser execu-
tados de forma harmoénica com as obrigacdes de di-
reitos humanos e definem um papel para os Estados
da América Latina e Caribe que ndo é “neutro”, mas
que exige um compromisso ativo com a melhoria da
qualidade de vida de seus habitantes.

Contudo, apesar dos NuMerosos COMPromissos in-
ternacionais e do enorme potencial transformador da
politica fiscal para a realiza¢do dos direitos humanos,
na pratica ela ndo estad sendo elaborada em confor-
midade com as obrigacbes dos Estados da regido
nesse campo. Isso foi reconhecido pela propria CIDH,
que apontou que a baixa arrecadagdo de recursos
publicos devido aos elevados niveis de evasdo e eli-
sdo, as abundantes deduc¢8es de impostos, isencdes
e outros vacuos legais, e a persisténcia de estruturas
tributarias regressivas - nas quais aqueles que tém
mais Ndo necessariamente pagam proporcionalmente
mais segundo sua capacidade contributiva -, privam
os Estados de valiosos recursos para a garantia dos
direitos. Soma-se a isso um gasto social insuficiente e
mal distribuido, que é baixo na regido para os padroes
internacionais e, em mMuitos casos, nao tem uma abor-
dagem de direitos humanos.

Como outras areas da atividade financeira publica, a
politica fiscal esta sujeita a um conjunto emergente
de normas, regulamentos e padrdes complementares
aos direitos humanos. Essa crescente complexidade,
e a maior especializa¢do disciplinar associada, faz com
que a politica fiscal, as vezes, seja concebida como um
assunto puramente técnico, que deve ser tratado por
um circulo estreito de especialistas, ocultando o vin-
culo direto que possui com a vida e o bem-estar das
pessoas e das comunidades.

Essa desconexdo é particularmente séria na América
Latina e Caribe, onde certas desigualdades estruturais
persistem ao longo do tempo, como é o caso da desi-
gualdade de género e da desigualdade racial, que se
entrelacam com a dramatica desigualdade econdmica
que caracteriza a regido e que a politica fiscal tem o
potencial de corrigir. A redu¢do dessas desigualda-
des estruturais e a elimina¢ao da discrimina¢do sub-
jacente através de politicas redistributivas no ambito

fiscal, social, trabalhista, ou no ambito da economia
do cuidado, entre outros, sdo obrigacdes de direitos
humanos, além de compromissos reafirmados pelos
Estados na Agenda 2030 e seus Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel.

Os principios de direitos humanos sao
plenamente aplicaveis as politicas fiscais,
e que eles devem ser implementados

em todo o ciclo das politicas, desde a
elaboracdo dos orcamentos e cédigos
fiscais ou a alocacdo de despesas até a
supervisao e avaliacdo das consequéncias.

Por outro lado, muitas vezes o0s governos da regido
respondem as crises econdmicas sem considerar ade-
quadamente suas obrigacOes de direitos humanos, e
com medidas regressivas e pro-ciclicas. Isso é espe-
cialmente grave devido a volatilidade macroeconémi-
ca e as frequentes crises que caracterizam a América
Latina e Caribe. As medidas de austeridade adotadas
nesses contextos, muitas vezes de forma sistematica e
devido a condicionalidades impostas direta ou indire-
tamente por instituicdes internacionais, geram retro-
cessos inadmissiveis e agravam as barreiras existen-
tes para o exercicio efetivo dos direitos humanos sem
discriminagdo. Em contrapartida, os Estados devem
dispor e mobilizar o maximo de recursos disponiveis,
incluindo acdes de busca permanente de tais recur-
sos nos niveis nacional e multilateral, com o objetivo
de prevenir e mitigar os impactos das crises e tornar
efetivos os direitos humanos®.

A falta de transparéncia, participacdo e democracia
real no campo da politica fiscal levou a problemas
adicionais. Por um lado, a persistente corrupgdo em
toda a regido diminui recursos publicos valiosos para
o financiamento dos direitos humanos e implica em
riscos diretos e indiretos que conduzem a sua viola-
¢ao%. Por outro lado, essas e outras falhas na agdo
estatal reduzem a confianca na esfera publica e facili-
tam a captura do Estado por parte das elites e outros
grupos de interesse para reforcar seus privilégios®. O
auge da privatiza¢do, e de figuras relacionadas como
as Parcerias Publico-Privadas, ndo fizeram mais que
aprofundar essa tendéncia. A medida que as empre-
sas vdo adquirindo maior poder politico, elas exercem
uma maior influéncia indevida para que sejam redu-
zidos os impostos corporativos, ampliados os incen-

05| CIDH, 2020. Pandemia e Direitos Humanos nas Américas. Resolu¢do 01 de 2020 (Adotada pela CIDH em 10

de abril de 2020). Paragrafo. 13.

06| CIDH, 2019. Corrupgdo e direitos humanos: Parametros interamericanos (OEA/Ser.L/V/II. Il. Doc.236/19). Paragrafo. 154-159.
07| CIDH, CIDH & REDESCA, 2019. Relatério Empresas e Direitos Humanos: Corrupcao e direitos humanos: Parametros interamericanos (OEA
Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/REDESCA/INF.1/19. Paragrafo. 263-265.
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tivos ou as isencdes fiscais e aumentadas as brechas
legais que facilitam a evasdo fiscal®. Essas medidas
reduzem a progressividade e a equidade tributaria,
transferindo a carga para os grupos em situacdo de
maior desvantagem e vulnerabilidade da sociedade,
enfraquecendo assim os critérios de justica proprios
do Estado de Direito. Por sua vez, fazem com que as
administra¢@es publicas incorram em perdas conside-
raveis de recursos e limitam a capacidade dos Estados
de prestar servicos publicos de qualidade®.

Este panorama impede os Estados da regiao de abor-
dar varios de seus principais desafios. Como a CIDH
advertiu, a pobreza e a pobreza extrema ndo podem
ser enfrentadas e erradicadas sem um amplo qua-
dro de politicas de carater redistributivo, incluindo
a politica fiscal, que reduzam os niveis extremos de
desigualdade socioecondmica que caracterizam a
América Latina'®. Em alguns paises, inclusive, a pobre-
za aumenta como resultado da politica fiscal, o que
significa que as pessoas em situacdo de pobreza ndo
sdo beneficiarias, mas sim pagadoras liquidas do sis-
tema tributario™.

Soma-se a isto que, no contexto da globalizacdo, a coo-
peracdo internacional em questdes tributarias se con-
verteu em um imperativo para que os Estados possam
combater a evasao e a elisdo fiscais, frear a concorrén-
Cia para baixo nos impostos corporativos e fortalecer
a integridade e a transparéncia da arquitetura finan-
ceira internacional. Isso Ihes permitiria contar com re-
cursos necessarios para enfrentar fendmenos como
a desigualdade extrema, a crise climatica, as pande-
mias, a migracao forcada, entre outros desafios-chave
do nosso tempo que colocam em risco os direitos e
que requerem Estados robustos e bem financiados
para protegé-los. Como destacou o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, mecanismos robustos
para facilitar a cooperacdo e a solidariedade nacional
e internacional, bem como uma mobiliza¢do extraordi-
naria de recursos para 0s programas necessarios para
a realizacdo dos direitos, garantirao que o mundo es-
teja mais bem preparado para futuras emergéncias'.

Outra falha na cooperacgdo internacional que impede
a garantia progressiva dos direitos, principalmente em
contextos de crises globais sistémicas, é a auséncia de
medidas solidarias por parte da comunidade interna-

08| Ibid., Paragrafo. 266-267.

cional para apoiar os Estados com maiores restri¢ées
em seu espaco fiscal. Nesses contextos, organismos
como a CIDH pediram a suspensédo ou o alivio da divida
externa e das san¢des econémicas internacionais que
podem ameacar, enfraquecer ou impedir as respos-
tas dos Estados para proteger os direitos humanos™.
Tudo isso torna clara a necessidade de uma reforma
na arquitetura internacional da divida que facilite rees-
trutura¢des ordenadas que envolvam a todos os cre-
dores, e aborde as causas subjacentes para prevenir
crises recorrentes de divida soberana e proporcionar
maior espaco aos Estados para investir na garantia de
direitos e no desenvolvimento sustentavel™,

A pobreza e a pobreza extrema nao
podem ser enfrentadas e erradicadas
sem um amplo quadro de politicas de

carater redistributivo, incluindo a politica
fiscal, que reduzam os niveis extremos

de desigualdade socioecondmica que
caracterizam a América Latina.

Nesse contexto, os direitos humanos podem dar uma
valiosa contribuicdo para repensar a politica fiscal na
regido. Os presentes Principios e Diretrizes de Direi-
tos Humanos na Politica Fiscal oferecem um quadro
de referéncia claro, baseado em fontes normativas
e outros documentos complementares, para o de-
senho, implementagdo e monitoramento da politica
fiscal. Sdo uma referéncia para que os Estados, as
instituicdes financeiras internacionais, as instituicdes
multilaterais e, em geral, os atores econémicos, publi-
cos e privados, cumpram com suas obrigacdes e res-
ponsabilidades neste campo e para que outros atores
estatais, bem como a sociedade civil e os movimentos
sociais, tenham uma clara referéncia para a prestacao
de contas e a exigibilidade dos direitos através da po-
litica fiscal.

Os Principios e Diretrizes oferecem uma visao para
superar a fragil conexdo da cidadania com as ques-
toes fiscais e a prevaléncia de um quadro institucio-
nal no qual estas ultimas permanecem relativamente
isoladas do planejamento para o desenvolvimento
sustentavel e os debates democraticos sobre a desi-

09| Relatério do Relator Especial sobre a extrema pobreza e os direitos humanos (26 de setembro de 2018). A/73/396, paragrafo. 71.
10| CIDH, 2017. Relatério sobre pobreza e direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/I1.164. Doc. 147. Paragrafo. 493.
11] Id., com base em dados de Lustig, N. (ed.) (2018). Commitment to equity handbook: Estimating the impact of fiscal policy on inequality and

poverty. Brookings Institution Press and CEQ Institute, Tulane University.

12| Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Comité DESC), Declara¢do sobre a pandemia de doenca por coronavirus (COVID-19) e
os direitos econémicos, sociais e culturais. E.C/12/2020/1 (17 de abril de 2020), paragrafo. 25.

13| CIDH, 2020. Pandemia e Direitos Humanos nas Américas. Resolu¢do 01 de 2020. Paragrafo. 18.

14| United Nations (2021). Liquidity and Debt Solutions to Invest in the SDGs: The Time to Act is Now.
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gualdade, os direitos humanos e a justica social e am-
biental. Em seu lugar, propem uma série de normas
para inspirar uma ac¢do transformadora que renove o
pacto fiscal entre o Estado, a cidadania e as empresas,
desatando um circulo virtuoso em que um quadro ins-
titucional e uma acao estatal vigorosa voltada para a
garantia de direitos fortaleca a conexdo da cidadania
com a questdo fiscal e conduza a decisdes mais par-
ticipativas e legitimas neste campo. Por sua vez, isso
pode levar a uma maior confianca nas instituicdes e
uma maior disposi¢do da cidadania a pagar impostos
e demandar melhores politicas, o que fortalece a ca-
pacidade estatal para cumprir com suas obrigacdes
em direitos humanos.

As normas de direitos humanos podem abragar as
preocupac¢Ges com financas sustentaveis, fortaleci-
mento da qualidade do gasto e garantia de critérios
de priorizacdo justos, que reconhecam o custo de
oportunidade no uso dos recursos publicos. Como
mostram estes Principios e Diretrizes, honrar os com-
promissos em matéria de direitos humanos néo exclui
as preocupacdes legitimas para assegurar a prudéncia
e a boa governanca no campo das financas publicas.
Pelo contrario, ambos os objetivos se concentram na
importancia de adotar medidas cuidadosamente pla-
nejadas e concebidas para alcancar melhorias conti-
nuas no bem-estar, que sejam sustentaveis ao longo
do tempo e evitem impactos negativos sobre a popula-
¢do. Nesse sentido, a estrutura de direitos serve como
um horizonte para justificar as op¢&es de politica soli-
damente sustentadas em referéncia a totalidade dos
direitos em jogo no contexto de um aproveitamento
pleno dos recursos disponiveis.

Estes Principios e Diretrizes sdo o produto de um pro-
cesso de trés anos de construcdo e validagéo conjunta
de padrdes normativos e diretrizes de politica para o
caso da América Latina e Caribe, mas que pode ser es-
calado globalmente. Sdo o resultado de uma exaustiva
pesquisa de fontes normativas como tratados inter-
nacionais e suas intepreta¢8es autorizadas, constitui-
¢Oes dos paises da regido, relatérios de organismos
internacionais de promocdo e protecao de direitos
humanos, e de outras fontes complementares como
pesquisas de instituicBes internacionais'. Também
receberam inestimaveis contribuic8es de diversos ca-
nais, especialmente por meio de didlogos nacionais,
tematicos e regionais dedicados a discussao publica e
aberta do texto do documento'®.

O processo interdisciplinar que resultou na adogdo
dos Principios e Diretrizes contou com a participagdo

de representantes dos Estados, organismos especia-
lizados, instituicbes multinacionais, a academia, a so-
ciedade civil e os movimentos sociais da regido através
de consultas regionais e nacionais. A redacdo e vali-
da¢do do documento contou com um comité de pes-
soas especialistas tanto em politica fiscal quanto em
direitos humanos e outras disciplinas relevantes para
a questdo fiscal de reconhecida trajetéria na regido.

Os Principios e Diretrizes propdem uma
série de normas para inspirar uma agao
transformadora que renove o pacto fiscal
entre o Estado, a cidadania e as empresas,
desatando um circulo virtuoso em que um
quadro institucional e uma acao estatal
vigorosa voltada para a garantia de direitos
fortaleca a conexao da cidadania com a
questao fiscal e conduza a decisdes mais
participativas e legitimas neste campo.

Os resultados do processo fazem reconhecer que o
tempo estad se esgotando para o enfrentamento da
crise climatica e de outros desafios globais como as
pandemias, e a cascata das diversas crises que esses
fendmenos podem desencadear. O senso de urgéncia
destes tempos apresenta a necessidade de uma agdo
fiscal decidida que ajude a avancar para economias
baseadas em direitos, que cologuem as pessoas e 0
planeta em primeiro lugar. Reconhece-se também a
diversidade de contextos de aplicacdo, incluindo os
desafios particulares que os paises altamente vulne-
raveis enfrentam, e a necessidade de fortalecer as ca-
pacidades estatais em todos os niveis de governo para
possibilitar sua implementacdo.

O senso de urgéncia destes tempos
apresenta a necessidade de uma acao
fiscal decidida que ajude a avancar para
economias baseadas em direitos, que
coloquem as pessoas e o planeta em
primeiro lugar.

Com este documento, espera-se contribuir para o for-
talecimento do quadro de direitos humanos como pa-
radigma para a formulacao da politica fiscal, levando
também a questao dos recursos fiscais das margens
para o centro da agenda do movimento de direitos

15| Estas fontes podem ser consultadas na integra na versao com notas do presente documento e no compéndio de fontes disponivel no site
da Iniciativa pelos Direitos Humanos na Politica Fiscal: https://derechosypoliticafiscal.org/es/recursos
16| Para uma recopilacdo das contribuicdes recebidas nos espacos de didlogo convocados para a discussdo do documento, e a forma como

foram incorporados ver: https://derechosypoliticafiscal.org/es/recursos/consultas-y-aportes


https://derechosypoliticafiscal.org/es/recursos
https://derechosypoliticafiscal.org/es/recursos/consultas-y-aportes
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humanos. Nesse sentido, pretende-se que a politica
fiscal persiga o objetivo de garantir os direitos huma-
nos e reduzir as multiplas desigualdades em sua apli-
cagdo. Em particular, espera-se gerar 0s marcos para:

I. A elaboracdo de uma politica fiscal respeitosa dos
direitos humanos que 0s governos possam usar como
guia em suas politicas publicas; e

Il. facilitar a prestacao de contas dos atores estatais,
e mesmo de outros atores ndo estatais, como empre-
sas, por parte da sociedade civil, dos movimentos so-
ciais e dos organismos de supervisdo e monitoramen-
to nacionais e regionais, entre outros.




ESTRUTURA E INTERPRETACAO

ESTRUTURA

E INTERPRETACAO

Estructura

Os Principios e Diretrizes estdo organizados sob qua-
tro titulos que agrupam, conceitualmente, 15 princi-
pios. O primeiro titulo refere-se aos “principios gerais”,
que ddo as pautas gerais de interpretacdo de todas as
obrigacbes de direitos humanos na politica fiscal. O
seguinte titulo contém os principios que sao aplicados
de forma “transversal” a politica fiscal e derivam do
quadro geral dos direitos humanos. O terceiro titulo
faz alusdo a "obrigacdes especificas” de aplicacdo para
a politica fiscal, derivadas particularmente de padrées
aplicaveis aos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais. O quarto titulo condensa as obrigacbes
extraterritoriais dos Estados e os deveres dos atores
ndo estatais. Finalmente, o quinto titulo desenvolve
obrigacOes vinculadas as reparacfes e mecanismos
de implementacdo.

A cada principio estdo associados subprincipios, que
desenvolvem com mais detalhes seu contetddo nor-
mativo, e diretrizes, que fornecem alguns guias de
acdo para sua implementacdo. Os principios contém
prescricBes que decorrem de fontes legais, em espe-
cial do direito internacional (incluindo fontes de “soft
law"), e, por isso, sdo traduzidos em a¢des que os Esta-
dos “devem” realizar. Por outro lado, as diretrizes tém
como objetivo esclarecer as obrigacfes dos Estados e
guiar os tomadores de decis6es publicas no cumpri-
mento das normas de direitos humanos. Elas derivam
de recomendacdes de 6rgdos de tratados e procedi-
mentos especiais do sistema de direitos humanos, de
organismos especializados em questdes fiscais ou de
boas praticas de politica validadas pela experiéncia
comparada. Nem todas as diretrizes tém for¢ca norma-

tiva e, por isso, sdo declaradas como pautas de ac¢ao
que os Estados “deveriam” implementar.

Em algumas ocasiées, principios diferentes desenvol-
vem tematicas relacionadas, mas aprofundando em
aspectos particulares. Assim, por exemplo, trés prin-
cipios diferentes se vinculam com quest8es de des-
igualdade: o principio 3 desenvolve especificamente o
tema da desigualdade econdmica; o principio 5 foca
na discriminacdo que determinados grupos e popu-
lagdes sofrem; e o principio 6, na igualdade de género,
dado que as mulheres constituem cerca da metade de
populacdo mundial, e ndo um “grupo”.

Interpretacao

Os diferentes principios devem ser lidos de forma har-
maonica, ndo existindo hierarquia entre si, nem entre
os principios contidos em qualquer um dos titulos
do documento. Em casos de aparente tensdo entre
varios principios, o documento sugere algumas pautas
para sua interpretacdo harmonica.

Mais informacao

Para consultar documentos normativos e de politi-
ca e pesquisas adicionais que serviram de insumo e
complementam o alcance e a interpretacdo destes
Principios e Diretrizes, acesse o site da Iniciativa para
os Principios de Direitos Humanos na Politica Fiscal:
www.derech liticafiscal.or



http://www.derechosypoliticafiscal.org

DEFINIGOES

DEFINICOES

Quando este documento se refere a:

_o

“direitos humanos” ou “perspectiva ou
enfoque” de direitos, entende-se que isto

inclui tanto um reconhecimento de sua estreita
interdependéncia com a vida de outras espécies

e com os limites planetarios, quanto dos enfoques
transversais de género, idade, étnico-racial, e
outras abordagens diferenciadas destacadas

no documento.

_9

“igualdade substantiva”, faz alusdo a uma
dimensdo que vai além da igualdade “formal” e
supde, entdo, a modificacdo das circunstancias
factuais que impedem o exercicio dos direitos em
condic8es de igualdade material, incluindo as de-
sigualdades em resultados, capacidades, recursos,
poder e voz.

_e

“politica fiscal”, refere-se ao conjunto de
politicas para a gestéo do gasto e das receitas
publicas, e compreende todas as técnicas através
das quais os Estados obtém e alocam recursos,
incluindo a tributagdo, a divida publica, as receitas
obtidas pelas empresas publicas, o planejamento
macro-fiscal e todos 0s processos associados ao
ciclo orgamentario.

_O

“grupos em situacao de vulnerabilidade ou
desvantagem”, alude a grupos com integrantes
que enfrentam uma situacdo de subordinacdo
prolongada ou discriminagdo sistémica. Isso se
reflete no desconhecimento das caracteristicas
particulares do grupo ao qual pertencem,
injusticas no acesso a bens e servicos e/ou

uma representacao politica insuficiente. Seu
reconhecimento requer uma abordagem estatal
diferenciada mediante a¢des ou medidas
afirmativas para eliminar a discriminagdo e

evitar maiores viola¢Bes a seus direitos. Entre
eles encontram-se criancas e adolescentes;
mulheres; pessoas com deficiéncia; pessoas
idosas; pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e
intersexo (LGBTI); povos indigenas e comunidades
afrodescendentes, pessoas migrantes e aquelas
marginalizadas por sua classe social ou sua
condicdo socioeconémica, entre outros.

_e

“fases da politica fiscal”, faz alusdo a geracdo e
mobilizacdo de recursos, a alocacdo de recursos,
a execugdo de recursos, e a0 monitoramento da
politica fiscal.

10




DEFINICOES

_e

“beneficios fiscais” ou “gasto fiscal”, diz
respeito a concessoes, isen¢des ou outros tipos de
tratamentos diferenciais deliberados que reduzem
a quantidade de impostos que os individuos e

as empresas pagam ou podem pagar no futuro

ao governo. Sdo denominados gastos tributarios
pela literatura especializada porque sao gastos
governamentais indiretos, realizados através da
politica tributaria, que poderiam ser destinados a
outros fins.

_o

“medidas de austeridade”, faz referéncia tanto
as denominadas medidas de consolidacado fiscal,
que buscam reduzir o déficit fiscal (de modo
geral, mediante a redu¢do do gasto publico),
quanto aquelas medidas em outros ambitos da
politica publica que costumam acompanha-las e
que enfraquecem o papel do Estado na garantia
de direitos, tais como a flexibilizacdo trabalhista,
as privatizagdes ou as reformas voltadas para a
reducdo do alcance da seguridade social, etc.

__o

“regras fiscais"”, faz referéncia a restri¢8es
constitucionais ou legislativas a politica fiscal que
especificam algum tipo de limite nas variaveis
fiscais, tais como saldo orcamentario, divida, gasto
OU iImpostos, e que costumam estar contidas em
leis ou outros instrumentos que condicionam a
elaboracdo, discussao parlamentar, execuc¢do ou
controle do orcamento'.

17| Kennedy, Suzanne, Janine Robbins e Francois Delorme. "The role of fiscal rules in determining fiscal performance." Fiscal Rules

Conference. 2001.
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PREAMBULO

PREAMBULO

1. Todos os direitos humanos precisam de
recursos para sua realizacdo. A garantia
dos direitos requer Estados com sélidas
instituicBes que mobilizem, aloquem e
empreguem recursos publicos suficientes
de forma transparente, participativa e
responsavel.

2. Isso deve ser feito em conformidade com
os principios consagrados na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e as
normas incluidas nos principais tratados
internacionais e regionais de direitos
humanos, bem como os marcos juridicos
nacionais, em particular as constituicdes
dos Estados.

3. A politica fiscal deve ser compreendida como
um instrumento para a garantia dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais, culturais
e ambientais, e tem um enorme potencial
transformador para combater a pobreza,
as desigualdades - incluindo a de género -,

a crise climatica, as assimetrias de poder e
outros fatores estruturais que impedem a
plena realizacdo desses direitos.

4. Uma politica fiscal que distribua a renda
e ariqueza de forma mais equitativa
enfrentando os niveis histéricos de
desigualdade existentes, pode também
diminuir a polarizagdo, a marginalizacdo e
o descontentamento social. O gasto publico
também permite proporcionar servigos
publicos para reduzir as desigualdades
socioecondmicas. Também deveria existir
uma democracia mais direta e participativa
na tomada de decisdes relativa a tributagdo
e ao orgamento.

5. Apolitica fiscal define a disponibilidade, a
distribuicao e o uso dos recursos com que
os Estados contam para garantir os direitos
humanos e para cumprir com a Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentavel, mediante a
qual se comprometeram a “tornar realidade
os direitos humanos de todas as pessoas”,
adotar politicas fiscais para reduzir as
desigualdades entre e no interior dos paises,
garantir um piso de protecao social universal,
e enfrentar outros desafios globais como a
mudanca climatica.

6. Atarefa de alinhar as politicas fiscais com os
direitos humanos requer normas claras. Os
principios de direitos humanos sustentam
as fungBes-chave da politica fiscal e sdo
completamente aplicaveis ao contetido
substantivo das politicas fiscais, bem como
a seus aspectos procedimentais. O direito
internacional dos direitos humanos é um
quadro vinculante para os Estados que
serve como guia para implementar politicas
fiscais mais legitimas e equitativas, e para
resolver os dilemas de justica envolvidos na
alocagao de recursos publicos. Este quadro
gera também responsabilidades concretas
para as empresas, as instituicdes financeiras
internacionais e outros atores ndo estatais e
intergovernamentais, que devem respeitar e
contribuir para a realizagdao dos direitos.

12




PREAMBULO

7.

A politica fiscal é um assunto de direitos
humanos e, portanto, as regras e as normas
complementares que a regem devem ser
interpretadas a luz das normas internacionais
de direitos humanos e daquelas consagradas
nas constituicdes nacionais como reflexo do
pacto social. Ndo é o alcance dos direitos e
desse pacto social que deve se adaptar as
politicas fiscais vigentes, mas sim este Ultimo
que deve se colocar a servico dos primeiros,
gerando os recursos suficientes para a
garantia de direitos.

As funcdes classicas da politica fiscal

de estabilizar a economia e distribuir

e alocar recursos podem ser alinhadas

com o propésito de garantir os direitos
humanos, outro dos objetivos da politica
fiscal. A prudéncia fiscal e econémica e o
cumprimento das obrigacdes em direitos
humanos ndo sao objetivos mutuamente
excludentes, dado que ambos se concentram
na importancia de medidas cuidadosamente
elaboradas que evitem ao maximo os efeitos

negativos nas pessoas '8 Contudo, tanto

por aspectos de elaboracdo quanto de
implementacdo, as politicas predominantes

no ambito fiscal, e em particular nos
chamados programas de austeridade, de
consolidagao fiscal e de ajuste estrutural,
muitas vezes geraram riscos direitos e
indiretos sobre os direitos humanos ao minar
as capacidades dos Estados para respeitar,

proteger e garantir esses direitos™.

Uma gestdo responsavel da politica fiscal, que
garanta tanto a administracdo sustentavel
das financas publicas quanto o respeito as
obrigac8es internacionais dos Estados em
matéria de direitos humanos, é uma condicdo
béasica para garantir o bem-estar coletivo e a
legitimidade democratica.

Os Principios e Diretrizes apresentados a
seguir sdo uma referéncia para elaborar e
implementar politicas fiscais que sirvam como
instrumento para avancar decididamente na
garantia dos direitos, preservando financas
publicas sustentaveis e levando a sério os
dilemas da politica.

18| Declaragdo do Relator Especial sobre Pobreza Extrema e Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas, “Brazil 20-year public
expenditure cap will breach human rights, UN expert warns".
19| Ver carta do dia 16 de maio de 2012 dirigida aos Estados partes no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais pelo
Presidente do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; ver também Relatério do Perito Independente sobre as consequéncias da
divida externa e das obriga¢des financeiras internacionais conexas dos Estados para o pleno gozo de todos os direitos humanos, “Conse-
cuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos

humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales”, A/73/179.



15 PRINCIPIOS

de Direitos Humanos
na Politica Fiscal

A realizacao dos direitos humanos deve
ser uma finalidade fundamental da
politica fiscal.

As obrigacdes de respeitar, proteger e
garantir os direitos exigem um papel
ativo e o fortalecimento do Estado e
limitam a discricionariedade estatal em
matéria de politica fiscal.

Os Estados devem garantir que sua
politica fiscal seja socialmente justa.

Os Estados devem garantir que sua
politica fiscal seja ambientalmente
sustentavel.

Os Estados devem eliminar as
discriminagdes estruturais e promover
a igualdade substantiva através de
sua politica fiscal, incorporando de
forma transversal as perspectivas das
populacdes discriminadas em seu
desenho e implementacao, e adotando

acles afirmativas quando for necessario.

Os Estados devem promover a
igualdade substantiva de género
através de sua politica fiscal com uma
perspectiva de interseccionalidade.

A politica fiscal deve ser transparente,
participativa e sujeita a prestacao

de contas. As pessoas tém direito a
informacao fiscal.

Os Estados devem adotar todas as
medidas financeiras e fiscais
necessarias para dar efetividade aos
direitos humanos, dentro de um quadro
fiscal sustentavel.

Os Estados devem garantir de forma
prioritaria os niveis essenciais dos
direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais em sua politica fiscal.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Os Estados devem mobilizar o maximo

de recursos disponiveis para alcancar
progressivamente a efetividade plena
dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais.

Os Estados devem assegurar que sua
politica fiscal ndo gere retrocessos nos
niveis de protecao alcancados com
relagdo aos direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais, nem mesmo em
contextos de crise econémica.

Os Estados tém a faculdade, e as vezes
a obrigacao, de incentivar ou desalentar
condutas e corrigir externalidades
através de instrumentos especificos

de politica fiscal, e adotar medidas
fiscais prioritarias para garantir os
direitos humanos.

Os Estados e as institui¢des internacionais
das quais fazem parte devem oferecer
assisténcia e cooperagao internacional
em questoes fiscais, e criar um ambiente
de governanca global adequado, para
alcancar a plena realizacao dos

direitos humanos.

Os atores nao estatais, incluindo as
empresas e os intermediarios, possuem
responsabilidades em matéria de
direitos humanos em relagdo a seu
comportamento fiscal.

Os Estados devem prevenir e reparar
adequadamente as violacdes aos direitos
humanos, sejam estes civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais ou
ambientais, relacionadas com a

politica fiscal.
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1. PRINCiPIOS GERAIS
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o 1 Os Estados devem:

1.1. Compatibilidade

]
Assegurar que suas politicas econémicas sejam compa-
- tiveis com os direitos, e que sua politica fiscal esteja em
A REALIZAQAO DOS conformidade com suas obrigacdes de direitos humanos,
DIREITOS HUMANOS mesmo quando perseguir outros fins legitimos como o
DEVE SER UMA crescimento econdmico, o desenvolvimento ou a estabili-
dade macroecondmica.
FINALIDADE
FUNDAMENTAL DA 1.2. Funcoes da politica fiscal
POLITICA FISCAL -<. Fune P

Assegurar que a politica fiscal esteja a servico da realiza-
¢do dos direitos humanos, estabelecendo como objetivos
publicos a garantia integral tanto dos direitos civis e poli-
ticos, quanto dos econdmicos, sociais, culturais e ambien-
tais. Para isso, a politica fiscal deve fornecer financiamento
adequado para garantir os direitos; visar a retomada e

a estabilizacdo das condi¢des sociais e econdmicas que
permitem o gozo dos direitos, incluindo a busca do pleno
emprego como condi¢do para a garantia do direito ao
trabalho; redistribuir a renda e a riqueza para alcangar

a igualdade substantiva através de um gasto publico de
qualidade; contar com instrumentos fiscais que permitam
a protecdo e a promogdo dos direitos; fortalecer a gestdo
democratica dos recursos publicos sob critérios de trans-
paréncia, participacdo e prestacdo de contas; e contribuir
para a reparac¢ao, mediante a incorporacao de medidas
afirmativas eficazes em matéria fiscal, do legado de exclu-
séo e discriminacdo social, e dano ecoldgico ocasionados
pela sobre-exploracdo, o colonialismo, o patriarcado e o
racismo estrutural.

1.3. Coeréncia

Garantir que 0s organismos que intervém na politica fiscal
levem em conta as obrigacdes de direitos humanos em
seus mandatos, e atuem de forma integrada e coerente
para garanti-los, com base nas melhores evidéncias dispo-
niveis e na consideracdo necessaria do interesse daqueles
gue ndo contam com uma representacao adequada. Todo
o aparelho governamental e, de modo geral, todas as es-
truturas através das quais o exercicio do poder publico se
manifesta, devem ser organizados de tal forma que sejam
capazes de garantir juridicamente o livre e pleno exercicio
dos direitos humanos.

1.4. Interpretacao

Interpretar os diferentes quadros normativos aplicados

a politica fiscal em harmonia com suas obrigacSes em
direitos humanos, dando prevaléncia a tais obrigacdes em
relacdo a outras do direito internacional.



I. PRINCIPIOS GERAIS
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DIRETRIZES

Em funcdo deste principio, os Estados deveriam:

I 1. Adotar um quadro constitucional e institucional em matéria fiscal
orientado a garantia de direitos.

Isto exige:

= Adotar quadros normativos e administrativos para a gestdo das financas publicas fundamentados em suas
obrigacbes em direitos humanos. Estes deveriam ser claros, transparentes, integrais e compreensiveis. As
cldusulas constitucionais poderiam vincular a politica fiscal a garantia de direitos e estabelecer disposi¢des
organicas em questdes fiscais, e outras técnicas juridicas de garantia que deem maior eficacia aos direitos
reconhecidos constitucionalmente. Se a lei ndo aborda explicitamente uma questdo relevante, é apropriado
e correto que os tribunais ou autoridades competentes a interpretem e desenvolvam, mesmo diante da apli-
cacgdo inovadora das normas e padrdes disponiveis de direitos humanos em matéria fiscal.

= Incorporar um olhar integral de planejamento publico que articule a oferta de programas e politicas de todos
0s setores e niveis de governo visando a plena garantia dos direitos humanos, de forma que 0s progressos
sejam mensuraveis e que se estabelecam mecanismos corretivos quando for necessario.

= Tomar decisdes em matéria fiscal com base em informacdo relevante sobre como mobilizar, alocar e executar
recursos para garantir os direitos, utilizando mecanismos como estimativas peridédicas dos recursos necessa-
rios para atender as problematicas ndo resolvidas de direitos humanos efetivamente informados pelo plane-
jamento macrofiscal e orcamentario.

= Incorporar um enfoque de direitos humanos no caso dos Conselhos Fiscais, outras instituicoes fiscais inde-
pendentes, e instituicBes de auditoria.

B 2. Garantir a coeréncia entre politicas e a cooperacdo entre instituicdes.

Garantir que todas as suas instituicdes estejam coordenadas e cooperem para que a politica fiscal priorize a
realizacdo dos direitos, e que as metas fiscais sejam subordinadas a este objetivo.

Isto requer, entre outras coisas:

= Garantir espacos institucionais suficientes e adequados para discutir e adotar soluc¢des fiscais para problema-
ticas de direitos humanos ndo resolvidas.

= Contar com sistemas de informagdo adequados com enfoque de direitos humanos em nivel nacional e sub-
nacional, e que a informacé&o seja compartilhada entre instituicdes.

= Fortalecer a capacidade técnica e o poder de decisdo de outros ministérios para a interlocugdo com os minis-
térios da fazenda e financas publicas.

= Garantir a coeréncia da politica fiscal com outras politicas, tais como a monetaria, a cambial ou a financeira,
de modo que a interagdo entre elas seja consistente com as obriga¢fes de direitos humanos e voltada para
o pleno uso dos recursos e capacidades disponiveis para cumprir essas obrigacdes. A coordenagdo dessas
politicas deve estar orientada a preservagdo de condi¢des macroeconémicas que, em primeira instancia, evi-
tem a ocorréncia de crises que ponham em risco os direitos ou que permitam sua pronta supera¢do quando
ocorrerem. Tal coordenagdo também deveria permitir amenizar os efeitos negativos dos ciclos econdmicos
sobre a garantia dos direitos da populagdo, incluindo uma nova geracao de estabilizadores automaticos para
este fim - como a priorizacdo dos gastos sociais com alto efeito multiplicador ou impostos a setores com
lucros extraordinarios em contextos de crises.
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3. Construir pactos fiscais alinhados com os direitos humanos.

Avancar na construcdo de pactos fiscais de longo prazo voltados para a realiza¢do dos direitos, que incentivem um
maior nivel de cumprimento tributario voluntario. Tais pactos deveriam ser baseados em rela¢des de reciprocida-
de entre o Estado, a cidadania e as empresas, estar de acordo com 0s compromissos constitucionais de direitos
humanos de cada Estado, e incluir acordos em torno:

= Dagestdo das financas publicas, levando em conta critérios contraciclicos, redistributivos e de sustentabilida-
de ambiental e intergeracional.

= Da prestacdo publica de servicos necessarios para a garantia de direitos, combatendo o uso clientelista dos
recursos publicos que minam a legitimidade e a confian¢a no Estado.

= Da mobilizagdo de recursos para financiar direitos, com reformas tributarias mais progressivas, especialmen-
te do imposto de renda, do imposto sobre o patrimdnio e de tarifas aplicadas sobre os recursos naturais
associados a politicas de transicdo ecoldgica, e impostos sobre a economia digital, sobre as transferéncias
financeiras, sobre a riqueza, o capital e os lucros extraordinarios.

=2 De um quadro de cooperacdo adequado entre diferentes nfveis de governo, que garanta a coordenacgdo e a
equidade entre eles.
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I. PRINCIPIOS GERAIS

o2

AS OBRIGAGCOES DE
RESPEITAR, PROTEGER E
GARANTIR OS DIREITOS
EXIGEM UM PAPEL ATIVO
E O FORTALECIMENTO
DO ESTADO E LIMITAM

A DISCRICIONARIEDADE
ESTATAL EM MATERIA DE
POLITICA FISCAL

19

Os Estados devem:

2.1. Limite discricionariedade

Desenhar, implementar e avaliar sua politica fiscal em
conformidade com suas obrigacdes de respeitar, proteger
e garantir os direitos humanos, que limitam a discriciona-
riedade dos Estados em todos os instrumentos e fases da
politica fiscal.

2.2. Respeitar

Abster-se de interferir no gozo dos direitos, seja discri-
minando certos grupos, retirando ou desviando fundos
dos programas existentes, alocando fundos para politi-
cas que afetem negativamente os direitos, ou afetando
negativamente o direito a participacdo politica igualitaria, a
representacdo democratica, e a consulta ou consentimen-
to livre, prévio e informado.

2.3. Proteger

Proteger das a¢des de terceiros que perturbem ou com-
prometam sua tarefa de mobilizar, destinar e executar re-
Cursos para a garantia de direitos. Devem regular o papel
desses terceiros, estabelecer mecanismos de denuncia,
intervir sistematicamente quando cometam uma infracao
e, eventualmente, puni-los. Devem abster-se de outorgar
qualquer forma de apoio ou incentivo aqueles que ndo
cumpram com suas responsabilidades em matéria de
direitos humanos ou que incorram em atos de corrupgao.
Os Estados devem estar livres de influéncia indevida por
parte das empresas ou daqueles que trabalhem para pro-
mover seus interesses em questdes fiscais acima da reali-
zacao dos direitos humanos. Devem identificar e prevenir
possiveis conflitos de interesses das empresas garantindo
estruturas adequadas de transparéncia, participa¢do cida-
dd, devida diligéncia e presta¢do de contas.

2.4. Garantir

Adotar as medidas positivas necessarias em matéria de
politica fiscal para garantir a plena realizacdo dos direitos
da forma mais rapida possivel, sem discrimina¢do alguma
e promovendo a igualdade substantiva. Isso inclui o dever
de financiar a prestacéo de servigcos publicos universais
para a garantia de direitos; acessiveis financeira e geogra-
ficamente; aceitaveis; e de boa qualidade.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

1. Fortalecer o papel e as capacidades do Estado e prevenir a captura da poli-
tica fiscal por grupos de interesse.

= Priorizar, em todos os niveis do Estado, e em particular no ambito territorial, o fortalecimento de sistemas de
informacdo, as competéncias para um planejamento participativo baseado em objetivos, as faculdades arre-
cadatdrias das autoridades tributarias e outras capacidades institucionais essenciais para implementar uma
politica fiscal que contribua para a missdao de garantir os direitos. O setor publico deve assumir um papel ativo
e de lideranca que va além da correcdo de falhas do mercado, mediante a mobilizacdo de recursos suficientes
que financiem um gasto publico eficaz, combinando formas de gestdo inovadoras que envolvam as comuni-
dades, para o cumprimento de missdes ou objetivos de longo prazo que gozem de legitimidade democratica.

= Os Estados devem se proteger contra terceiros que perturbem sua tarefa de mobilizar recursos para atender
as prioridades publicas, prevenindo e punindo a influéncia indevida de interesses privados na tomada de
decisdes sobre questdes fiscais, com medidas como regulacBes sobre lobby e financiamento de campanhas
politicas, ou o estabelecimento de mecanismos independentes para enfrentar a captura estatal e outros fe-
ndmenos de corrupc¢do em grande escala.

B 2. Fornecer servigos publicos para garantir os direitos.

= Garantir a prestacdo de servicos publicos universais, adequados, de qualidade, acessiveis, e suficientemente
financiados, que reduzam as disparidades sociais e territoriais. Os Estados devem fortalecer sua capacidade
de fornecer tais servicos em todo seu territério, especialmente em zonas tradicionalmente habitadas por
povos indigenas, comunidades afrodescendentes e camponeses, e em areas urbanas segregadas. O finan-
ciamento dos servicos publicos deveria promover a redistribuicdo da riqueza, a renda e garantir a igualdade
substantiva e a ndo discriminacdo, adaptando-se as necessidades especificas de pessoas e de grupos em
situagdo de vulnerabilidade.

= Na prestacdo de servicos publicos devem ser alocados recursos suficientes para garantir condicdes de tra-
balho decentes, incluindo a incorporacdo de uma abordagem de género que reconheca as necessidades das
mulheres trabalhadoras. A prestacdo deveria ser orientada pelo cumprimento mensuravel dos direitos, com
metas e indicadores acordes. A prestacdo de contas e a eficiéncia também devem ser garantidas, prevenindo
e punindo qualquer forma de corrup¢do em sua prestacao através do financiamento de mecanismos adequa-
dos para preveni-la.

I 3. Considerar cuidadosamente as decisdes sobre privatizacoes
e parcerias publico-privadas.

= Assegurar que os servicos publicos sejam de propriedade publica e, como regra geral, prestados pelo
setor publico. Os processos de privatizacdo ndo podem minar os direitos, o que obriga a avaliar cuidado-
samente, em primeiro lugar, se eles devem ou ndo ocorrer, garantindo a participagdo e a considera¢do dos
interesses e argumentos contrarios. Caso ocorram, devem esgotar procedimentos participativos e outros
mecanismos que previnam a corrup¢ao, bem como avaliar o comportamento tributério dos atores privados
envolvidos e outros relacionados a eles, e ponderar aspectos financeiros, sociais e produtivos para que o
interesse publico prevalega.
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= Os Estados deveriam regular estritamente os servicos privatizados para garantir a realizacdo dos direitos hu-
manos de forma acessivel, adaptavel e aceitavel, e seu cumprimento por parte dos atores privados. Tanto no
caso de privatizagbes quanto de parcerias publico-privadas, deveriam monitorar seu fornecimento e garantir
mecanismos de presta¢do de contas. Retomar o controle publico de servicos privatizados deve ser uma op-
¢do prioritaria a ser considerada, especialmente quando a privatizacdo tiver gerado impactos negativos sobre
a garantia dos direitos.

= Os Estados e as institui¢cdes financeiras internacionais que recomendem privatizar servigos publicos deveriam
avaliar previamente o impacto dessas medidas nos direitos humanos ou reconsiderar sua aproximacao a
esse respeito com base nas evidéncias disponiveis.

B 4. Estabelecer regulacdes e sang¢des perante atores ndo estatais.

= Exigir que as empresas e outros contribuintes exercam a devida diligéncia para identificar, prevenir e mitigar
os riscos de violagdo de direitos humanos decorrentes de suas praticas fiscais.

= Exigir que as entidades financeiras prestem contas de seu papel na facilitacdo da evasdo e da elisdo fiscais, e
supervisiona-las rigorosamente com agéncias especializadas; exigir licenca ou registro que possam ser retira-
dos em casos de ndo conformidade, e sujeita-las a sistemas eficazes de monitoramento.

= Dar as agéncias de supervisdo poderes adequados, incluindo a autorizacdo para realizar inspecées, exigir
informacdo e impor sancdes. Em sua regulamentacdo e supervisao dos bancos, deveriam incluir requisitos
relativos a identificacdo de clientes, o estabelecimento de registros e a dendncia de transagdes suspeitas,
tanto nos canais internos quanto externos.




I Obrigacoes aplicaveis
a polltlca fiscal
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OS ESTADOS DEVEM
GARANTIR QUE SUA
POLITICA FISCAL SEJA
SOCIALMENTE JUSTA
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Os Estados devem:

3.1. Principios de tributacao justa

Desenhar a politica tributaria de acordo com os principios
de equidade horizontal e vertical, legalidade, igualdade,
ndo discriminacdo, generalidade, capacidade contributiva,
progressividade, e outros principios de tributacdo justa
geralmente incorporados em suas constitui¢cdes, no direito
internacional e em outros quadros complementares.

Devem garantir que o sistema tributario promova a
igualdade substantiva e que toda pessoa cumpra com seu
dever de pagar impostos de acordo com sua capacidade,
fixando um limite de tributacdo adequado e abstendo-se
de impor encargos que agravem manifestamente a situ-
acdo daqueles que ndo dispem dos recursos materiais
necessarios para subsistir com dignidade e autonomia.

3.2. Principios de justica no
gasto publico

Assegurar que suas politicas de gasto publico sejam
elaboradas conforme os principios de igualdade,
legalidade, eficiéncia, prioridade do gasto social e
participacdo, entre outros principios geralmente aceitos
em suas proprias constituicdes. Devem proteger o
patriménio publico e administra-lo de acordo com a
legislagdo vigente, com honestidade e devida diligéncia, e
garantindo a qualidade do gasto.

3.3. Principios de divida publica

Gerenciar sua divida publica de forma que ndo impeca
a melhoria das condi¢bes que garantem o gozo dos
direitos humanos.

3.4. Financas territoriais

Assegurar a equidade interjurisdicional entre suas entida-
des territoriais, com uma distribuicdo solidaria de recursos
que busque um desenvolvimento equivalente e harmoni-
co entre elas e esteja diretamente relacionada com suas
competéncias, servicos e funcoes.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

1. Reduzir as desigualdades econdmicas mediante a politica fiscal
em seu conjunto.

Promover a reducdo da desigualdade através de politicas fiscais progressivas com impacto redistributivo conside-
ravel, realizando diagndsticos sobre:

= Seus proprios recursos (se a renda e o gasto redistributivo do Estado sdo potencialmente suficientes).

2 A equidade (se o gasto redistributivo e o alcance, desenho e implementa¢do de programas economicos
e sociais é consistente com a garantia de um padrdo de vida adequado).

= A qualidade (se o desenho e a implementa¢do de tais programas sdo consistentes com a eficiéncia micro
e macroecondmica, melhoram o bem-estar, geram rentabilidade social e sdo de qualidade).

= A prestacdo de contas (se tais programas sdo transparentes e se prestam contas sobre sua implementagdo
e impactos).

2. Alcancar a progressividade do sistema tributario e tender para a
progressividade dos impostos em particular.

= Corrigir como um assunto de prioridade méxima a alta dependéncia de impostos regressivos e com baixo
impacto redistributivo e outros vieses regressivos dos sistemas tributarios para garantir que, em seu conjunto,
tenham um efeito progressivo. Incorporar inova¢es no desenho e implementagdo de impostos indiretos que
reduzam ou revertam seu carater regressivo, tais como mecanismos de compensac¢do para a populagdo de
baixa renda.

= Assegurar que as principais fontes de renda da populagdo no topo da distribui¢do - incluindo dividendos, ren-
da financeira e outros rendimentos de capital - sejam tributadas a taxas similares ou mais altas do que outras
fontes, e evitar, de modo geral, taxas de impostos altas sobre bens e servicos e baixas sobre a renda, a riqueza
e a propriedade. Devem ser adotadas as medidas de cooperacdo internacional necessarias, e a eliminagdo de
tratamentos preferenciais, para garantir que as tarifas efetivas sejam as acordadas socialmente.

3. Dar prioridade maxima ao gasto social a fim de implementar politicas
universais sensiveis as diferencas e, com base nelas, propender para
a progressividade.

= Assegurar a universalidade na garantia dos direitos, com programas sociais sensfveis as diferencas, e comple-
menta-la com componentes de gasto progressivos, inclinando-se pela gratuidade nos sistemas de salde e
educacdo. Alocar recursos priorizando a realizagdo dos direitos humanos sobre outras aloca¢des possiveis, e
aumentar a aloca¢do de recursos para os direitos ndo atendidos.

= O direcionamento dos programas sociais ndo pode justificar o desprezo pelos direitos ou negar seu carater uni-
versal, e sim acelerar a corre¢do da estrutura social desigual combatendo diferentes formas de discriminacao,
Como 0 sexismo e o racismo. As politicas universais devem incluir a possibilidade de tomar medidas de agéo
afirmativa quando necessarias para eliminar tal discriminacdo e reduzir as disparidades que a evidenciam.
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4. Dar um tratamento tributario equitativo a empresas de diferentes tipos.

Garantir um tratamento justo em matéria tributaria entre os diferentes tipos de empresas, desenhando uma
tributagdo diferenciada quando necessario, alinhada com objetivos de desenvolvimento nacional e critérios de
direitos humanos, como a promogdo da igualdade substantiva.

5. Corrigir as desigualdades entre entidades subnacionais.

Assegurar a cooperacdo e a coordenacgdo entre os niveis de governo e garantir que a descentraliza¢do, ou arran-
jos de distribuicdo de competéncias alternativos que forem adotados, sejam favoraveis a realizacdo dos direitos
humanos e sejam acompanhadas de estratégias de geracdo ou transferéncia de recursos e de capacidades téc-
nicas como:

= O aumento da autonomia financeira dos governos subnacionais com fontes de recursos estaveis, progressi-
VOS e sustentdveis, como 0s impostos sobre a riqueza patrimonial e a incorporagdo do principio de redistri-
buicdo de encargos (custos) e beneficios (aluguel de terra) na regulamentagdo urbana de seus territérios.

= Arealizagdo de transferéncias intergovenamentais para compensar as diferentes capacidades e a desigual-
dade entre entidades subnacionais, com base em indicadores objetivos que tendam a reduzir a desigualdade
de direitos entre os territorios.

= Fornecer assisténcia técnica para fortalecer as capacidades fiscais das entidades subnacionais, especialmen-
te para produzir estatisticas econdmicas e fiscais.

6. Incorporar uma abordagem de direitos humanos a gestao da divida.

= Garantir que nenhuma de suas decisdes sobre a divida externa contradiga as obriga¢des de proteger, respeitar
e garantir os direitos humanos.

= Levar em conta as necessidades de financiamento para o cumprimento das obrigacdes de direitos humanos
e 0S compromissos internacionais de desenvolvimento sustentdvel em seus quadros de avaliagdo de
sustentabilidade da divida externa, e adiantar gestdes para que a negociacdo e modificacdo de condi¢bes
para evitar uma crise sejam ordenadas e equitativas e para garantir o cumprimento de tais obrigacdes,
incluindo a incorporacdo de clausulas de acdo coletiva nos contratos de divida negociados para facilitar e
agilizar os processos de negocia¢do. As obrigacBes de direitos humanos devem ser incorporadas as analises
de sustentabilidade da divida e no alivio da divida, incluindo a aplicacdo de normas de sustentabilidade social e
ambiental e um indice de vulnerabilidade mais amplo, a fim de garantir que o servico da divida ndo prejudique
0 gozo dos direitos humanos.

= Realizar uma andlise profunda das causas estruturais e dos abusos de poder subjacentes a qualquer crise
de divida soberana, e assegurar a prestacdo de contas das partes publicas e privadas responsaveis em
dltima instancia.

= Ao negociar novas condi¢8es para evitar uma crise da divida, devem ser aplicados os principios de soberania,
boa-fé, transparéncia, imparcialidade, imunidade soberana, legitimidade, sustentabilidade e respeito pelas deci-
sBes aprovadas pela maioria da populacdao nas negociacdes encaminhadas pelos Estados.
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04 Os Estados devem:

4.1 Recursos para um

E—— desenvolvimento sustentavel
Mobilizar o méaximo de recursos disponiveis para um de-
OS ESTADOS DEVEM senvolvimento sustentavel e baseado nos direitos huma-
nos, bem como para o cumprimento de suas obrigacoes
G,ARANTIR QUE SUA em relacdo ao desfrute de um meio ambiente sem riscos,
POLITICAFISCAL SEJA limpo, saudavel e sustentavel. A falta de adogdo de me-
AMBIENTALMENTE didas razoaveis para mobilizar recursos disponiveis para
P evitar os danos previsfveis aos direitos humanos causados
SUSTENTAVEL pela mudanca climatica e pela perda de biodiversidade

infringe esta obrigacao. A mobilizagao de recursos para
enfrentar a mudanca climatica deve complementar e ndo
comprometer outros esfor¢os dos governos para alcan-
car a plena realizacdao de todos os direitos humanos para
todas as pessoas, incluindo o direito ao desenvolvimento.

4.2. Uso ambiental da Politica Fiscal

Aproveitar ao maximo o potencial da politica fiscal

para que as atividades econémicas respeitem os tetos
ecoldgicos e para proteger a biodiversidade, os solos, 0s
oceanos e a natureza em geral, bem como para prevenir e
mitigar a mudanca e a crise climatica e seus impactos em
populacdes em situagdo de vulnerabilidade como os povos
indigenas, os afrodescendentes, as pessoas que vivem em
areas urbanas segregadas e as pessoas sem terra.

4.3. Coeréncia

Assegurar que a politica fiscal mantenha coeréncia e
conformidade com a politica ambiental nos niveis subna-
cional, nacional e mundial. Os Estados devem levar em
conta suas obrigacBes em direitos humanos e os impac-
tos ambientais e implementar um padrdo de

devida diligéncia nas decisdes de gestdo das empresas
publicas ou mistas, em particular daquelas baseadas em
indUstrias extrativistas.

4.4. Decisoes informadas

Abster-se de reforcar a dependéncia do financiamento
publico de atividades com alto impacto ambiental (como
a extracdo de recursos naturais), que possam colocar
em risco os direitos das futuras gerac8es, bem como os
direitos dos povos indigenas e populag8es tradicionais
locais que sustentam diferentes modelos de consumo

e desenvolvimento. As decisdes sobre a exploragdo

dos recursos naturais, de acordo com o direito a livre
autodeterminacao dos povos, devem ser legitimas,
sustentdaveis e aceitaveis para todas as pessoas, e

seus beneficios publicos devem superar seus custos

e ser adequadamente distribuidos. Os Estados devem
assegurar que os direitos dos investidores ndo anulem
sua obrigacdo de proteger, respeitar e garantir os direitos.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

l 1. Promover a sustentabilidade ambiental através da politica fiscal.

= Usar a politica fiscal para promover um modelo econdmico que reconheca a importancia do cuidado dos
bens e direitos ambientais e que reduza a dependéncia dos rendimentos dos setores extrativistas, particular-
mente aqueles ligados a mineracdo e a exploracdo de combustiveis fésseis, bem como de outras atividades
que possam gerar impactos negativos sobre os direitos das comunidades que vivem em territérios abundan-
tes em recursos naturais. Desenhar politicas de estimulo fiscal visando acelerar a transi¢cdo para um modelo
de desenvolvimento mais sustentavel.

= Assegurar uma politica fiscal sustentavel em termos intergeracionais (incluindo consideragdes demograficas
e mecanismos compensatorios com as futuras geracdes), e equilibrada na divisdo de custos e beneficios no
nivel territorial, de forma a favorecer a convergéncia regional e que sejam compativeis com os projetos de
vida das comunidades locais.

2. Garantir a coordenacao de politicas e incorporar transversalmente
a perspectiva ambiental.

= Articular a polftica econémica - incluindo a politica fiscal e a regulacdo monetéria e financeira -, a politica am-
biental e a politica social, fortalecendo a institucionalidade das autoridades ambientais para tomar decisdes em
pé de igualdade, e aplicando transversalmente as considera¢des ambientais.

= Promover a coordenacdo inter e intranacional e o uso inovador de instrumentos fiscais verdes para distribuir
adequadamente os custos da a¢ao ambiental e climatica de acordo com o principio de responsabilidades co-
muns, mas diferenciadas, e evitar a migracdo e a relocaliza¢cdo de atividades de areas nas quais se faca um uso
extensivo de impostos ambientais para areas onde ndo se faz.

Bl 3. Utilizar de forma eficaz os impostos e outros instrumentos fiscais verdes.

= Incentivar, através de sua politica fiscal, o investimento em energias renovaveis, a criacdo de empregos verdes
de qualidade e a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, sem limitar o papel da politica fiscal a puni¢édo
daqueles que poluem.

= Incorporar, ou ampliar se existirem, 0s impostos verdes ou ambientais, ou as isen¢des verdes devidamente ava-
liadas, nos quais a base imponivel gere um efeito negativo sobre o0 ambiente, como os impostos sobre a energia,
o carbono ou a polui¢do (tais como as emissGes no ar e na dgua, ou a utilizacdo de plasticos de uso Unico), ou
sobre o0 uso ou extracdo de recursos e materiais, tomando as medidas necessarias para mitigar seu potencial
impacto regressivo ou desenhando-os de forma a minimizar tal impacto.

= Utilizar a arrecadagdo dos impostos verdes e a agdo climatica - ou parte dela - como financiamento para a
gestdo e investimento ambiental, e para financiar programas de protecdo social destinados a pessoas atingidas
pela mudanca e pela crise climatica.

= Utilizar medidas inovadoras como os impostos sobre o carbono, com as salvaguardas adequadas para minimi-
zar 0s impactos negativos sobre a populacdo de baixa renda, para internalizar as externalidades ambientais e
mobilizar recursos adicionais para financiar esforcos de mitigacao e adaptacdo que beneficiem as pessoas que
vivem na pobreza e enfrentam situa¢des de discriminacdo estrutural.
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4. Captar e administrar recursos para superar a dependéncia
do setor extrativista.

>

Garantir que, quando permitam ou empreendam a exploracdo de recursos naturais, uma parte razoavel dos
lucros seja tributada e destinada a aceleragdo da transi¢do para um modelo econdmico mais sustentavel e a
assegurar o cumprimento dos direitos humanos, particularmente das popula¢des que vivem nos territérios
onde ocorrem tais exploracdes.

Estabelecer mecanismos para captar parte dos recursos derivados de receitas extraordinarias resultantes da
alta dos precos.

Assegurar uma boa gestao macroecondmica das receitas provenientes de recursos naturais, através de fun-
dos de estabilizacdo e outros mecanismos idéneos, e adotar politicas econémicas e industriais que promo-
vam a diversificagdo produtiva.

Administrar as empresas publicas ou mistas, principalmente aquelas de setores extrativistas, de forma a
acelerar a transicdo para uma economia sustentavel e prevenir, através de uma norma estrita de devida dili-
géncia, os impactos ambientais adversos ou outros impactos negativos sobre os direitos.

5. Acelerar a transi¢cdo para uma economia mais sustentavel através do
desmonte balanceado de subsidios a atividades poluidoras e outras medidas.

Desmontar os incentivos fiscais para as fontes de energia nao renovavel e garantir a protecdo ou a compensagao
para as populacBes de baixa renda. Até entdo, publicar informacdes transparentes sobre os beneficiarios e im-
pactos de tais incentivos.

28
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0S5

OS ESTADOS

DEVEM ELIMINAR

AS DISCRIMINACOES
ESTRUTURAIS E PROMOVER
A IGUALDADE SUBSTANTIVA
ATRAVES DE SUA POLITICA
FISCAL, INCORPORANDO
DE FORMA TRANSVERSAL
AS PERSPECTIVAS

DAS POPULACOES
DISCRIMINADAS

EM SEU DESENHO E
IMPLEMENTACAO,

E ADOTANDO ACOES
AFIRMATIVAS QUANDO
FOR NECESSARIO
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Os Estados devem:

5.1. Igualdade

Tomar medidas fiscais que contribuam para eliminar,

com uma abordagem de interseccionalidade, as
desigualdades estruturais e a discriminacdo em todas

as suas formas, e principalmente aquela enfrentada

pelas pessoas com deficiéncia, as pessoas de diversas
orienta¢des sexuais e identidades de género, as pessoas
migrantes, as pessoas idosas, criangas e adolescentes, as
pessoas em situacdo de pobreza ou marginalizacao social,
as pessoas afrodescendentes e as pessoas pertencentes
aos povos indigenas, as pessoas sem teto, as pessoas
privadas de liberdade, as pessoas pertencentes aos povos
tradicionais, as pessoas pertencentes a grupos étnicos,
raciais, nacionais, linguisticos, religiosos e rurais, entre
outras, e as mulheres.

Devem mobilizar, alocar e executar recursos de
forma equitativa contribuindo para acabar com tais
desigualdades na pratica, dar a maxima prioridade

a garantia de seus direitos, e tomar medidas fiscais
especiais a respeito, como a alocag¢do prioritaria de
recursos para eliminar a discriminagdo e promover a
igualdade substantiva, ou o uso eficaz de subsidios ou
isencdes fiscais a favor desses grupos.

5.2. Nao discriminagao

Abster-se de adotar tratamentos diferenciais fiscais injus-
tificados que ndo sejam razodaveis e proporcionais para
alcancar um fim legftimo, e evitar discrimina¢des indiretas
como um viés tributario implicito, um beneficio tributario
injustificado ou uma alocacdo inadequada de recursos.
Quando as circunstancias obrigam a dar prioridade a cer-
tos grupos, tal prioriza¢ao deve ser baseada em razdes de
interesse publico e acordes com o problema a ser enfren-
tado. Os critérios devem ser estabelecidos mediante um
processo de consulta publica adequado, ser transparentes
e estar sujeitos ao escrutinio publico e, em caso de con-
trovérsia, a revisdo judicial para evitar a discriminagdo.

5.3. Indesculpabilidade

Os Estados nao podem desculpar sua incapacidade de
eliminar um tratamento diferenciado baseado na falta de
recursos, a menos que mostrem gue usaram todos os
recursos a sua disposicdo em um esforco para abordar e
acabar com a discriminagdo como uma questdo prioritaria.

5.4. Avaliacoes

Identificar e avaliar as diferentes consequéncias da politica
fiscal vigente e de suas propostas de reforma em dife-
rentes pessoas e grupos, considerando os efeitos discri-
minatérios diretos e indiretos e contemplando multiplas
discriminacdes e interseccionalidades.
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Eventualmente, devem adotar medidas alternativas,
para as quais devem contar com informacdo
suficientemente desagregada.

5.5. Representacao e participacao
Garantir a participacdo na tomada de decisdes
fiscais das populag8es tradicionalmente excluidas
dos espacos de representacao politica. As decisdes
fiscais devem respeitar o direito a livre determinacdo
e, portanto, os mecanismos de governo proprio, bem
como assegurar que eles disponham de meios para
financiar suas fun¢des autdnomas. Quando perti-
nente, os Estados devem garantir o direito a consulta
ou ao consentimento livre, prévio e informado em
relacao a politica fiscal.

DIRETRIZES

Em func¢do deste principio, os Estados deveriam:

1. Identificar e corrigir a discriminacao e os vieses fiscais implicitos
e explicitos contra grupos especificos.

Devem eliminar imediatamente toda legislacdo, regulacdo e pratica fiscal discriminatoria.

B 2. Realizar alocagdes orcamentarias para reduzir as desigualdades sociais.

= Abordar os desequilibrios nas aloca¢des orcamentarias para grupos em situacdo de vulnerabilidade, setores
populares e grupos que tradicionalmente foram desatendidos e excluidos, e priorizar e alocar recursos adi-
cionais para tais grupos para eliminar disparidades de diferentes tipos. Refletir nas contas publicas os gastos
vinculados a politicas transversais como a igualdade de género, as politicas de equidade étnico-racial, ou as
destinadas a pessoas com deficiéncia ou a infancia.

= Proteger as alocagbes orcamentarias para pessoas, grupos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade,
para que sejam mantidas inclusive em situac¢8es de crise econdmica, desastres naturais ou outras emergén-
cias. Os Estados partes assumem a responsabilidade de zelar pela vida e pela integridade fisica das pessoas
privadas de liberdade e ndo podem invocar a falta de recursos financeiros ou outros problemas logisticos
como atenuante dessa responsabilidade.

B 3. Adotar uma abordagem étnico-racial na politica fiscal.

Incorporar de forma transversal e articulada com outras politicas publicas as perspectivas e os direitos das comu-
nidades indigenas, afrodescendentes e camponeses na politica fiscal, preservando e fortalecendo sua economia
prépria através de mecanismos especificos de didlogo intercultural e garantindo que os mecanismos de governo
préprio tenham financiamento adequado. Alocar recursos suficientes para processos de repara¢do histoérica de tais
populagdes, bem como para assegurar a reproducdo material e simbdlica de sua cultura, como a criacdo de fundos
especificos ou programas de reparacdo econdmica, e um adequado financiamento para a educagdo cultural bilingue.
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4. Aplicar transversalmente as protecodes legais especiais que os direitos
humanos dao a determinados grupos.

Aplicar em todas as fases de sua politica fiscal os principios que protegem os direitos de determinadas pessoas e
grupos, como os de interesse superior e o direito de ser ouvido para a infancia e a adolescéncia, ou os de autono-
mia individual e participacdo e inclusdo plenas e efetivas na sociedade para as pessoas com deficiéncia. Isso tam-
bém implica alocar os recursos necessarios para dar efetividade aos instrumentos internacionais de prote¢do aos
direitos humanos dos povos indigenas, comunidades afrodescendentes e camponeses. Deveriam, por exemplo,
aplicar tais principios e instrumentos para a definicdo de prioridades em aloca¢des orcamentarias, e demonstrar
como foram aplicados em suas decis@es finais.

I 5. Superar a invisibilidade estatistica de popula¢des que enfrentam
discriminagdes estruturais, incluindo a que se manifesta na politica fiscal.

= Incorporar indicadores que permitam identificar o impacto da politica fiscal sobre popula¢des especificas,
como os povos indigenas, as mulheres, as pessoas com deficiéncia e as comunidades afrodescendentes.

= Realizar avalia¢Bes sobre os impactos distributivos e sobre populagdes especificas - como comunidades
indigenas, afrodescendentes ou mulheres - do sistema tributério, considerando os diferentes grupos
de impostos e outras receitas do governo, que sejam periddicas, abertas ao escrutinio publico, e usem
metodologias que permitam sua comparacdo internacional e ao longo do tempo.

= Melhorar a disponibilidade e a qualidade das estatisticas nacionais desagregadas, tal como exigem os quadros
de monitoramento dos direitos humanos e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Tornar visivel a
carga tributaria e 0 orcamento destinado a grupos em situacdo de vulnerabilidade.
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0 6 Os Estados devem:
6.1. Eliminar discriminagoes
[ Utilizar a politica fiscal para eliminar as discriminacdes

por raz8es de género e promover a igualdade substan-
tiva de género e uma distribuicdo mais justa do poder

e L B aras OBz pots oase frm Tecmeas naa e
u , iliza ara i u ivei
PROMOVER A IGUALDADE nacional e internacional, e incluindo recursos adicionais
SUBSTANTIVA DE e potenciais se necessario.
GENERO ATRAVES DE SUA 6.2. Economia do cuidado
POLITICAFISCALCOM o
Reconhecer, através de sua politica fiscal, o valor e a
UMA PERSPECTIVA DE distribuicdo desigual das cargas de trabalho de cuidado
INTERSECCIONALIDADE e de trabalho doméstico ndo remunerados mediante o

financiamento de servicos, infraestruturas e politicas ade-
guadas que permitam reduzir e redistribuir tais cargas, de
forma a promover a autonomia econdémica das mulheres
e o pleno exercicio de seus direitos.

6.3. Orcamentacao

Incorporar uma abordagem de género ao longo de todo o
ciclo orcamentario, que inclua uma légica de interseccio-
nalidade. Dar continuidade a evolu¢do do montante, nivel,
composicdo e desembolso das aloca¢des orgamentarias
para as politicas destinadas a reduc¢do das desigualdades
de género e a garantia dos direitos das mulheres, e divul-
gar informacdo sobre tais alocacdes.

6.4. Tributos

Eliminar discrimina¢des por razées de género nas estru-
turas fiscais, e corrigir os vieses de género explicitos e
implicitos nos sistemas tributarios e em cada imposto em
particular. Impulsionar e adotar politicas fiscais progres-
sivas para assegurar recursos suficientes, intransferiveis,
sustentaveis e que cubram todos os niveis e ambitos da
politica publica destinada a reverter as desigualdades de
género e a garantir os direitos das mulheres.

6.5. Garantias procedimentais

Assegurar a participacdo das mulheres nos processos de
elaboracdo, execu¢do e monitoramento da politica fiscal,
incluindo as mulheres camponesas, indigenas, afrodes-
cendentes e migrantes, utilizando medidas de democracia
paritaria para democratizar o exercicio do poder politico.

Analisar a partir de uma perspectiva de género os progra-
mas econdmicos, incluindo os de estabilidade macroeco-
némica e a divida externa, para avaliar suas repercussées
e ajusta-los para fomentar uma distribuicao mais equitativa
dos bens, do patriménio, das oportunidades, da renda e
dos servicos.

Garantir que as medidas de ajuste fiscal ou de cortes or¢a-
mentarios destinadas a enfrentar as situa¢des de desacele-
racdo econdmica sejam adequadas aos principios de direitos
humanos e de ndo discriminacdo, evitando especialmente

o aprofundamento dos niveis de pobreza das mulheres, a
sobrecarga de trabalho ndo remunerado e de cuidados que
as mulheres enfrentam e a reducdo do financiamento e dos
orcamentos para as politicas de igualdade de género.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

1. Reconhecer o valor da economia do cuidado e usar a politica fiscal para
redistribuir e reduzir as cargas.

>

Reconhecer, quantificar, reduzir e redistribuir o trabalho de cuidado ndo remunerado e adotar um sistema
completo de medicdo deste nas contas nacionais, baseado em pesquisas e metodologias confidveis, e exami-
nar a relagdo do trabalho ndo remunerado e a incidéncia da pobreza nas mulheres.

Garantir e aumentar o investimento publico no cuidado de pessoas, seja em forma de dinheiro, servicos,
infraestrutura ou tempo, com programas que evitem induzir a institucionalizagdo do cuidado nas familias e
nas mulheres, e promovendo a responsabilidade compartilhada entre o Estado, os lares e as familias. Nen-
huma medida fiscal deveria desalentar a participagdo das mulheres em igualdade de condi¢cBes no mercado
de trabalho. Pelo contrario, a politica fiscal deveria contribuir para a superagdo da divisao sexual do trabalho
e da injusta organizag¢do social do cuidado (na qual as mulheres ocupam os trabalhos de menor status, pior
remuneracgdo e, frequentemente, relacionados ao cuidado), através de estratégias que permitam ampliar a
oferta de trabalhos decentes e bem remunerados para as mulheres.

B 2. Incorporar uma abordagem de género em seus tributos
e sistemas tributarios.

>

A adogdo de novos impostos, leis em matéria de gastos, programas, reformas na contabilidade fiscal e outras
praticas institucionais devem ser destinadas a correcdo das disparidades entre mulheres e homens. Os siste-
mas tributarios devem reconhecer a diversidade de situagdes familiares e garantir gue nenhuma medida fiscal
desencoraje 0 acesso a oportunidades de trabalho em igualdade de condi¢Bes, ou que, direta ou indiretamente,
fagam com que o tempo dedicado pelas mulheres ao trabalho remunerado seja realocado para outro trabalho
remunerado. Tomar medidas para garantir que os sistemas fiscais deixem de se basear na presunc¢éo de que
os lares agrupam e compartilham recursos de igual maneira entre as pessoas que o integram e, portanto, pro-
movam a tributacdo individual ou, quando necessario, tratamentos diferenciais favoraveis como um mecanismo
para alcangar a justica fiscal.

Reduzir o peso exagerado dos impostos regressivos e que tributam o consumo, especialmente sobre bens de
primeira necessidade, que recaem desproporcionalmente sobre as mulheres devido a sua maior participagdo
na populagdo de baixa renda como resultado das discriminagdes histéricas, e estabelecer isen¢des ou tarifas
mais baixas para os produtos priorizados no consumo das mulheres.

Eliminar vieses de género explicitos e implicitos no imposto de renda, por exemplo, dando um tratamento
igualitério a ambos os cénjuges, eliminado a atribuicdo de certas rendas baseadas em esteredétipos de género,
permitindo as mesmas dedu¢des para homens e mulheres, a eliminando tratamentos que prejudicam as fontes
de renda nas quais as mulheres estao sobrerrepresentadas.

Combater a evasao fiscal e os fluxos financeiros ilicitos e melhorar a arrecadacdo fiscal dos grupos que con-
centram os niveis mais altos de renda e riqueza através do imposto sobre a renda corporativa, 0s impostos
sobre a riqueza e propriedades, entre outros, e assim dispor de maiores recursos para as politicas de igualdade
de género.
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B 3. Elaborar orcamentos com abordagem de género.

Institucionalizar os orcamentos com abordagem de género, incluindo a obrigacdo de adota-los em seus quadros
normativos e criando mecanismos institucionais que facilitem sua implementacdo. Estes deveriam basear-se em
dados desagregados para avaliar o impacto diferencial do orcamento em mulheres e homens, e rotular os gastos
conforme a potencialidade para promover a igualdade de género.

B 4. Assegurar o investimento em politicas para a igualdade de género.

= Maximizar os recursos disponiveis para investir em servicos publicos de qualidade sensiveis ao género, incluin-
do os servicos publicos de cuidado que permitam reduzir e redistribuir as cargas, bem como em ac¢8es publicas
que permitam derrubar as barreiras para que as mulheres tenham acesso a recursos produtivos como o crédi-
to, aterra, a dgua, a capacita¢do, as tecnologias e o tempo. Ampliar e financiar uma protecao social de qualidade
acessivel, suficiente e adequada para atender as necessidades especificas das mulheres que vivem em situagao
de pobreza, as mulheres LGBTI, as criancas e adolescentes, as mulheres integrantes de comunidades indige-
nas, afrodescendentes e camponesas, as mulheres com deficiéncia e, de modo geral, as mulheres em toda a
sua diversidade.

= Adotar orgamentos que priorizem o investimento em prol da equidade de género, mesmo nos periodos de
crise econdmica, através de politicas voltadas para a eliminagdo da violéncia de género; politicas de salde e
assisténcia social universais e gratuitas; e programas que promovam o emprego e a renda das trabalhadoras
do setor formal e informal, apoiem os lares chefiados por mulheres, facilitem suas oportunidades econémicas e
seu acesso igualitario aos recursos produtivos, e atendam suas necessidades sociais, educacionais e de salde,
em particular das mulheres que vivem na pobreza.
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A POLITICAFISCAL DEVE
SER TRANSPARENTE,
PARTICIPATIVA E SUJEITA
A PRESTACAO DE CONTAS.
AS PESSOAS TEM DIREITO A
INFORMAGAO FISCAL
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Os Estados devem:

7.1. Cultura fiscal

Tomar medidas para fortalecer a cultura fiscal e o exerci-
cio ativo da cidadania fiscal, incluindo a formacao cidada
e 0 acompanhamento técnico adequado para garantir
uma participacdo integral e em termos de igualdade nos
debates fiscais.

7.2. Informacgao

Produzir, publicar e dar acesso a informacao fiscal

de qualidade, que deve ser construida de forma clara e
compreensivel e estar disponivel para a consulta de qual-
quer pessoa.

7.3. Desagregacao de dados

Assegurar que a informacdo fiscal conte com critérios de
classificagdo e desagregacdes que permitam uma analise
com perspectiva de direitos e em termos de desigualdade,
incluindo critérios como género, pertencimento étnico ou
racial, ou outras categorias suspeitas de discriminacao.

7.4. Indicadores de direitos humanos

Produzir indicadores de qualidade sobre o cumprimento
de suas obrigac¢8es de direitos humanos, de acordo com
seu dever de reportar perante os sistemas regionais de
protecdo e promover os direitos humanos, incluindo indi-
cadores fiscais.

7.5. Excecoes

Justificar estritamente as limita¢cdes excepcionais ao
direito de informacdo em questdes fiscais por razdes de
interesse geral, e garantir que essas limitagdes possam ser
impugnaveis perante uma autoridade imparcial,

dando prevaléncia, em caso de dlvida, ao acesso a infor-
macao fiscal.

7.6. Participacao

Assegurar que a adocdo de decisBes de politica fiscal
esteja aberta a um debate publico informado por pro-
cessos de didlogo social inclusivo, amplo, transparente e
deliberativo, com base em evidéncias sdlidas e confidveis
de diferentes fontes, e através de uma linguagem acessi-
vel. A participacdo deve ser equitativa, plena, significativa,
multissetorial e inclusiva.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

I 1. Produzir e dar o acesso mais amplo possivel a informacgao
fiscal de qualidade.

= Estabelecer uma presuncdo de disponibilidade publica da informacao fiscal.

= Publicar objetivos claros e mensuraveis para a politica fiscal (incluindo metas de arrecadagdo e progres-
sividade) e, periodicamente, fazer um balan¢o do progresso realizado e explicar todo desvio com relagéo
ao planejado.

= Publicar informacdo e dados fiscais (tributarios, orcamentarios e de divida) desagregados que sejam confia-
veis, oportunos, acessiveis e completos, em um formato aberto e reutilizavel, com o maior nivel de desagre-
gacdo possivel e pela maior quantidade de meios disponiveis.

= Utilizar todo o potencial da tecnologia como ferramenta para tornar efetiva a transparéncia fiscal, recorrendo
a digitalizacdo e modernizagdo dos sistemas informaticos e ao uso de novas tecnologias.

= Gerar sistemas de informacdo padronizados que permitam a realizagdo de andlises atualizadas de incidéncia
da politica fiscal, e a avaliacdo do impacto da politica fiscal em diferentes pessoas, grupos e populacées. A
informacdo deveria reconhecer a interseccionalidade e estar desagregada por sexo e orienta¢do sexual, raca,
idade, idioma, origem étnica, religido, deficiéncia, pertencimento a populacéo indigena, nivel de renda, ambito
territorial, estrutura do lar e outras variaveis.

B 2. Assegurar a informacdo e a participacdo no ciclo orcamentario.

Confeccionar, aprovar, executar e avaliar seus or¢camentos publicos com uma perspectiva de direitos humanos,
incluindo medidas como:

= Utilizar a orgamentagdo por programas e os or¢camentos plurianuais.

= Usar sistemas de orcamentos por resultados com base em indicadores de gozo efetivo de direitos suficiente-
mente detalhados para responder as necessidades de populacdes especificas como mulheres, jovens, afrodes-
cendentes, indigenas, pessoas LGBTI, pessoas sem terra, em situacao de rua ou afetadas por grandes empre-
endimentos energéticos.

= Aderir aos sistemas de classificacdo or¢camentaria acordados internacionalmente, usar rubricas e codigos or-
camentarios consistentes nos ambitos nacional e subnacional, e revisar seus sistemas de classificacdo para ga-
rantir que incluam rubricas e cédigos orcamentarios que, no minimo, desagreguem a informacdo or¢camentaria
com critérios populacionais, como idade e género, e territoriais, entre outros.

= Rotular gastos com potencial para a promogdo dos direitos de determinadas pessoas, grupos e populagoes.

= Utilizar novas tecnologias para melhorar a eficacia do planejamento orgamentario.

= Utilizar um procedimento participativo de formulagdo do orcamento, adequadamente divulgado, que permi-
ta contribui¢bes substanciais de todas as partes interessadas, incluindo a sociedade civil, e em particular de
populagdes que enfrentam discriminacdes estruturais, com iniciativas de educacdo e sensibilizacdo sobre os
processos de adocdo de decisdes orcamentarias e suas repercussées, nos niveis subnacional, nacional e em
instituicdes como universidades publicas. A populagdo camponesa e outras comunidades rurais tém direito a
participar do planejamento, formula¢ao e aprovacdo do orcamento para a agricultura nacional e local.
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B 3. Promover a educacdo, a cultura e a democracia fiscal.

Assegurar que 0s processos de tomada de decisGes em matéria fiscal sejam baseados no didlogo social mais amplo
possivel, com participacdo significativa e escrutinio da populagdo durante as etapas de desenho, implementagdo e
avaliacdo. Isso requer, no minimo:

= Adotar medidas especificas para garantir a igualdade de acesso e de oportunidades na participagdo em decisdes
fiscais, principalmente para as pessoas que vivem na pobreza ou enfrentam discriminagées estruturais.

= Incentivar as organizac®es independentes da sociedade civil e da academia a desenvolver alternativas de
politica fiscal e a fazer pesquisas, avaliacbes e divulgar os dados de seus impactos sociais e distributivos, e a
criar espacos de didlogo com as instituicdes, oferecendo a estas toda a informacao.

= Fomentar a educacdo fiscal e dar acesso a toda informagéo pertinente em um formato acessivel e compreensivel,
para gerar consciéncia sobre como os impostos beneficiam a sociedade e como a politica fiscal afeta o exercicio
dos direitos humanos.

= Tornar visivel o custo dos servicos e presta¢des publicas, e das consequéncias e custo material da fraude fiscal,
para melhorar a cultura fiscal.

= Definir formalmente o papel da sociedade civil nos processos da politica fiscal, incluindo-a nos debates de mais
alto nivel e capacitando-a para este fim.

=2 Implementar campanhas de comunicagdo destinadas a informar os resultados da gestdo administrativa dos
recursos publicos e se as metas e objetivos programados foram cumpridos.

B 4 Limitaro sigilo fiscal.

= Harmonizar a regulamentacdo do sigilo fiscal com o direito humano de acesso a informacao publica. Dar a
interpretacdo mais restrita possivel ao sigilo fiscal, que deve ser aplicado apenas se estiver previsto legal ou
constitucionalmente e considerando todas as suas excec¢des, optando pela publicidade em caso de duvida. O
sigilo fiscal ndo deveria cobrir informac8es sobre perddo de impostos ou beneficiarios de gastos fiscais ou ou-
tros tratamentos diferenciados.

= O sigilo fiscal ndo deveria ser utilizado como barreira para a utilizagdo da informacdo declarada as autoridades
fiscais para a elaboracdo das estatisticas, nem para publicar relatérios de tais autoridades de forma regular,
pontual e acessivel, nem para divulgar microdados andénimos detalhados por nivel socioeconémico, decis de
renda, residéncia, sexo ou setor de trabalho dos e das contribuintes, entre outros fatores.

= Realizar estudos de impacto independentes, participativos e periédicos dos efeitos extraterritoriais de suas
politicas de sigilo, indicando sua metodologia.

I 5. Reunir informacao relevante de empresas, intermediarios e outros atores
nao estatais.

= Estabelecer mecanismos legais e institucionais para a publicacdo da informacdo fiscal por parte das empresas,
cumprindo pelo menos com as normas internacionais mais exigentes na matéria, atualizando de forma perma-
nente sua legislacdo e praticas institucionais a novas normas.

= Solicitar as empresas um relatério pafs a pafs com informacdo detalhada, que seja publico pelo menos para
alguns setores, como o bancario. Se forem fixados requisitos minimos de faturamento para requerer tais rela-
térios, devem ser acordes a realidade econémica de cada pais de forma a ndo modificar seus objetivos.
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= Ter e divulgar registros comerciais (que permitam ndo apenas conhecer a informagdo de demonstrativos de

resultados e balancos das empresas e suas partes relacionadas, mas também os nomes e residéncia de seus
acionistas), registros de beneficiarios finais, registros de ativos e registros de propriedade.

6. Realizar avaliacdes de impacto em direitos humanos.

Fazer avaliagdes de impacto sobre os direitos humanos de sua politica fiscal. As avaliagBes devem ser:

-

Exaustivas, com a participacdo dos atores sociais, e incluir, entre outras cosas, uma analise das consequéncias
distributivas e a carga tributaria de diferentes setores, bem como dos grupos marginalizados e desfavorecidos
e os efeitos negativos em outros paises.

Periddicas, informadas e transparentes

Submetidas a verificacdo independente, com participagdo publica na definicdo dos riscos e dos potenciais im-
pactos extraterritoriais.

As avaliagBes devem ter uma perspectiva de género, étnico-racial e etaria e estimar impactos diferenciais sobre
grupos especificos. Essas avaliagbes devem levar a considerar a possibilidade de adocdo de politicas alternativas
que evitem, ou no minimo reduzam e corrijam, os possiveis efeitos adversos.

Deveriam alcancar os empréstimos e a divida publica também, em primeiro lugar para determinar se realmente
sdo necessarios, e garantir que nao possam obter fundos adicionais reorientando as aloca¢bes orcamentarias.
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OS ESTADOS DEVEM
ADOTARTODAS AS
MEDIDAS FINANCEIRAS

E FISCAIS NECESSARIAS
PARA DAR EFETIVIDADE
AOS DIREITOS HUMANOS,
DENTRO DE UM QUADRO
FISCAL SUSTENTAVEL
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Os Estados devem:

8.1. Adoc¢ao de medidas e justificativa

Estabelecer leis e politicas, e adotar quadros fiscais,
regulacdes financeiras e cambiais, sistemas tributarios, or-
camentos e politicas de gestdo da divida adequadas para
garantir a plena realizacdo dos direitos humanos. Embora
possam adotar diferentes tipos de medidas, devem poder
justificar por que as que foram tomadas sdo apropriadas
a luz da evidéncia disponivel.

8.2. Sustentabilidade

Assegurar que a politica fiscal seja sustentavel a partir de
uma perspectiva social e intergeracional. A sustentabilida-
de deve habilitar os Estados a cumprirem com sua obri-
gacdo de proceder da forma mais rapida e eficaz possivel
visando a plena realizacdo dos direitos, no contexto do
maximo aproveitamento dos recursos disponiveis.

A sustentabilidade fiscal ndo pode ser invocada para minar
direitos, nem para restringir seu alcance, tampoco para
desculpar a inagdo ou retrocessos por parte dos Estados
contra eles ou negar sua protecdo efetiva.

8.3. Planejamento

Adotar um quadro de planejamento macrofiscal visando
fortalecer sua capacidade de cumprir com suas obriga-
¢Bes em direitos humanos da forma mais rapida possivel
e assegurar seu cumprimento ao longo do tempo.

8.4. Regras fiscais

As regras fiscais devem estar destinadas a garantia dos
direitos e nao devem ser desenhadas nem aplicadas de
forma a prejudica-los.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

I 1. Realizar o planejamento macrofiscal orientado pelas obrigacoes
em direitos.

Adotar um plano sistematico que contenha a justificativa das medidas de indole fiscal que os Estados adotardo
em um quadro multianual que inclua pelo menos um diagndéstico de como as finangas publicas responderdo a
situagdo do pais em termos de direitos humanos; objetivos, cronogramas e prazos; indicadores para medir o cum-
primento efetivo do plano; instituicdes responsaveis; recursos alocados; e mecanismos de prestagdo de contas.

I 2. Garantir a sustentabilidade social e intergeracional das financas publicas.

= Priorizar a tributacdo, e outros instrumentos domésticos de financiamento, sobre o endividamento externo
para responder oportunamente as demandas sociais, e estabelecer uma estratégia para garantir o espaco fiscal
que permita adotar uma politica contraciclica tanto discricional quanto ndo discricional (impostos progressivos
como estabilizadores automaticos de renda, e transferéncias sociais e programas de garantia de emprego como
estabilizadores pelo lado dos gastos).

= Realizar andlises independentes da sustentabilidade da divida que incorporem avaliacées dos efeitos nos direi-
tos humanos, e dos impactos distributivos derivados da trajetéria do pagamento de juros da divida.

B 3. Alinhar suas regras fiscais com as obrigacoes de direitos humanos.

= Abster-se de adotar regras fiscais que restrinjam indevidamente a capacidade das instituicdes publicas de res-
ponder a ambientes cambiantes, de alcangar a realizagdo progressiva dos direitos, e de manter a prote¢do dos
avancos sociais alcangados.

= Nao deveriam adotar regras que impecam, independentemente de qualquer outra consideracdo, aumentos
no orcamento publico total, ou para setores sociais, além da inflacdo, entre outras medidas excessivamente
restritivas.

= Deveriam excluir as cldusulas legais que congelam gastos ou dispdem medidas analogas de textos de dificil
revisdo, como as constitui¢bes nacionais.
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OS ESTADOS DEVEM
GARANTIR DE FORMA
PRIORITARIA OS NIVEIS
ESSENCIAIS DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS,
CULTURAIS E AMBIENTAIS
EM SUA POLITICA FISCAL
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Os Estados devem:

9.1. Obrigacao imediata

Garantir de maneira imediata, utilizando ao maximo o
potencial da politica fiscal para esse fim, o direito a um
nivel adequado de vida e os niveis essenciais dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, independen-
temente dos ciclos econdmicos, mesmo em situa¢des de
crises, conflito, emergéncia ou desastre natural.

9.2. Acao sem danos

N&o agravar a situacdo nem minar os direitos de grupos
em situagdo de vulnerabilidade ou desvantagem através
da politica fiscal, seja de forma direta, ao reduzir a renda
disponivel, ou indireta, ao financiar medidas que possam
violar ou colocar em risco seus direitos.

9.3. Gasto protegido

Identificar um gasto social protegido necessario para a
garantia de niveis essenciais dos direitos, que ndo pode
ser afetado pelos ciclos econdmicos nem por regras
fiscais. Este gasto ndo deve ficar abaixo do nivel requerido
pelos compromissos de financiamento adquiridos nos
niveis internacional ou doméstico. O gasto social protegi-
do para garantir niveis essenciais dos direitos nao podera
ser interpretado em detrimento do dever de avancar da
forma mais rapida e eficaz possivel na plena realiza¢ao
dos direitos.

9.4. Seguridade social

Tornar efetivo o direito a seguridade social de maneira
universal, em particular garantindo pisos minimos de
protecdo social perante os riscos e imprevistos sociais
reconhecidos pelo direito internacional.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

B 1. Contribuir para a eliminacdo da pobreza através de sua politica fiscal.

A politica fiscal deve contribuir de forma significativa para reduzir ou eliminar a pobreza, o que implica que os
impostos e o gasto publico devem ter o efeito de aumentar a renda e o bem-estar da populagdo de baixa renda,
e ndo prejudicar a situagdo daqueles que possam estar em risco de cair na pobreza. Para isso, os Estados deve-
riam estabelecer mecanismos que garantam que os efeitos dos impostos ao consumo ou sobre os rendimentos
do trabalho sobre a renda da popula¢do que vive na pobreza ou em risco de pobreza ndo anulem os beneficios
provenientes de transferéncias e subsidios, ou se abstenham de aumentar esses impostos, ou eliminar isen¢8es
a produtos basicos sem que existam mecanismos compensatérios adequados e eficazmente implementados.

2. Garantir o direito a seguridade social com sistemas de protecao social
extensivos que, de forma imediata, assegurem os minimos essenciais.

= Estabelecer ou manter sistemas de seguridade social administrados de forma responsavel, transparente, sus-
tentavel e equitativa, que incluam planos contributivos e ndo contributivos e que estejam de acordo com 0s
principios aplicaveis geralmente reconhecidos internacionalmente.

< Devem levar em conta as necessidades das pessoas que tém maior dificuldade para exercer seu direito a se-
guridade social, em particular as que estdo desempregadas ou que trabalham na economia informal, e recon-
hecer também, através de medidas diferenciais especificas, como é o caso dos abonos por filhos ou similares,
as condi¢oes particulares enfrentadas pelas mulheres nas diferentes etapas de suas vidas e, principalmente, as
maiores cargas de trabalho de cuidado nao remunerado.

= Sem prejuizo de sua obrigacdo de assegurar o mais rapidamente possivel o pleno exercicio do direito a segu-
ridade social e outros direitos (incluindo novas prestaces conforme o padrao de qualidade de vida evolui), os
Estados devem estabelecer de forma imediata pisos de prote¢do social que protejam a renda contra choques
e riscos sociais, econémicos, climaticos e de sadde publica, que incluam pelo menos o atendimento médico
essencial, incluindo a maternidade; a seguranca de renda basica para as criancas, proporcionando acesso a
nutricdo, educagdo, atencdo e outros bens e servicos; a seguranca de renda basica para pessoas em idade ativa
que ndo possam trabalhar, particularmente em casos de doenga, desemprego, maternidade e deficiéncia; e a
seguranca de renda basica para pessoas idosas.

I 3. Proteger o nucleo do gasto social, inclusive através de clausulas de escape
de regras fiscais.
= |dentificar em seus orcamentos o gasto social minimo protegido que assegure o financiamento dos niveis es-

senciais dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, e que esteja em conformidade com os compro-
missos constitucionais assumidos por cada Estado.

= Suas regras fiscais ndo deveriam impedir a garantia dos niveis essenciais dos direitos econdmicos, sociais, cul-
turais e ambientais e, quando apropriado, deveriam prever cldusulas de escape ou exce¢do quando os niveis
essenciais estiverem sendo violados ou com o principio de proporcionalidade.

= N&o incluir cortes de gastos que comprometam os niveis essenciais de direitos na negociagdo de acordos de
condicionalidade, e excluir de modo geral o corte de gastos na salde e educagao.
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OS ESTADOS DEVEM
MOBILIZAR O MAXIMO DE
RECURSOS DISPONIVEIS
PARA ALCANGCAR
PROGRESSIVAMENTE A
EFETIVIDADE PLENA DOS
DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS, CULTURAIS

E AMBIENTAIS
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Os Estados devem:

10.1. Aproveitamento pleno
e ampliacao de espaco fiscal

Adotar um quadro de politicas que garanta a mobilizagdo
do maximo de recursos, alcangando o aproveitamento
pleno e eficiente dos recursos publicos existentes através
de um gasto publico de qualidade e, quando necessario,
aumentando a disponibilidade de recursos de forma
progressiva, sustentavel e que promova a igualdade subs-
tantiva através da combinacdo adequada de instrumentos
fiscais, monetarios, cambiais e financeiros.

Os Estados devem adotar medidas para gerar receita e
administrar os gastos de uma maneira que seja suficiente
para tornar efetivos os direitos. Isso exige a ampliagdo do
espaco fiscal por meio de recursos que ndo estao sendo
mobilizados, como os que sdo perdidos devido a evasao

e elisdo fiscais, a corrupg¢do e ao uso clientelista dos recur-
sos, a subutilizacdo de impostos diretos progressivos, aos
gastos fiscais mal desenhados e aos fluxos financeiros ilici-
tos, ou solicitando assisténcia e cooperacdo internacional.

10.2. Avaliacdes

Avaliar periodicamente os efeitos das medidas adotadas
para estabelecer se foram utilizados o maximo de recur-
sos disponiveis para alcancar progressivamente a efetivi-
dade plena dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais da forma mas rapida e eficaz possivel.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

1. Adotar um quadro financeiro funcional para a mobilizacao de recursos
para os direitos.

Usar a politica fiscal, monetaria e o endividamento como instrumentos para a obten¢ao dos recursos necessarios
para a garantia plena dos direitos e a eliminacdo das discriminac¢8es existentes, de forma sensivel as restri¢des
externas e de politicas que cada pais enfrenta.

2. Ampliar seu espaco fiscal conforme as necessidades em direitos.

= Estimar os recursos necessarios para a garantia dos direitos humanos e aumentar seu espaco fiscal de acordo
com medidas como o aumento da arrecadagdo via impostos diretos progressivos, 0 combate a evasdo e elisdo
fiscais, 0 uso do endividamento interno, a ado¢do de quadros macroeconémicos e regras fiscais mais flexiveis,
a realocacdo de gastos, a gestao de recursos de cooperag¢do internacional e outros mecanismos externos de fi-
nanciamento, ou o uso prudente de reservas internacionais. A interrup¢do dos conflitos armados pode resultar
em um "dividendo de paz", liberando recursos fiscais para aumentar o gasto social ou investir no desenvolvi-
mento sustentavel em coeréncia com os projetos de vida das comunidades locais.

= Entre as opgBes para expandir seu espaqo fiscal, os Estados podem administrar recursos monetarios criados
pelos Bancos Centrais, adotando politicas cambiais e de regulagdo aos fluxos financeiros transfronteiricos, que
permitam aliviar as restricbes que os Estados enfrentam ao recorrer a esse mecanismo de financiamento. As
politicas de estimulo monetario poderiam ser mais eficazes na medida em que possam se concentrar de forma
mais direta nos consumidores finais.

= Entre os mecanismos de financiamento externo, os Estados deveriam realizar gest8es internacionais para a
emissdo de Direitos Especiais de Saque (DES) pelo Fundo Monetario Internacional quando as circunstancias o
justificarem, a fim de aliviar as restri¢des de liquidez.

3. Garantir o uso extensivo de instrumentos de financiamento com critérios
de progressividade.
= Melhorar a arrecadac¢do de receitas publicas e realizar reformas tributarias para melhorar o nivel de arrecada-

¢do e assegurar a estabilizacdo macroeconémica, bem como alavancar gastos que permitam combater desi-
gualdades de género, étnico-raciais, ou outras relacionadas, e melhorar a distribui¢cdo de renda.

= Os Estados deveriam contar com uma pressao fiscal suficiente e um sistema tributario progressivo para reduzir
desigualdades mdltiplas e inter-relacionadas e garantir a estabilidade na disponibilidade de recursos para ga-
rantir os direitos, com relativa autonomia de outras fontes de financiamento.
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B 4. Fortalecer as administragdes tributarias e lutar contra a fraude fiscal.

= Estimar os valores perdidos devido a praticas fiscais abusivas e realizar avaliacdes periddicas de eficiéncia ar-
recadatéria para garantir que as politicas estejam mobilizando o maximo dos recursos potenciais, incluindo o
controle da elisdo e da evasao fiscais, a recuperacdo das dividas tributarias e a revisdo dos perddes fiscais.

= Tornar mais efetivas e eficientes a arrecadacdo de impostos e a luta contra a evasdo e a elisdo fiscais, entre
outras melhorias na gestdo dos processos de arrecadagdo de impostos com ajuda da tecnologia da informagdo
e comunicagdo, a analise de dados e outras ferramentas inovadoras.

= Prevenir a fraude fiscal e ndo apenas aumentar a arrecadac¢do apos a fraude, com quadros legais que ndo facili-
tem a elisdo, por exemplo, revisando certos incentivos fiscais ou os critérios para taxar as operacdes intragrupo
aos fins do imposto sobre as sociedades. Estabelecer san¢des pecunidrias drasticas e considerar outras san-
¢Bes efetivas contra grandes evasores.

= Alocar recursos financeiros, humanos e técnicos adequados a sua administracdo financeira, garantindo que
sejam independentes, imparciais, transparentes e responsaveis, com medidas como:

® A nomeacdo de funciondrios independentes, bem equipados, capacitados e adequadamente
remunerados na luta contra a fraude fiscal.

® A criagdo de dependéncias especificas com competéncias como investigar a precificacéo de transferéncia
e aperfeicoar a cobranga de dividas tributdrias.

° Aexigéncia de gue funciondrios de alfandegas e escritorios de tributagdo utilizem as bases de dados
disponiveis para a comparacdo dos precos do comércio mundial de mercadorias para determinar quais
transacbes requerem mais controle.

° QO estabelecimento de quadros normativos e guias para facilitar o relato de delitos por parte das
autoridades fiscais aos organismos competentes.

® Aadogdo continua das normas e melhores prdticas compiladas por organizacées regionais de
administracdes tributdrias.

. 5. Justificar e avaliar estritamente os gastos tributarios (beneficios fiscais).

= Garantir uma avaliacdo prévia dos impactos sociais positivos dos gastos tributarios e sujeita-las a audiéncias
publicas prévias a sua ado¢do para mitigar seus custos, nas quais a cidadania interessada possa participar.

= Condicionar os gastos tributarios a realizacdo de objetivos mensuraveis e limita-los no tempo através de clausu-
las de caducidade.

= Avaliar periodicamente, de forma publica e transparente os gastos tributdrios existentes, incluindo todo incen-
tivo ou beneficio fiscal. Sua continuidade deve estar condicionada a comprovac¢do de avancos deliberados e
concretos para fins legitimos compativeis com o quadro de direitos humanos, e que ndo privilegiem exclusiva
ou principalmente os setores de alta renda ou as grandes corporac8es. Os gastos tributarios que ndo tenham
beneficios demonstraveis, ou que aprofundem as desigualdades, devem ser eliminados.

= Orientar os beneficios fiscais a atividades ou setores criticos, evitando rendncias generalizadas na arrecadagdo
fiscal. No caso de incentivos a empresas, priorizar aqueles ligados a investimentos. Todo gasto tributario deveria
ser estabelecido por lei e supervisionado por alguma autoridade competente.
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6. Garantir a transparéncia dos gastos tributarios (beneficios fiscais).

= Publicar todos os tratamentos diferenciais estabelecidos por seus sistemas tributarios, tanto no ambito nacional
como subnacional, incluindo isen¢des, beneficios fiscais, liberacdes ou perddes. Assegurar a disponibilidade de
informacao, em formatos abertos, sobre sua data de vigéncia, avalia¢cBes e razoabilidade, bem como as pessoas
e empresas beneficiadas, incluindo sua desagregacdo por decil de renda, sexo, raca, regido, tipo de empresa,
setor, obrigac¢do tributdria excluida, custo estimado, entre outras informagdes relevantes.

= Quantificar seu custo fiscal total, por beneficiario, por setores e por tipo de beneficio ou isen¢do, tanto em nivel
nacional como subnacional, e incluindo as isen¢des contidas em acordos comerciais bilaterais e multilaterais.
A metodologia utilizada para estimar o custo dos gastos tributarios deveria ser publicada, explicando o quadro
de referéncia utilizado.

= Incluir a publica¢do de gastos tributarios no calendario do ciclo orcamentario, para garantir que o or¢amento
final os leve em consideracdo.

= Divulgar todos os acordos celebrados que outorguem beneficios fiscais a um ou mais contribuintes.

7. Levar a sério a luta contra a corrupgao.

= Alocar recursos suficientes para a luta contra a corrupgdo, e realizar campanhas de capacitagdo e conscientiza-
¢do para o publico em geral sobre seus custos sociais e econdmicos.

= Elaborar e aplicar normas eficazes para obter e administrar os fluxos de receitas procedentes de todas as fon-
tes e garantir a transparéncia, a prestacdo de contas e a equidade, e assegurar que os recursos perdidos por
corrupgdo e delitos relacionados sejam recuperados, de forma transparente e temporaria.

8. Melhorar a efetividade e a qualidade do gasto publico.

Superar os vieses contra investimentos com maior impacto nos direitos a longo prazo através de mecanismos como
a consolidagdo de uma cultura de avaliacdo de gestdo publica, a disponibilizacdo de informacao publica acessivel
sobre os beneficios comparativos entre diferentes tipos de gastos, o fortalecimento dos sistemas de informacao
sobre compras publicas, o estabelecimento de incentivos nas administra¢8es publicas a favor de investimentos de
maior impacto, entre outras medidas.

47
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0OS ESTADOS DEVEM
ASSEGURAR QUE

SUA POLITICA FISCAL

NAO GERE RETROCESSOS
NOS NiVEIS DE PROTECAO
ALCANCADOS COM
RELACAO AOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS,
CULTURAIS E AMBIENTAIS,
NEM MESMO EM
CONTEXTOS DE

CRISE ECONOMICA

Os Estados devem:

11.1. N&o regressividade

Abster-se de adotar medidas regressivas para o gozo
dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais.
Somente em casos excepcionals, e apds o esgotamento
de todas as alternativas disponiveis para ampliar o espaco
fiscal, poderia ser considerada a ado¢do desse tipo de
medidas, desde que se demonstre que sdo temporarias,
necessarias, proporcionais, ndo discriminatérias, e
tomadas de maneira participativa, a fim de proteger

a totalidade dos direitos em jogo, e no contexto do
pleno aproveitamento dos recursos disponiveis. Devem
demostrar suas alega¢des para explicar uma medida
regressiva baseadas na limitagdo de recursos conforme
critérios objetivos como seu nivel de desenvolvimento e
sua situacdo econémica.

11.2. Prioridade

Em contextos de crise econdmica, dar a maxima protecao
a0 gasto social e aos direitos das populagdes e grupos em
situacdo de desvantagem.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

1. Evitar os programas de austeridade ou ajuste fiscal e as medidas
regressivas associadas a eles.

Explorar e esgotar todas as alternativas de ampliacdo do espaco fiscal, incluindo tributos extraordindrios sobre as
grandes fortunas e outras medidas tributdrias progressivas, antes de adotar politicas de austeridade, e garantir
que estas ndo violem as obrigacBes nacionais e internacionais em matéria de direitos humanos.

2. Assegurar a protecao dos direitos em contextos de crise.

= Em contextos de crise econdmica, proteger, manter e até mesmo aumentar os esforcos em politicas sociais
e investimento, especialmente os voltados para pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade através de
medidas como programas para garantir o direito a uma alimentagdo adequada ou a manutencdo da renda das
pessoas com deficiéncia.

= Realizar gastos contraciclicos para erradicar a pobreza e a prote¢do do emprego, e garantir espago no orgamen-
to para politicas contraciclicas que minimizem os efeitos das crises econdmicas nos direitos humanos.

3. Realizar avaliacdes de impacto e prestacao de contas das medidas de
austeridade fiscal.

Realizar avaliagdes completas dos possiveis efeitos das politicas de austeridade fiscal em diferentes contextos nacio-
nais e subnacionais antes de assumir compromissos desse tipo.




I1l. OBRIGAGOES ESPECIFICAS APLICAVEIS A POLITICA FISCAL

12

OS ESTADOSTEM A
FACULDADE, E AS
VEZES A OBRIGACAO,
DE INCENTIVAR

OU DESALENTAR
CONDUTAS E CORRIGIR
EXTERNALIDADES
ATRAVES DE
INSTRUMENTOS
ESPECIFICOS DE POLITICA
FISCAL, E ADOTAR
MEDIDAS FISCAIS
PRIORITARIAS PARA
GARANTIR OS
DIREITOS HUMANOS

Os Estados devem:

12.1. Uso regulatério

Podem, e em alguns casos devem, utilizar ao maximo os
impostos, subsidios e outros instrumentos da politica fis-
cal para criar condi¢ées que contribuam para a realizagdo
dos direitos humanos ou para evitar condi¢des que pos-
sam coloca-los em risco, perseguindo objetivos como frear
a especulacao imobilidria, proteger o ambiente e avancar
para um modelo de desenvolvimento mais sustentavel, ou
promover a salde publica.

12.2. Compensacgoes

Devem adotar mecanismos de prote¢do ou compensacao
para prevenir ou mitigar possiveis impactos regressivos

e negativos de alguns desses instrumentos sobre certos
grupos e assegurar que sua implementacdo seja coerente
com todas as suas obrigacdes de direitos humanos.

12.3. Mobilizagao de recursos
para direitos especificos

Mobilizar e utilizar o maximo de recursos disponiveis para
dar efetividade a direitos especificos sem discriminagoes,
incluindo os direitos econdmicos, sociais, culturais e am-
bientais. Ao determinar quais a¢des ou omissdes equiva-
lem a uma violagdo a este dever, é importante estabelecer
uma distin¢do entre a incapacidade de um Estado Parte
de cumprir as obrigacdes que assumiu e a relutancia

de tal Estado em cumprir essas obrigac8es. Os Estados
devem demonstrar que realizaram todos os esfor¢os para
utilizar todos os recursos que estdo a sua disposicao a fim
de cumprir, com carater prioritario, as obrigac6es essen-
Ciais associadas a cada direito.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

B 1. Promover o direito a satide através de sua politica fiscal.

= Dar prioridade maxima a alocagdo de recursos para garantir de forma imediata o direito de acesso aos centros,
bens e servicos de salde de forma ndo discriminatéria, especialmente no que diz respeito aos grupos mais
desfavorecidos, entre outras obrigac6es essenciais. Os Estados Partes devem avangar da maneira mais rapida
e efetiva possivel para a plena realizacdo do direito ao cumprimento do mais alto nivel possivel de satide sexual
e reprodutiva sem discriminac@es, incluindo a ado¢do de medidas orcamentarias e outros meios apropriados,
dentro de um prazo razoavelmente breve.

= Assegurar que, na alocagao dos recursos publicos, seja priorizada a pesquisa nas esferas em que 0 progresso
cientffico em matéria de salde e outras necessidades basicas relacionadas aos direitos econdmicos, sociais e
culturais e de bem-estar da popula¢do sdo mais necessarios, especialmente no que diz respeito aos grupos em
situacdo de vulnerabilidade ou desfavorecidos.

= Utilizar medidas regulatérias e fiscais integradas para proteger a salde publica, com incentivos e desincentivos
como 0 aumento de impostos sobre substancias nocivas ou a elimina¢do de beneficios fiscais para atividades
e produtos que prejudiquem a saude, como aqueles que incentivam o uso de agrotéxicos em grande escala.
Utilizar os recursos fiscais gerados pelos impostos saudaveis para objetivos como a melhoria dos sistemas de
saude, e complementar as medidas fiscais com outras estratégias focadas na redu¢do dos danos a salide, como
as campanhas de comunicagao.

= Tomar medidas tributarias eficazes para dissuadir a producdo, comercializagdo e o consumo de tabaco e de
outras substancias nocivas, aplicar politicas tributarias sobre os produtos de tabaco para reduzir seu consumo,
e proibir ou restringir a venda e/ou a importa¢do de produtos de tabaco livres de impostos e livres de direitos
alfandegarios para viajantes internacionais.

B 2. Promover o direito & moradia através de sua politica fiscal.

= Tomar medidas fiscais para promover um sistema de moradia inclusivo e o uso da propriedade em fun¢do so-
cial, evitando a especulagdo e a excessiva acumulac¢do da rigueza.

=< Promover a equidade na distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizacdo, especialmente a partir da
competéncia dos governos subnacionais sobre a regulacdo e a gestdo territorial, que aumenta o valor patrimo-
nial dos imoveis.

= Utilizar todo o potencial arrecadatério, redistributivo e regulatério do imposto sobre a propriedade imével, a
captacdo de mais-valias e outros instrumentos fiscais de gestdo territorial, e a ado¢do de cadastros multipropé-
sito e o fortalecimento da cobranca de impostos diferenciais sobre a propriedade da terra improdutiva de modo
a desincentivar as praticas especulativas com a propriedade imovel e facilitar, assim, 0 acesso a terra, tanto no
ambito rural quanto no ambito urbano, e promover o desenvolvimento de espagos mais compactos e, portanto,
mais sustentaveis.

> Para isso deveriam manter atualizados os cadastros e os valores fiscais dos imdveis; revisar os tratamentos fis-
cais preferenciais dos proprietarios em compara¢do com os inquilinos; sujeitar os especuladores e investidores
em moradias de luxo a impostos mais altos; e recuperar e destinar a fins publicos os beneficios obtidos por
proprietarios privados resultantes de investimentos publicos.
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I 3. Promover o pleno emprego e o direito a um trabalho decente através de
sua politica fiscal.

Tomar medidas fiscais destinadas a conseguir um desenvolvimento econémico, social e cultural constante e o pleno
emprego, bem como a reducdo do nimero de pessoas que trabalham na economia informal. Alocar recursos para
programas de emprego garantido ou para investimentos publicos geradores de empregos decentes compativeis
com a transigdo energética e outros objetivos publicos estratégicos, priorizando as pessoas e grupos em situagdo de
desvantagem, como as mulheres, que enfrentam mais dificuldades para usufruir do direito ao trabalho decente e de
gozar de uma remuneracdo justa devido a persisténcia de brechas de renda em razdo do género.

B 4. Promover o direito a alimentacgdo através de sua politica fiscal.

= Aprovar uma estratégia nacional que garanta a seguridade alimentar e de nutricdo para todas as pessoas, base-
ada nos principios dos direitos humanos definidos pelos objetivos, e formular as politicas e os indicadores cor-
respondentes. Para isso deverdo ser identificados os recursos disponiveis para cumprir tais objetivos e a forma
mais eficaz de aproveita-los em funcao dos custos. Assegurar 0 orcamento para o setor da agricultura familiar,
e que os subsidios estatais ndo beneficiem desproporcionalmente os grandes agricultores, contribuindo para a
concentragdo do mercado e a desigualdade de género.

= Apoiar a agricultura familiar, por exemplo, recorrendo a ela em seus programas sociais de alimentacao.

= Assegurar de forma imediata 0 acesso a uma alimentacdo essencial minima que seja nutritiva, adequada e se-
gura, e que garanta que ninguém passe fome e desestimular com sua politica fiscal o consumo de alimentos e
bebidas prejudiciais a salde, por exemplo, através de um aumento do imposto sobre as bebidas acucaradas e
dos subsidios para alimentos saudaveis.

= Os Estados, particularmente aqueles com rendas mais altas, deveriam considerar suas obrigac8es extraterrito-
riais e avaliar o impacto de suas politicas de protecao tarifaria e setorial para a agricultura sobre paises de baixa
renda. As empresas transnacionais envolvidas na grilagem de terras, na modificacdo genética de organismos
e no setor de agrocombustiveis, entre outros, devem ser reguladas de acordo com as obriga¢des em direitos
humanos dos Estados.

B 5. Promover o direito a educacdo através de sua politica fiscal.

Destinar o maximo de recursos disponiveis para garantir uma educacao gratuita e de qualidade, que deve ser me-
lhorada continuamente. Isso requer, entre outras coisas, instrumentos para a divulgacdo da ciéncia (bibliotecas,
museus, redes de Internet, etc.), uma sdlida infraestrutura de pesquisa com recursos suficientes e um financiamento
adequado para a educacdo cientifica, a etnoeducacdo e a educacdo intercultural. Isso inclui garantir a pesquisa, o
fortalecimento e a protecdo de saberes ancestrais/conhecimento tradicional. Também inclui 0 acesso a tecnologia e
a educagdo digital para as comunidades étnicas e rurais, para promover o direito a educagéo e garantir o progresso
cientifico em termos de igualdade digital.
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6. Promover o direito de desfrutar do progresso cientifico e de suas
aplicacdes através de sua politica fiscal.

Direcionar seus proprios recursos e coordenar medidas com outros Estados para assegurar que esta sendo pro-
duzido o progresso cientifico e que suas aplicacdes e beneficios sejam distribuidos e estejam disponiveis, especial-
mente para 0s grupos em situagdo de vulnerabilidade ou desfavorecidos. Os Estados tém a obrigacdo de adotar
todas as medidas necessarias, até o maximo dos recursos disponiveis, para garantir o acesso de todas as pessoas,
sem discriminagdo, as vacinas contra as principais doengas infecciosas. Em condi¢des como pandemias, os Estados
sdo obrigados a dar prioridade maxima ao fornecimento de vacinas para todas as pessoas. Os Estados deveriam
promover a ciéncia aberta e a publicagdo das pesquisas em cddigo aberto. A populagdo deveria poder ter acesso aos
resultados e dados das pesquisas financiadas pelos Estados.

7. Mitigar os potenciais impactos negativos dos instrumentos fiscais de
incentivo e desincentivo de condutas.

Assegurar que o desenho desses instrumentos favoreca sua progressividade e, em todos 0s casos, dar um uso
progressivo e justo aos recursos arrecadados através deles. Considerar a implementagdo de subsidios ou outros
gastos compensatorios diretos, a compensacdo da arrecadacdo adicional com uma reducgdo da carga tributaria para
a populagdo de baixa renda, ou a eliminacdo ou reducdo de impostos regressivos.
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OS ESTADOS E

AS INSTITUICOES
INTERNACIONAIS DAS
QUAIS FAZEM PARTE
DEVEM OFERECER
ASSISTENCIAE
COOPERAGAO
INTERNACIONAL EM
QUESTOES FISCAIS, E
CRIAR UM AMBIENTE DE
GOVERNANCA GLOBAL
ADEQUADO, PARA
ALCANCARA PLENA
REALIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

13.1. Ambiente internacional
favoravel

Os Estados devem criar um ambiente internacional que
permita tornar efetivos os direitos humanos nas questdes
relativas a tributacdo e as regulacdes financeiras, incluindo
0 combate aos fluxos financeiros ilicitos.

13.2. Cooperacao internacional

Os Estados devem promover a cooperagdo internacio-

nal com uma abordagem de direitos humanos e apoiar

os esforcos nacionais para tornar os direitos efetivos e
promover a igualdade de género, étnico-racial, territorial e
de acordo com outros critérios. Devem destinar recursos
financeiros suficientes para a construcao e o fortalecimen-
to das capacidades institucionais e dos recursos humanos,
em particular dos paises pequenos altamente endividados
do Caribe e outros que se encontrem em situa¢do de

alta vulnerabilidade. Quando contarem com programas
de apoio provenientes de organismos internacionais de
financiamento, tanto os Estados quanto tais organismos
devem respeitar os direitos humanos nas clausulas de
condicionalidades fiscais e garantir que as condi¢8es dos
empréstimos ndo reduzam de forma injustificada sua
capacidade para respeitar, proteger e tornar efetivos os
direitos humanos.

13.3. Obrigacoes extraterritoriais

De acordo com suas obriga¢des extraterritoriais em di-
reitos humanos, os Estados devem abster-se de qualquer
conduta que prejudique a capacidade de outro Estado de
cumprir com suas proprias obrigacdes, como facilitar a
evasdo fiscal ou promover uma competéncia fiscal agres-
siva e sua consequente “corrida para o abismo” (ou guerra
fiscal) na tributacao a empresas multinacionais. Devem
realizar avaliacBes dos efeitos extraterritoriais das leis,
politicas e praticas que possam restringir indevidamente o
espaco fiscal de outros Estados, incluindo as medidas que
acordarem como membros de uma organizagdo inter-
nacional. Caso seja necessario, devem utilizar todas as
flexibilidades dos instrumentos internacionais para asse-
gurar a plena realizagao dos direitos em escala global, ou
propender a isso por outras medidas acordadas, incluindo
a aplicacao de excec¢des desses instrumentos que dificul-
tem a garantia dos direitos.

13.4. Institui¢des internacionais

As instituicBes financeiras internacionais e outras institui-
¢Bes inter e supraestatais, como todo sujeito de direito
internacional, devem respeitar os direitos humanos e
cumprir todas as obriga¢8es impostas pelas normas gerais
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de direito internacional. As agéncias especializadas
das Nacdes Unidas, em particular, devem cumprir
com as disposi¢des de direitos humanos da Carta
da ONU. Essas instituicdes devem demonstrar que
as politicas, praticas e medidas de reforma econ6-
mica que propdem servirdo para cumprir, Nao para
minar, as obrigaces dos Estados em matéria de
direitos, e abster-se de formular, adotar, financiar e

Quando um Estado toma decisées como membro de
uma institui¢do financeira internacional ou concede
empréstimos bilaterais, deve considerar suas obriga-
¢Oes de direitos humanos e abster-se de estabelecer
condicionalidades sobre a politica fiscal que possam
restringir o espaco de politicas de outros Estados
para cumprir com suas proprias obrigac8es de direi-
tos humanos.

aplicar medidas fiscais que direta ou indiretamente
impecam ou afetem o gozo dos direitos humanos, es-
pecialmente no que diz respeito a palses altamente
dependentes do financiamento externo.

DIRETRIZES

Em func¢do deste principio, os Estados deveriam:

1. Incorporar uma abordagem de direitos humanos na negociacao de
convencgdes internacionais em questoes fiscais e na cooperag¢ao com
administracgdes tributarias.

= Considerar suas obriga¢des de direitos humanos nas conven¢8es internacionais, de forma que elas ndo afe-
tem a capacidade arrecadatéria de nenhuma das partes.

= Quando estiverem em condi¢des de fazé-lo, dar assisténcia econdmica e técnica para reforcar a capacidade
das autoridades tributdrias de outros paises de baixa renda.

< Os paises de alta renda deveriam contribuir para o desenvolvimento de uma base de dados mundial
sobre os precos do comércio que permita aos funcionarios alfandegarios conhecer os precos médios mun-
diais dos produtos.

I 2. Criar um organismo global e um tratado vinculante em matéria fiscal e
fortalecer a cooperacao regional.

= Considerar seu apoio para a criagdo de um organismo global que garanta que a determinacdo de normas e a
tomada de decisBes dé a todos os paises a mesma oportunidade de participar e se expressar; que esteja de
acordo com as capacidades e os interesses de todos os Estados; e que promova uma arquitetura financeira
a servico do desenvolvimento sustentavel, da igualdade de género e dos direitos humanos.

= No ambito do organismo precedente, os Estados deveriam considerar a adogdo de um tratado internacional
vinculante e universal que regule questées como a distribuicdo das competéncias para tributar entre jurisdi-
¢Oes atendendo os desafios da economia digital, os deveres de diferentes atores em relagdo a cooperacao
internacional na troca de informacdo, os interesses dos paises de baixa e média renda, a perseguicdo de
delitos fiscais, a protecdo dos denunciantes de fraude fiscal e a assisténcia em questdes tributarias. As obri-
gacBes de direitos humanos devem ser consideradas no ambito de um tratado dessa natureza ou em outras
negociacdes internacionais em matéria tributaria.
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Criar ou fortalecer os mecanismos regionais adequados para enfrentar restricSes de liquidez e de acesso
a financiamento em condic¢des favoraveis (incluindo os bancos de desenvolvimento), coordenar as politicas
fiscais para frear a concorréncia entre os Estados da regido, melhorar a cooperacdo em questdes financeiras
e propiciar a adogdo de posi¢cdes em bloco na negociacdo internacional em questdes tributarias, de divida e
na arquitetura financeira internacional.

3. Combater as praticas fiscais abusivas, garantindo o intercambio
automatico de informacao e outras medidas necessarias.

>

Lutar contra as praticas fiscais abusivas, em especial das empresas transnacionais - como subfaturamento de
exportacdes, sobrefaturamento de importacées, regalias, empréstimos intragrupo, ou entre filiais do mesmo
conglomerado empresarial -, combatendo as praticas de precificacdo de transferéncia e intensificando a co-
operag¢do internacional em questdes de tributagdo.

Fornecer altos niveis de transparéncia e garantir o intercambio automatico de informacdo sobre as atividades de
empresas multinacionais, garantindo a plena participacdo e acesso de todos os paises a essa informagdo, e com
mecanismos regulares e sistematicos. Tornar publica e acessivel essa informag¢do em um prazo determinado.

I 4. Frear a corrida para o abismo (ou guerra fiscal) em impostos corporativos e
cooperar para uma tributacao efetiva para as multinacionais.

Considerar a possibilidade de tributar as empresas multinacionais como uma unidade e que os paises
imponham uma tarifa minima efetiva no imposto de sociedades.

B 5. Combater as jurisdi¢des de baixa tributacéo.

Combater os paraisos fiscais e impor san¢des e outras medidas para dissuadir os contribuintes de elidir impostos
através dessas jurisdi¢@es. Criar listas de paraisos fiscais que sejam utilizados efetivamente para a aplicagdo de
medidas antielisdo, e baseadas em critérios sélidos como a baixa taxa de imposto efetiva sobre sociedades, a
existéncia de regimes nocivos, ou a possibilidade da troca de informacdes na pratica.

6. Desenhar um mecanismo de reestruturacao ordenada da divida e
fortalecer a cooperacao internacional para assegurar uma oferta de
financiamento externo favoravel para a garantia de direitos.

Como parte de seu dever de cooperar para mobilizar o maximo de recursos disponiveis para o cumprimento uni-
versal de direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados devem contribuir, de acordo com suas capacidades,
para a disponibilidade de uma oferta de financiamento em condi¢Bes favoraveis, particularmente para os paises
com maiores necessidades, através inclusive do financiamento adequado de bancos de desenvolvimento. A coo-
pera¢do internacional em questdes de divida deve levar em conta a magnitude dos riscos impostos por circuns-
tancias como as pandemias, a crise climatica e os desastres naturais sobre os paises devedores, com o objetivo
de desenhar mecanismos de alivio, reestruturagdo ou cancelamento da divida adequados, que envolvam todos

57




IV. RESPONSABILIDADE DOS ATORES NAO ESTATAIS E SUPRAESTATAIS,
E OBRIGACOES EXTRATERRITORIAIS DOS ESTADOS

58

0s atores relevantes e estabelecam incentivos e medidas adequadas para sua implementacdo efetiva. Poderia ser
considerada também a aquisi¢do da divida soberana condicionada pela situacdo do Estado tomador, como 0s
titulos vinculados ao PIB, ou a inclusdo nos contratos de divida de disposi¢des de moratéria em suas clausulas de
forca maior, o que pode ajudar os paises em tempos de catastrofes.

I 7. Agir de forma responsavel como membros de instituicdes financeiras
internacionais.

As institui¢®es financeiras internacionais, tanto quando realizam empréstimos como quando oferecem assisténcia
técnica em matéria fiscal, deveriam:

= Interpretar seus mandatos em coeréncia com 0s instrumentos internacionais de direitos humanos, e incor-
porar compromissos explicitos e efetivos em suas politicas de empréstimos, vigilancia e assisténcia técnica.

= Abster-se de promover a aplicacdo de reformas econémicas que possam dar lugar a violacdes dos direitos
humanos, incluindo a implementacdo de medidas de austeridade como condicionalidades associadas aos
empréstimos. Para isso, deveriam realizar avaliacbes ex-ante e ex-post dos possiveis efeitos previsiveis da
assisténcia prestada sobre os direitos humanos (seja em forma de empréstimos e suas condicionalidades
associadas ou de assisténcia ou vigilancia técnica). A consideragdo sistematica dos efeitos das reformas ou
politicas econdmicas sobre os direitos humanos tem como objetivo evitar, compensar e ndo repetir os danos.

= Os bancos multilaterais e outras instituicées financeiras de promo¢do do desenvolvimento devem adotar
normas de devida diligéncia adequadas para prevenir os impactos negativos dos projetos que financiam e
assumir responsabilidades quando ocorrerem.

= Contribuir de maneira eficaz para a garantia plena dos direitos e a reducdo das desigualdades de género,
étnico-raciais ou de outra indole no exercicio de seus mandatos. Para tanto, podem estabelecer salvaguardas
para a prote¢do dos direitos humanos no contexto da assisténcia prestada aos Estados, e incluir essas dimen-
sBes em suas avaliagdes de impacto.

= Fomentar uma tributacdo progressiva e usar sua capacidade técnica para ajudar os governos a ampliar seu
espaco fiscal e sua capacidade redistributiva de acordo com suas obrigagdes em matéria de direitos huma-
nos.

= Realizar consultas com as pessoas e comunidades mais afetadas por suas medidas e com a sociedade civil
e, de modo geral, fortalecer a transparéncia, a consulta e a participacdo no desenho, revisdo e avaliacdo da
assisténcia prestada, seja em forma de assisténcia técnica ou de empréstimos.

= Incorporar uma dimensdo de direitos humanos a analise de sustentabilidade da divida e participar das nego-
ciagbes sobre o alivio e a reestruturacdo desta divida, com o objetivo de apoiar a liberacdo da margem fiscal
para salvaguardar a capacidade dos Estados de cumprir suas obrigacdes em matéria de direitos humanos.

= Promover a prestacdo de contas dos Estados tomadores com respeito a suas obrigacdes de direitos humanos.

= De acordo com seus mandatos especificos, facilitar a coleta de dados e as estimativas do volume e da com-
posicdo das correntes financeiras ilicitas a fim de monitorar os progressos na aplicacdo da meta 16.4 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, relativa aos fluxos financeiros ilicitos.
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OS ATORES NAO

ESTATAIS, INCLUINDO

AS EMPRESAS E OS
INTERMEDIARIOS, POSSUEM
RESPONSABILIDADES EM
MATERIA DE DIREITOS
HUMANOS EM RELACAO

A SEU COMPORTAMENTO
FISCAL

Os atores ndo estatais, incluindo as empresas, os agentes
intermediarios, os organismos que estabelecem normas,
e aqueles que trabalham no setor do planejamento tribu-
tario devem:

14.1. Respeitar

Abster-se de formular, adotar, recomendar ou financiar
acoes, politicas, programas ou praticas que direta ou
indiretamente impecam o gozo dos direitos humanos,

ou que exercam influéncia indevida sobre a politica fiscal
dos Estados em detrimento dos direitos humanos. Os
atores ndo estatais devem abster-se de invocar outros
instrumentos do direito internacional, seja em seu préprio
territério ou no exterior, de forma incompativel com os
direitos humanos.

14.2. Contribuicao justa

Cumprir tanto com a letra quanto com o espirito das leis e
regulacBes tributarias dos paises em que operam, e abs-
ter-se de incorrer em praticas de planejamento tributario
agressivo e de alterar seus precos de transferéncia. No
contexto da politica fiscal, a relacao entre os direitos hu-
manos e as empresas manifesta-se através do pagamento
das contribuic8es tributarias que as empresas realizam
a0 erario publico, que por sua vez o Estado destina ao
cumprimento de suas obrigacdes em matéria de direitos
humanos através do gasto publico. As empresas devem
pagar uma contribuicdo justa de impostos no local onde
exercem sua atividade.

14.3. Atores privados em questoes
de divida

Evitar e contribuir para resolver situagdes de divida in-
sustentavel, como parte da responsabilidade dos credo-
res privados e das agéncias de classificacdo de risco de
respeitar os direitos humanos. No caso dos credores,
isso inclui a obrigagdo de agir com a devida diligéncia
em relacdo a solvéncia e a capacidade de reembolso do
tomador, bem como o dever de abster-se de conceder
um empréstimo quando o prestamista for consciente de
que os fundos serdo utilizados para fins ndo publicos ou
em projetos que Ndo sejam viaveis. Também o dever de
participar dos mecanismos de alfvio e reestruturacdo que
a comunidade internacional desenhar.

14.4. Consisténcia de normas

Revisar e adequar as normas de direito publico ou
privado em matéria financeira, contavel, tributaria ou
fiscal ao quadro normativo do direito internacional dos
direitos humanos.
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DIRETRIZES

Em func¢do deste principio, esses atores ndo estatais deveriam:

o
=

. Realizar procedimentos de devida diligéncia adequados.
= Adotar politicas apropriadas e procedimentos de devida diligéncia que evitem a evasdo e a elisdo fiscais.

= Incorporar a governanca fiscal e a disciplina tributaria como elementos importantes de seus mecanismos de
controle e de gestdo de riscos, e identificar e avaliar plenamente os riscos financeiros, regulamentarios e de
reputacdo associados a tributacdo.

B 2. Realizar avalia¢des de impacto de suas praticas corporativas.

22

Realizar avaliagBes ex-ante e ex-post sobre o impacto de suas préprias atividades nos direitos humanos e na
igualdade de género.

= Desenhar e construir sistemas internos de avaliagdo que impecam ou mitiguem o impacto nos direitos huma-
nos de qualquer estrutura ou transacgdo tributaria.

B 3. Adotar praticas de transparéncia e mecanismos de prestacdo de contas.

= Tomar medidas para mostrar publicamente que pagam impostos no local onde suas opera¢des comerciais
realmente acontecem, e que ndo registram seus lucros apenas através de entidades legais localizadas em juris-
di¢des com impostos baixos ou nulos.

= Publicar informag¢des que permitam as pessoas interessadas em cada jurisdicdo onde possuem uma filial ou
domicilio fiscal comprovar sua renda tributavel, e obter informacdes sobre como sdo calculados e distribuidos
seus beneficios e lucros internacionalmente.

= Apresentar relatérios desagregados por paises e publicar informacdo sobre os impostos pagos em cada um dos
paises onde operam.

4. Adotar regulag¢des que impe¢am e punam no caso de profissionais do
direito e da contabilidade.

= Abster-se de contratar e, quando apropriado, punir agueles que facilitarem o abuso fiscal, como profissionais
do direito e da contabilidade.

= Os bancos comerciais, as instituicdes financeiras, os fornecedores de servicos financeiros, os advogados tribu-
taristas e os contadores devem agir com a devida diligéncia em sua relagdo com os clientes e abster-se de par-
ticipar de atividades empresariais que tenham como objetivo principal facilitar a evasdo fiscal ou a elisdo fiscal,
prejudicando o gozo dos direitos humanos. Para garantir a observancia dessas normas de conduta, devem ser
elaboradas diretrizes especificas para cada setor e profissdo.
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5. Adequar as normas internacionais em matéria financeira, contabil,
tributaria ou fiscal ao quadro de direitos humanos e as necessidades
do Sul Global.

= Descolonizar a produ¢do de normas nesses campos através do fortalecimento do poder de negociacao dos
Estados e da sociedade civil de paises de baixa ou média renda.

= Defender o estabelecimento de espacos de determinagdo de normas com maior legitimidade democratica, com
estrita observancia e coeréncia ao direito internacional dos direitos humanos.

= Dada sua influéncia na capacidade dos Estados de fazer valer suas decisdes fiscais soberanas, as normas de
direito publico ou privado em matéria financeira, contabil, tributaria ou fiscal devem ser harmonizadas com o
quadro normativo do direito internacional dos direitos humanos.

= Nenhum Estado, nem a populacdo sob sua jurisdi¢do, deveriam estar sujeitos a um regime de normas regulato-
rias - publico ou privado, doméstico ou transnacional - que tenha sido construido sem oferecer oportunidades
para participar de sua elaboracdo, de acordo com o direito a livre determinacdo.
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OS ESTADOS DEVEM
PREVENIR E REPARAR
ADEQUADAMENTE

AS VIOLAGOES AOS
DIREITOS HUMANOS,
SEJAM ESTES CIVIS,
POLITICOS, ECONOMICOS,
SOCIAIS, CULTURAIS

OU AMBIENTAIS,
RELACIONADAS COM A
POLITICA FISCAL

63

Os Estados devem:

15.1. Justiciabilidade

Estabelecer canais acessiveis e participativos para impug-
nar decis@es fiscais contrarias as obrigacdes de direitos
humanos, exigir responsabilidades e reparar as reper-
cussdes negativas da politica fiscal nos direitos humanos,
reconhecendo que o direito de interpor recursos em caso
de violagdes aos direitos humanos aplica-se igualmente

a todos os direitos e que as questdes financeiras ndo sdo
um obstaculo para a justiciabilidade dos direitos.

15.2. Fortalecimento

Reforcar a capacidade do sistema judiciario e das insti-
tuicBes nacionais de direitos humanos para lidar com a
politica fiscal.

15.3. Protecao

Assegurar protecdo efetiva aqueles que denunciem casos
de abuso fiscal.

15.4. Organismos de
controle/fiscalizagao/corrupgao

Tomar as medidas necessarias, seja através da acdo juridi-
ca, administrativa, legislativa, ou por outros meios apro-
priados, para prevenir e oferecer solu¢8es efetivas ante
as violagBes aos direitos humanos que resultem da a¢do
fiscal do Estado e do descumprimento das obrigacdes tri-
butarias por parte de terceiros, bem como da apropriacao
indevida de fundos publicos ou outras formas de corru-
pcdo que comprometam os recursos publicos.
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DIRETRIZES

Em fung¢do deste principio, os Estados deveriam:

1. Estabelecer mecanismos para reparar os direitos humanos violados
através da politica fiscal.

= Estabelecer canais acessiveis através dos quais as pessoas possam denunciar, impugnar, exigir a implemen-
tacdo ou solicitar prestacdo de contas as autoridades sobre o cumprimento das obrigacdes de direitos huma-
nos em relacdo a politica fiscal. Esses canais deveriam incluir a possibilidade de solicitar, por exemplo:

® A revisdo ou a ado¢do de mecanismos corretivos de rubricas de gastos que tenham impactos negativos sobre
os direitos.

® Aadogdo de medidas fiscais diante de problemdticas de direitos humanos desatendidas.

® Asolicitacdo de relatérios detalhados e informag¢bes sobre as decisdes adotadas em matéria de impostos,
endividamento, orcamentos, venda de ativos publicos, entre outras.

® A exigéncia de acbes imediatas diante das omissdes de compromissos jd adquiridos.
® Ainvestigacdo e a adog¢do de mecanismos corretivos diante de uma possivel md gestdo dos recursos ptiblicos.

= Aqueles que denunciem ou informem praticas indevidas relacionadas ao ambito fiscal devem ter garantia de
confidencialidade e de canais adequados de denuncia.

2. Fortalecer as instituicdes nacionais de direitos humanos, o Poder Judiciario
e outros organismos com capacidade para estabelecer san¢des e reparacgoes.

= Fortalecer o papel das instituicBes nacionais de direitos humanos no monitoramento dos interesses coletivos
em relacdo a politica fiscal através da criacdo de unidades especiais sobre essas questdes e a capacitacdo de
seu pessoal para esse fim, e assegurando que tenham recursos or¢amentarios e técnicos adequados.

= (apacitar agentes de Justica, de organismos quase-judiciarios, administrativos, e defensorias do povo, e adotar
outras medidas necessarias para que as decisdes judiciais ou opinides juridicas emanadas dos tribunais consti-
tucionais em matéria fiscal ou tributaria levem em conta as obriga¢des internacionais em direitos humanos.

= Oferecer recursos orcamentarios, técnicos e humanos para o sistema de Justica, e garantir sua sustentabilidade.
Isso inclui alocar recursos adicionais quando houver demoras devido a falta de recursos, e fornecer assisténcia
legal para obter repara¢@es dentro do maximo dos recursos disponiveis.
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3. Utilizar mecanismos para favorecer a deliberacao e a democracia nos
processos judiciais que envolvam questdes fiscais.

Priorizar uma abordagem dialégica no controle judicial para decis@es de politica fiscal. Contar com mecanismos para
informar os processos judiciais nessas questdes, como as interven¢des cidadas e de organizacdes, a publicacdo ativa
das decisdes relevantes, a disponibilidade de indicadores que possam guiar 0 monitoramento no cumprimento de
ordens judiciais, entre outras.

4. Fortalecer as institui¢cdes de controle e incorporar uma abordagem
de direitos no controle fiscal.

= Supervisionar, avaliar e auditar os fundos publicos para dar solidez a gestdo financeira, e avaliar a eficacia,
adequacdo e equidade da distribuicdo de recursos para os direitos, com mecanismos eficazes de vigilancia e
controle, em particular nos niveis regional e subnacional.

= Essas instituicdes devem garantir uma execugdo dos recursos de forma oportuna, eficaz, transparente e efi-
ciente, conforme o orcamento aprovado. Assegurar a relacdo entre o planejamento e a execug¢do dos recursos,
possibilitando seu acompanhamento com metas e indicadores, e estabelecendo mecanismos de presta¢do de
contas com possibilidade de participagdo cidadd. Devem incorporar uma abordagem de género, étnico-racial e
garantir que os direitos de grupos em situacao de desvantagem sejam considerados de maneira prioritaria em
suas atividades de acompanhamento e avaliagdo, consultando-os quando for relevante.

= Os parlamentos, em particular, deveriam exercer suas fun¢des de supervisdo e informar proativamente os elei-
tores sobre os objetivos e as consequéncias da politica fiscal.
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Organiza¢des que comp8em o Comité Diretor da Iniciativa
para os Principios de Direitos Humanos na Politica Fiscal
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