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PARA LER O
ORCAMENTO

Primeiro, € preciso saber quais sdo as leis do ciclo orcamentdrio:

Projeto de Lei
Orcamentaria

Anual

Precisa ser aprovado pelo
legislativo até 22 de dezembro.

i
PLOA

——

Lei Orcamentaria Anual
Estima as receitas e
programa as despesas
de cada ano.

A LOA ¢ regida pelo PPA e pela LDO *

DEPOI’S, E IMPORTANTE IDEN’TIFICAR ONDE SE DEU O~
GASTO PUBLICO E OS RESPONSAVEIS PELA SUA EXECUCAO.
Utilizamos os termos oficiais do Manual Técnico Orcamentario (MTO)

Orgao é a entidade publica responsavel pela execucido daquela despesa e pela
efetivacao das acdes planejadas.

Unidade orgcamentdria € uma subdivisdo dentro do 6rgao responsavel pela
despesa.

Funcao ¢ a classificacao da area tematica da despesa (saude, educacao,
previdéncia, etc.)

Subfunc¢ao ¢ um detalhamento das funcdes

Programa se refere ao programa tematico definido no PPA para a despesa.

Acao s3o as atividades pelas quais se pretende concretizar os programas do PPA.

Plano orgamentario € um maior detalhamento da acao.
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VAMOS CONSTRUIR UMA ESCOLA?
Agora, vamos conhecer as etapas da execucao
orcamentaria a partir de um exemplo pratico:

ETAPA1

ETAPA 2

Despesa liquidada

ETAPA 3

N
g
<
-
w

Despesa autorizada (quanto o Congresso liberou para gastar)
Recurso para a acao foi inicialmente aprovado na LOA (dotacgao inicial) e

recebeu eventuais Créditos Adicionais.

Despesa empenhada (quanto o Executivo reservou para gastar)
Ministério da Educacao faz processo de licitacao e contrato de realizagao da
obra. Com o contrato assinado, se separa uma verba para o pagamento.

Com a escola entregue e verificada, € encaminhado o pagamento.

O pagamento final ao realizador da obra sera contabilizado em Despesas
Pagas. Se for necessario extender o pagamento para o ano posterior, ele
entra no orcamento com a rubrica Restos a Pagar.

Contingenciamento ¢ o bloqueio temporario de valores para ajustar
até o final do ano o descontingenciado.

Execucdo Financeira

valores pagos + restos a pagar pagos

Execucdo Orcamentdria

Utilizamos o conceito de Execucao
Financeira porque a maior parte das
politicas publicas da Unidao sao plurianu-
ais e os desembolsos financeiros tendem

a extrapolar o limite temporal de um ano.

pago + autorizado

A Execucao Orcamentaria € um recorte
anual do que foi gasto em relacao ao
planejado, o que nos permite entender
as prioridades do governo apos a aprova-
¢ao da Lei Orcamentaria Anual.
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OUTROS TEMAS ORCAMENTARIOS IMPORTANTES

REGRAS FISCAIS
Atualmente, os gastos publicos sao limitados por trés regras fiscais, que sao:

O Teto de Gastos (EC 95/2016)

Limita as despesas da Uniao a reposicao da inflacao por duas décadas, comecando
em 2016. Ha poucas excecdes, como 0 pagamento de juros da divida publica e o

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb).

A Meta de Resultado Primario

Definida nas LDOs, fixa anualmente limites para o déficit primario da Uniao, isto &,
para a relacao entre as receitas e as despesas governamentais, que desde 2014 esta

deficitaria. A cada dois meses o0 governo precisa readequar seus gastos a
arrecadacao de impostos, taxas e contribuicdes.

A Regra de Ouro

Diz que a Uniao s6 pode se endividar para pagar despesas de capital, nao despesas
de consumo e de custeio. Ela tem o objetivo de evitar que governos se endividem
para financiar despesas correntes (salarios de servidores publicos, beneficios
previdenciarios e assistenciais, funcionamento e manutencao da administracao
publica etc.).

TIPOS DE DESPESA

E importante conhecer algumas diferencas
entre as despesas realizadas pela uniao:

Por exemplo, hd um minimo em sadde e Por exemplo, o governo federal cortou parte
educacdo que deve ser aplicado do total do orcamento de despesas discriciondrias de
de arrecadacdo de certos impostos. universidades e institutos federais em 2020.
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| COMO O INESC LE O ORCAMENTO

COMO INTERPRETAR UM GRAFICO INESQUIANO?
E importante entender os seguintes conceitos:

GRAFICO1
Execugdo Financeira do MEC | 2020

(valores em bilhées de reais constantes corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2020)

Autorizado (A)
Quanto o congresso
liberou para gastar

Pago (B)
Quanto foi efetivamente pago

Restos a Pagar Pagos (C)
- Despesas que estavam pendendo de anos
anteriores e foram pagas no ano corrente
Execucido Financeira (B+C)

Valores pagos +
restos a pagar pagos

METODOLOGIA ORCAMENTO & DIREITOS

Desenvolvemos uma metodologia para analisar o orcamento publico tendo
em vista a defesa e promocao dos direitos humanos. Nela, cinco pilares sao
fundamentais para promover a cidadania plena:

O financiamento do Estado com justica social.
Ou seja, quem ganha mais, paga mais.

A mobilizacao do maximo de recursos disponiveis.
A maior parte das despesas publicas tem que ir para investimentos sociais,
ambientais e climaticos — e ndao para pagamento da divida.

A realizacao progressiva dos direitos humanos.
Nenhum direito a menos, sob qualquer circunstancia.

A ndo discriminacdo e a promocao de igualdade. Especialmente de mulheres,
populacao LGBTQIA+, negros, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas.

E a participag¢do social, que deve estar presente no desenho de todas
as politicas e do orcamento para assegurar a transparéncia e o controle social.

Por fim, cabe questionar: os recursos arrecadados pela
Unido estdo servindo para garantir direitos ou viold-los?

n
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NOTA
METODO-
LOGICA

O Balanco do Orcamento Geral € uma publicagao do
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). Todos
os dados orcamentarios deste relatério foram extrai-
dos do SIGA Brasil, um sistema de informacdes
criado pelo Senado Federal sobre orcamento publi-
co. Os motivos para a escolha dessa fonte sao:

1) A parceria consolidada do Inesc com a equipe do
SIGA Brasil;

2) A deflagao permanente dos dados, pelo IPCA, o
que permite a comparagao entre valores reais dentro
de uma série historica.
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Il Prefacio I

Com esta nova edicdo do monitoramento do Or¢camento Geral da Unido (OGU), que tem én-
fase no ano de 2021, mas também analisando os trés anos do governo Bolsonaro, o Instituto
de Estudos Socioecondmicos (Inesc) busca contribuir com o debate publico sobre o papel
do Estado na garantia dos direitos humanos. Para o Instituto, que vem lutando ha 42 anos
na defesa da democracia e dos direitos humanos, o orcamento publico é peca central para
o0 combate as desigualdades e para a promocgao da justica econdmica, social e ambiental.

Esta publicacdo apresenta os gastos federais, gerais e para areas especificas, e busca evi-
denciar como contribuem (ou Nndo) para a efetivacao de direitos sociais € ambientais. Procu-
ramos responder a pergunta: em que medida o esforco fiscal da Unido resulta em justica?
Pois esse deveria ser um dos objetivos centrais da atuagao do Estado. Diferentemente de
dogmas econdmicos, o Inesc faz parte do campo de organizagdes que acreditam que cabe
ao poder publico assegurar o bem-estar da populacao. Nesta perspectiva, a politica fiscal
deve estar subordinada aos direitos humanos e ndo o contrario, como vem acontecendo
nos ultimos anos no Brasil. A opcao politica do governo Bolsonaro e de seus aliados no Con-
gresso Nacional de fragilizar o Estado, destruindo as suas estruturas e, consequentemente,
subfinanciando-o, além de prendé-lo a armadilha do ajuste fiscal, leva a sua incompeténcia
para dinamizar a economia e cumprir seu papel redistributivo e estabilizador.

Em 2021, o quadro social continuou dramatico, a fome, a pobreza, o desemprego e a infor-
malidade afetaram importantes setores da populacao. Na area ambiental ndo foi diferente,
com o aumento do desmatamento e as inUmeras flexibilizacdes da legislacao referente a
fiscalizagdo ambiental. As respostas apresentadas pelo Executivo foram muito aquém do
gue é preciso para dar conta de enfrentar a longa crise que temos pela frente. Segundo o
Instituto para Reforma das Relagdes entre Estado e Empresa (Iree), no atual ritmo de cresci-
mento da economia, apenas em 2028 voltaremos ao mesmo patamar de renda per capita
verificado em 2013: esta entrara para histéria como uma nova “década e meia perdida”, com
resultados piores de crescimento do que os verificados nos anos de 1980. Andamos para
tras com Bolsonaro.

Mais do que nunca, se faz necessario retomar a lideranca do Estado na conduc¢ado da eco-
nomia, com a implementacao de politicas anticiclicas, que abram espaco para a expansao
do investimento publico e dos gastos crescentes, eficientes e redistributivos. Assim, convi-
damos as pessoas interessadas por este assunto a percorrer conosco uma reflexao sobre
0s gastos publicos ocorridos entre 2019 e 2021, tanto de uma forma geral, como no que se
refere a nove areas especificas, que sdo aquelas que fazem parte da agenda politica do
Inesc. Sao elas: saude, educacao, direito a cidade, meio ambiente, indigenas, quilombolas,
igualdade racial, mulheres e criancas e adolescentes. Esperamos que as informacdes sejam
Uteis tanto para uma maior compreensao sobre politicas fiscais e justica social e ambiental
como para alimentar as lutas por democracia e direitos.

Boa leitural

lara Pietricovsky, José Antdnio Moroni e Cristiane Ribeiro
Colegiado de Gestao do Inesc
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M Introducio IS

O ano de 2021 nao foi facil. A pandemia da Covid-19 alcangou seu apice e assim 0 ano se
encerrou com mais de 600 mil pessoas perdendo a vida por conta do Sars-Cov-2. O mais
dramatico é que grande parte desses Obitos poderia ter sido evitada se os poderes publicos
federais tivessem cumprido seu papel de vacinar a populagdao tempestivamente, organizar
amplas campanhas de divulgacao de medidas preventivas, implementar acdes efetivas de
protecao da renda e do emprego e impedir a disseminagao de fake news. Ao contrario, o
gue se viu foi uma sabotagem diuturna das medidas sanitarias necessarias para combater,
tratar e prevenir a Covid-19 além de pouquissimos recursos para conter a pandemia. Com
isso, encerramos o0 ano ocupando o desonroso lugar de segundo pais no mundo com maior
numero de 6bitos pela doenca, atras somente dos Estados Unidos.

Na primeira edicao do Balanco do Orcamento Geral da Unido, que analisou os gastos do
governo em 2019, alertamos que a politica de austeridade fiscal dos Ultimos anos deixou o

Brasil sem imunidade para enfrentar a pandemia que se anunciava. Com o balanco seguin-
te, intitulado “Um pais sufocado”, mostramos que a situacao de crise econdmica e perda
de direitos alcancou outro patamar em 2020, quando a gestao Bolsonaro deixou de gastar
mais de R$ 129 bilhdes do orcamente destinado ao enfrentamento da Covid-19 e seus efei-
tos devastadores na economia.

Na presente publicacdo, nos debrucamos sobre 2021, mas, também, sobre os trés anos de
governo Bolsonaro, de 2019 a 2021. Além de fazer um balang¢o das contas publicas desse
triénio, ja € possivel tracar linhas avaliativas deste que pode ser considerado um dos piores
governos da histdria do Pais. Ao alimentar uma falsa dicotomia entre vida e economia, mas
sem “salvar” nenhuma delas, o mandato de Jair Bolsonaro: deixou mais de 650 mil pesso-
as morrerem de Covid-19 — boa parte dessas mortes evitaveis; jogou milhares na extrema
pobreza e no desemprego, e baixou consideravelmente o poder de compra das(os) traba-
Ihadoras(es) ao deixar a inflagao descontrolada. O cenario ndo melhora em 2022: projecbes
do Banco Mundial colocam a economia brasileira com o pior desempenho entre os paises
emergentes neste ano, e o segundo pior da América Latina.

Ao ler os capitulos deste balanco, o que se depreende da gestao Bolsonaro € um projeto
deliberado de desmonte das instituicdes publicas federais. Quando analisamos os gastos
entre 2019 e 2021, sem levar em conta as despesas com Covid-19, observamos, com raras ex-
cecdes, quedas expressivas na execucao financeira dos 6rgaos e das politicas garantidoras
de direitos que o Inesc acompanha. Boa parte dessa desestruturacao pode ser explicada
pelo Teto de Gastos, medida fiscal que em 2016 congelou o orcamento da Unido em termos
reais até 2036. Mas nao é so isso.

Ha intencao deliberada de deturpar a maquina publica para justificar processos de privati-
zacdo, ou de apropriacao privada de bens e servicos publicos, e reformas que resultem em
menor interveng¢ao do Estado. Sao inumeros os exemplos: o fechamento de diversos espa-
cos de interlocucdo entre governo e sociedade, o aumento da opacidade das informacdes
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publicas, o adiamento do Censo DemoGrafico, o Programa Nacional de Imunizacao — PNI,
gue em plena pandemia ficou meses sem diregao; os atrasos na vacinacao contra o novo
coronavirus evidenciados durante a CPI da Covid; a gestao erratica do Auxilio Emergencial,
a extincao do Bolsa Familia e a criacao do Auxilio Brasil envolto em incertezas; as confusdes
em torno do Enem; o desmonte do Ministério das Cidades; o enxugamento da Petrobras
e do BNDES; o enfraguecimento dos 6rgdos ambientais de fiscalizacdo; as tentativas de
venda da Eletrobras e dos Correios; e o grande acordo feito entre o Executivo e o Legislativo
para destinar bilhdes de reais a base aliada do governo por meio do Orgamento Secreto.

Essa gigantesca e rapida operacao de desmonte das politicas publicas foi possivel, pois as
forcas defensoras de interesses privatistas, como o agronegdcio, mineradoras, empresas de
logistica e das areas de saude e educacao, entre tantas outras, encontraram fortes aliados
tanto no Legislativo quanto no Executivo. Por outro lado, as pessoas mais afetadas por essas
medidas, as empobrecidas, desempregadas ou subempregadas, mulheres, negros, indige-
nas e quilombolas, entre outras, nao tiveram quem as defendessem, uma vez que raramen-
te encontram representantes nos poderes da Republica.

E possivel, contudo, que o desmonte tenha efeitos colaterais para o proprio governo, pois a
desestruturacao das politicas publicas e as medidas contracionistas do Banco Central estao
acontecendo em um ambiente de baixo crescimento e de elevada inflacdo que podera ser
agravado em decorréncia do conflito na Ucrania. E, novamente, os recursos previstos para
2022 em pouco ou nada ajudam a conter as crises. O processo eleitoral serd um excelente
momento para debater que Brasil queremos (re)construir nos proximos anos.

Assim, o presente balanco esta divido em mais onze secdes. A seguinte contextualiza o
ambiente econdmico e social no qual os gastos publicos federais aconteceram e faz uma
andlise das despesas voltadas para o enfrentamento da Covid-19. As demais nove se¢oes
abordam a execucao financeira para o triénio 2019 a 2021 e os gastos previstos para 2022 de
politicas publicas garantidoras de direitos regulamente acompanhadas pelo Inesc: saude,
educacao, direito a cidade, meio ambiente, direitos dos povos indigenas, quilombolas, mu-
Iheres e criancas e adolescentes assim como a promog¢ao da igualdade racial. Cada sessao
comecga por panorama geral seguido das especificidades da area; apresentam-se as previ-
sOes de gastos para 2022 e conclui-se com recomendacdes. Por fim, na Ultima sessao apre-
sentam-se as consideracdes finais.
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Panorama
economico e
gastos com o
enfrentamento
da Covid-19

O ano que passou deixou um cenario desolador no Pais. Foi o ano mais letal desde a che-
gada da Covid-19 no Brasil, com 424 mil ébitos, ao mesmo tempo que as politicas para o
enfrentamento do Sars-Cov-2 foram encerradas ou reduzidas. O aumento da pobreza, do
desemprego e da precarizacao do trabalho levou a quase metade da populacao brasileira
(49%) a uma situacao de inseguranca alimentar e nutricional, guando nao se sabe se vai ser
possivel ter a proxima refeicao.

O Produto Interno Bruto (PIB) de 2021 mostrou resultados aparentemente surpreendentes,
com aumento de 4.6% em relagdo a 2020, porém, este suposto avanco esconde uma reali-
dade de crise econémica profunda no Brasil, instalada desde 2014. O Instituto para Reforma
das Relacdes entre Estado e Empresa (Ilree) avaliou gue, no atual ritmo de crescimento da
economia, apenas em 2028 voltaremos aoc mesmo patamar de renda per capita verificado
em 2013: esta entrara para histéria como uma nova “década e meia perdida”, com resulta-
dos piores de crescimento do que os verificados nos anos 1980.

Esta sessao do Balang¢o Geral do Orcamento da Uniao tem como objetivo apresentar o
panorama econémico no qual esta inserido o orcamento destinado a politicas para a
garantia de direitos humanos. Neste sentido, iniciamos com uma anélise do cenario eco-
ndmico internacional, seguida pelo contexto nacional e das politicas monetarias e fiscais
brasileiras em 2021. Ao final, analisamos os gastos para o enfrentamento as crises sanitaria,
econdmica e social provocadas pelo novo coronavirus, a partir de 2020.

Cenario econdomico internacional

O ano de 2021 ainda foi fortemente marcado pela pandemia de Covid-19, apesar de apresen-
tar sinais de recuperacao. A partir do avanco da vacinacao e de politicas de estimulo eco-
ndmico, a demanda por bens e servicos aumentou. Todavia, ela encontrou um cenario de
oferta limitada, devido a desorganizacao das cadeias produtivas provocada pela pandemia.
Tal descompasso levou a fenémenos inflacionarios por grande parte do globo. As expecta-
tivas, porém, sao que estes gargalos de oferta, que estdo mais concentrados nos setores de
commodities e energia, sejam em parte resolvidos nos primeiros meses de 2022, tracando
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um caminho para uma recuperagao econdmica neste ano, com perspectivas de melhoras
nos indices de inflagao, emprego e crescimento econémico.

Entretanto, tal cenario otimista é circunscrito aos paises mais desenvolvidos. O Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), baseado em dados produzidos pela Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), analisou que enquanto as economias
mais avancadas e algumas emergentes devem voltar a seus niveis do PIB pré-pandemia
em 2023, nos paises de renda baixa o crescimento do PIB ainda deve ficar abaixo dos valores
anteriores a crise sanitaria durante muitos anos.

Para os que lutam por justica fiscal globalmente, o ano foi de algumas vitdrias importantes.
Os estimulos fiscais e monetarios que se iniciaram em 2020 para combater as consequén-
cias sociais e econémicas da pandemia da Covid-19 se expandiram em 2021 e provaram sua
eficiéncia. Por exemplo, a nova administracao do presidente estadunidense Biden anun-
ciou no inicio de seu mandato um amplo plano de resgate para familias e empresas, aliado
a uma lei de empregos e investimentos, que promete reconstruir a infraestrutura do pais e
combater as mudancgas climaticas.

Estes movimentos se refletiram em novos debates e medidas relacionadas com a luta por
justica fiscal em organizag¢des internacionais. Na Assembleia Geral da ONU, o G77' apre-
sentou proposta de criacao de um 6rgao fiscal intergovernamental. Esta proposta, apesar
de ser considerada a mais contundente e inclusiva por organizacdes da sociedade civil, foi
bloqueada por membros da OCDE, pois os paises desenvolvidos tém seus préprios movi-
mentos em prol da cooperagao global na area fiscal. Neste sentido, o G72 chegou a um acor-
do para a implementacdo de um imposto corporativo minimo global sobre corporacgdes
multinacionais, que posteriormente foi também adotado pela OCDE. A taxa e o desenho
destes impostos sao pouco ambiciosos e privilegiam os paises mais ricos, porém trata-se
de um avanco na luta contra fluxos financeiros ilicitos,_.como avaliou a Tax Justice Network

TIN).

Uma noticia que trouxe este debate internacional para a esfera brasileira foi a dos Pando-
ra Papers, uma série de documentos que revelaram a maneira pela qual um conjunto de
politicos, funcionarios publicos e celebridades, utilizou o sistema financeiro offshore para
esconder o verdadeiro valor de sua riqueza e pagar menos impostos. Entre as figuras publi-
cas estava 0 ministro da Economia Paulo Guedes que, de acordo com estes documentos,
foi um dos diretores e é acionista de uma companhia de servigos offshore nas llhas Virgens
Britanicas.

Assim, o cenario econdmico global em 2021 foi de otimismo apreensivo: a pandemia co-
mecou a ser controlada, o que possibilitou uma retomada das atividades econdmicas, e as
politicas expansionistas e por justica fiscal ganharam forca. Por outro lado, a inflagao € uma
consequéncia da pandemia que ainda nao foi resolvida, e os obstaculos sdo grandes para
0s paises em desenvolvimento. Como veremos, o Brasil € um exemplo evidente do tamanho
dos desafios que temos pela frente.

1 O Grupo dos 77 nas Nagdes Unidas € uma coalizao de nagdes em desenvolvimento, que visa
promover os interesses econdémicos coletivos de seus membros e criar uma maior capacidade
de negociagdo conjunta na Organizacao das Nag¢des Unidas.

2 O Grupo dos 7 € o grupo dos paises mais industrializados do mundo, composto por: Alema-

nha, Canadj, Estados Unidos, Franga, Italia, Japao e Reino Unido, embora a Unido Europeia
também esteja representada.
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Cenario econdmico nacional

No Brasil a situacao foi desoladora em varios sentidos, e a economia nao fugiu desta ten-
déncia. Os indices de emprego, investimento e crescimento econdmico nao mostraram um
caminho de recuperagao, enquanto a inflacao ficou no centro do debate nacional devido a
sua rapida ascensao.

A performance do PIB durante o ano foi desanimadora: depois de um primeiro trimestre de
recuperagcao, acumularam-se dois trimestres de queda, e um peqgueno crescimento de 0,5%
no ultimo trimestre. O crescimento anual total foi de 4,6%, contudo, como em 2020 a que-
da do PIB foi de 4,1%, qualquer aumento é exacerbado na hora do céalculo. Além disso, esse
crescimento reflete principalmente a heranga deixada pelo aumento no ritmo de atividades
no final de 2020, em func¢ao dos efeitos positivos do auxilio emergencial e outros programas
de sustentacdo de renda e emprego, como explica José Paulo Kupfer.

Analisando os setores da economia, na industria a desorganizacao das cadeias produtivas
globalmente se refletiu no Brasil com desvalorizacdao cambial e restricdes a produgao ma-
nufatureira. O setor agricola também enfrentou dificuldades, atreladas aos efeitos climati-
cos e a producdo abaixo do esperado nas culturas do milho e da cana-de-agucar. Por fim,
0s atrasos nos processos de imunizagao dificultaram a retomada do setor de servicos, con-
tudo, diferentemente da indUstria e do comércio, este caminhou no final do ano em nivel
superior ao periodo anterior a pandemia: em novembro de 2021, o volume dos servicos al-
cancou patamar 4,5% superior com relacao a fevereiro de 2020.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) calculou a inflagdo acumulada ao
longo de 2021 em 10,06%, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). O
lpea elencou quatro principais causas desta escalada dos precos: altos precos de bens que
estao atrelados aos precos internacionais, principalmente o petroleo; forte estiagem que
levou a adogao da bandeira de escassez hidrica; desvalorizagcdo cambial de 8,1% ao longo do
ano; e retomada do setor de servicos.

So6 elencar as causas, porém, nao é suficiente para entender os responsaveis pela inflagdo.
Ainda que partes do fendmeno inflacionario fogem do controle direto do governo, como os
precos internacionais e a estiagem, a falta de planejamento para o seu controle e mitigagao
podem sim ser atribuidas a decisbes governamentais. Por exemplo, os precos dos alimentos
sofreram pressodes devido ao desmantelamento, a partir de 2016, da politica de formacao de
estoques reguladores: somente em 2019, o governo federal fechou 27 armazéns publicos da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). O desmantelamento dos estoques ocor-
reu em paralelo com o desmonte das politicas de fortalecimento da agricultura familiar, res-
ponsavel por grande parte da alimentacao da populacao brasileira. Outra acao implemen-
tada em 2016 e que teve impactos na inflagdo atual foi a decisao da Petrobras de repassar as
movimentagdes de precos internacionais para o prego dos produtos finais, o que levou ao
aumento do preco dos combustiveis.

A inflagdo crescente tem impacto maior para as pessoas de menor renda. O Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) calculou gue o custo da
cesta basica de alimentos continua em elevagao na maior parte das capitais brasileiras. So-
mente em 2021, o pregco da cesta aumentou 18,2% em Curitiba, 15,4% em Floriandpolis e
13,6% em Natal. Em Florianopolis, a cesta basica chegou a equivaler a 69,8% do valor do sa-
lario-minimo liquido. As sucessivas altas nos valores da energia elétrica e do botijdo de gas
também trazem grandes desafios a sobrevivéncia da populagdo empobrecida. Por fim, a
analise dos reajustes salariais, considerando o periodo de janeiro a outubro de 2021, mostra
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gue praticamente a metade (49,8%) deles ficou abaixo da inflagao.

Além da piora do poder de compra devido a inflagdo alta e persistente, os indicadores de
emprego também foram alarmantes em 2021. A taxa de desemprego medida pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-Continua) atingiu 12,1% da forga de tra-
balho no trimestre encerrado em outubro. Ademais, a quantidade de pessoas fora da forca
de trabalho continua maior do que antes da pandemia, somando 13,5 milhdes de pessoas
no terceiro trimestre de 2021 (Dieese). A queda da renda e da massa salarial também atua-
ram, segundo o Instituto Fiscal Independente (IFl), como vetor de reducao do consumo das
familias. Por fim, uma parte consideravel dos postos de trabalho criados recentemente é
informal. Na comparag¢ao anual, o numero de pessoas ocupadas sem carteira assinada no
setor privado cresceu 19,8%, os trabalhadores domeésticos sem carteira assinada, 26,8%, e os
por conta proépria, 15,8% - dados do IBGE apresentados também pelo IFI.

Politica monetaria

A alta da inflagcdo, além de corroer o poder de compra da populagdo, também teve como
consequéncia um ciclo de aperto monetario. O Banco Central, em vez de atacar os choques
de oferta listados anteriormente, aumentou a taxa de juros, provocando um ajuste contra-
cionista. A taxa Selic passou de 2,0% em marco para 9,25% no final de 2021. A expectativa é
de continuidade dos aumentos em 2022, porque espera-se juros mais elevados nos Estados
Unidos, que obrigam os demais paises a aumentar seus juros para atrair capitais estrangei-
ros. O |Fl projetou efeitos do ciclo de aperto monetario em uma menor demanda agregada
em 2022, o que impactara negativamente o crescimento econdmico.

A elevacao da taxa Selic impacta negativamente a demanda agregada, e logo o crescimen-
to econdmico, de varias maneiras, podendo-se destacar aqui duas. A primeira refere-se ao
encarecimento do custo do crédito, pois a Selic é a base das taxas de juros da economia
brasileira, e seu crescimento leva a um aumento do custo dos empréstimos dos bancos co-
merciais. A taxa média de juros cobrada pelas instituicdes financeiras atingiu em setembro
0 maior patamar desde o inicio da pandemia, ainda que o fluxo de concessao de crédito
tenha apresentado bons ndmeros no segundo semestre de 2021, segundo o Ipea. O crédito
caro dificulta o consumo e o investimento. Em segundo lugar, a alta de juros estimula o
rentismo, pois torna mais atrativa a compra de titulos publicos do governo federal em detri-
mento do investimento produtivo.

Mesmo com a elevacdo das taxas de juros, ndo houve aumento dos fluxos de capitais exter-
Nnos No pais, 0 que demonstra que a estratégia de politica monetaria contracionista nao sé
nao esta contendo o fendbmeno inflacionario, como também ndo esta alcangando o objetivo
de atrair investidores internacionais.

A analise do Iree concluiu que, “com inflagdo acima da meta, Selic bastante elevada, juros
reais acima do nivel neutro e baixo crescimento econdmico, configura-se uma situacao de
provavel quadro de estagflacdo, fendmeno que combina estagnacao na atividade econd-
mica com inflacdo [..]".
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Politica fiscal

Em 2021, o resultado primario, que subtrai da arrecadacao do governo central suas despe-
sas, alcancou um déficit de R$ 35,1 bilhdes, o que representa uma retracdo de 95,5% em ter-
mos reais em relacdo ao resultado negativo de R$ 743,3 bilhdes registrado no ano anterior. A
meta de resultado primario para 2021 era de um déficit de R$ 331,6 bilhdes, isto &, houve um
afastamento em aproximadamente R$ 300 bilhdes entre a meta e o resultado - valor maior
gue todo o orcamento da salde e da educagao somados.

Tal resultado primario teve impactos no nivel de endividamento da Uniao, pois o governo se
endivida na medida em que aumenta o gasto para além de sua arrecadacao. Neste sentido,
a razdo divida/PIB também fechou o ano em patamar menor do que previsto: a divida pu-
blica bruta do pais alcancou em 2021 80,3% do PIB, o menor percentual anual desde 2019,
de 74,4%. O Unico indicador fiscal que apresentou piora em relagdo as expectativas foi a
despesa com juros do setor publico, que cresceu 1,4 pontos percentuais do PIB entre junho
e novembro de 2021, devido ao ciclo de elevacao da Selic detalhado anteriormente.

Mas o que explica os resultados aparentemente positivos das contas publicas? Os principais
fatores apontados pelo préprio governo sao: o0 aumento da arrecadacao, que reflete o cres-
cimento do PIB e da inflagdo - como o governo arrecada ao longo do ano, ele se beneficia
da alta de precos, o que acaba reduzindo o déficit e a divida publicos; e a diminuicdo dos
gastos, relacionada tanto com o Teto de Gastos, que desde 2017 vem cortando despesas,
guanto a estratégia de cortes do orgamento para combater a pandemia.

A reducdo das despesas oriundas de créditos extraordinarios correspondeu a 89,6% da que-
da na despesa primaria da Unido em 2021, segundo o IFl. Os gastos para o enfrentamento
a pandemia se deram majoritariamente por meio destes créditos extraordinarios, que sao
aqueles que sao emitidos para além do delimitado na votacao do orcamento e que respon-
dem a uma situagao emergencial. Assim, a diminuigdao destas despesas nao previstas era
esperada, refletindo a errébnea ideia do governo que a pandemia acabaria em 2020.

Em suma, os chamados bons resultados das contas publicas nada mais sao do que mazelas
para a populacao: aumento da inflagdo e corte de gastos publicos. Utilizar estes indicadores
para avaliar o desempenho da economia ou mesmo da politica fiscal é desresponsabilizar
o Estado de sua obrigacao de promover e garantir direitos e de reduzir as desigualdades.
Como veremos na proxima secdo, o corte de gastos para o enfrentamento a pandemia foi
significativo.

Contudo, antes de analisar os gastos destinados ao enfrentamento da Covid-19, faz-se ne-
cessario mencionar duas iniciativas do Congresso Nacional referentes a politica fiscal que
ganharam destaque ao longo de 2021: o Orcamento Secreto e a PEC dos Precatdérios. Ambos
demonstraram o crescente controle do Legislativo sobre o orcamento e as consequéncias
da imposicdo de um Teto de Gastos que comprime despesas governamentais por 20 anos,
gerando uma disputa constante pelas fatias remanescentes do orcamento publico.

O Orcamento Secreto apareceu no debate publico a partir da matéria publicada pelo jornal
Estado de Sdo Paulo do dia 8 de maio, denunciando a utilizacao das emendas de relator-ge-
ral do orcamento para a “compra” de apoio parlamentar ao Planalto. Trata-se de dispositivo
gue apareceu no orcamento a partir da votacao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
de 2020 e que se mantém em funcionamento apesar das criticas do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e do Supremo Tribunal Federal (STF) — este ultimo chegando a bloguea-lo tem-

porariamente no fim do ano.
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Por meio das emendas do relator-geral, parlamentares do “centrao” ligados a base do go-
verno indicaram R$ 18,2 bilhdes em emendas parlamentares em 2021, e ao fim do ano foram
gastos R$ 10,8 bilhdes com o Orcamento Secreto. Nao ha critérios nem transparéncia para
a distribuicao dos recursos entre os parlamentares e entre as politicas publicas escolhidas,
nem uma lista oficial de quem se beneficiou destes valores. Esta falta de transparéncia em
grande parte se mantera em 2022, ano eleitoral onde estes recursos fardo diferenca para
guem os indica. Como analisado pelo Inesc, “a criagdao de um orcamento a parte para o for-
talecimento dos redutos eleitorais de deputados e senadores em época de vacas magras é
uma afronta direta as politicas sociais e ao planejamento governamental”.

A PEC dos Precatérios, como ficaram conhecidas as Emendas Constitucionais n° 113 e n°
14, refere-se a um conjunto de medidas que tiveram como objetivo oferecer margem de
manobra orcamentaria para 2022. Isto porque o projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA)
apresentado no meio do ano pelo Executivo estava espremido pelo Teto de Gastos. O prin-
cipal foco da PEC era liberar recursos para uma nova edicdo do Auxilio Brasil de R$ 400
mensais durante 2022.

As Emendas Constitucionais atenuaram a situagao orcamentaria em dois pontos: 1) muda-
ram o periodo anual de contabilizacao do IPCA para o reajuste inflacionario do Teto de Gas-
tos, de junho a junho para janeiro a dezembro e 2) limitaram o pagamento de precatoérios
pela Uniao ao que foi desembolsado em 2016, reajustado pela inflagdo anual, postergando
o0 pagamento dos valores que excederem esse limite.

Em um ano de deterioracao das condicdes de vida da populagao brasileira, as discussdes
sobre politica fiscal que pautaram o debate no Congresso Nacional durante meses, em sua
maioria priorizaram a distribuicdo de recursos mirando o ano eleitoral, em um cenario de
escassez orcamentaria autoprovocado por regras fiscais conservadoras. Isso reflete uma
atuacao casuistica e pautada por interesses particularistas e eleitoreiros em detrimento da
obrigacao do Estado de garantir direitos humanos, especialmente em tempos de empobre
cimento e carestia.

Orcamento para o enfrentamento da pandemia

Houve grande descompasso entre a progressao da pandemia no Brasil e o orcamento para
enfrenta-la: enquanto o numero de mortes aumentou em 117,5% entre 2020 e 2021, os re-
cursos destinados para combater a pandemia e suas consequéncias cairam 78,8% para o
mesmo periodo. Isso se deve a ideia errbnea, propagada pelo governo federal e refletida
no orgcamento, de que a pandemia acabaria em 2020 e logo nao seriam Necessarios NoOvos
gastos. Ademais, apenas 82% do valor autorizado no orgcamento foi utilizado em 2021, o que
significou uma sobra de R$ 27,3 bilhdes — valores corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021.
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GRAFICO 1
Covid-19: ébitos e orcamento | 2020 e 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

EXECUGAO NUMERO
FINANCEIRA DE OBITOS
1000,00 500.000
424,107
800,00 400.000
597,33
600,00 300.000
400,00 200.000
194.949
200,00 100.000
126,50
0,00 0
2020 2021

Fonte: Siga Brasil e Ministério da Economia. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

O reflexo nas principais politicas publicas de enfrentamento da pandemia é evidente: o Au-
xilio Emergencial, que sé saiu em abril de 2021, teve seus recursos cortados em quase 50%,
e o resto das medidas implementadas em 2020, como 0 apoio a empresas e a empregos e
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, tiveram cortes ainda maiores. A
Unica politica que manteve recursos similares aos de 2020 foi a de saude: entre 2020 e 2021,
os recursos aumentaram 1,3%. Os efeitos desse desinvestimento sdo, conforme mencionado
anteriormente, a elevacdao da mortalidade por Sars-CoV-2 e 0 aumento da pobreza, fome e
do emprego informal no pais.
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GRAFICO 2

Principais agcées de enfrentamento a

pandemia e suas execugdes financeiras | 2020 e 2021

valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil e Ministério da Economia. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

De olho em 2022

Com a diminuigdo do numero de dbitos em decorréncia do novo coronavirus, devido a va-
cinacao da populacao, e a retomada progressiva da economia, parece fazer sentido uma
menor alocagao de recursos. Entretanto, as consequéncias sociais da pandemia atreladas
a uma crise econdmica que esta instalada no Brasil desde 2015 nos mostram que estamos
longe da recuperacao. Projecdes do Banco Mundial apontam que a economia brasileira
deve ter o pior desempenho entre os paises emergentes em 2022, e o segundo pior da
América Latina - a frente apenas do Haiti.

O ano de 2022 também apresenta desafios singulares, como um processo eleitoral tenso e
a manutencao do Or¢camento Secreto, que concentrara os recursos disponiveis em gastos
discricionarios nos redutos eleitorais da base do governo. Combinado a um cenario de con-
tragcdo monetaria por meio de juros altos, as perspectivas sao de crescimento proximo a 0%
e a de elevados niveis de pobreza, desemprego, informalidade e fome.

O orcamento autorizado para o combate a pandemia até fevereiro de 2022 é de apenas R$
11,8 bilhdes, incluindo os valores aprovados na LOA e os créditos extraordinarios realizados
em janeiro. Isso nao alcanca 10% do que foi gasto em 2021. Os recursos estao majoritaria-
mente concentrados na aquisicdo de vacinas, com R$ 8,4 bilhdes. Os recursos para o Auxilio
Brasil, que conta com R$ 89,9 bilhdes para 2022, ndo sdo mais identificados como uma me-
dida de enfrentamento da pandemia.
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https://thedocs.worldbank.org/en/doc/cb15f6d7442eadedf75bb95c4fdec1b3-0350012022/related/Global-Economic-Prospects-January-2022-Regional-Overview-LAC-PT.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/cb15f6d7442eadedf75bb95c4fdec1b3-0350012022/related/Global-Economic-Prospects-January-2022-Regional-Overview-LAC-PT.pdf

Recomendacgoes

1. Eliminar o Teto de Gastos e revisar as regras fiscais.
2. Expandir politicas de geracdo de emprego e renda.

3. Eliminar o Orcamento Secreto e limitar as emendas de relator assegu-

rando transparéncia.

4. Controlar o choque de juros visando uma contracdo monetaria menos

recessiva.



Balanco do Orcamento Geral da Unigo | 2021

26



Balanco do Orgamento Geral da Unido | 2021

l Saude NN

Panorama geral

No ano de 2021, foram autorizados R$ 205,9 bilhdes para a satide. Este valor é significativa-
mente maior (40% a mais) do que o previsto na proposta orcamentaria do Executivo apro-
vada pelo Congresso. Como alertamos no ultimo Balango do Orcamento Geral da Uniao, o
governo subestimou os recursos para a saude quando planejou o orcamento para 2021, ig-
norando a continuidade da pandemia da Covid-19 e as suas consequéncias de longo prazo,
bem como a demanda represada no SUS por conta do adiamento de tratamentos de outros
agravos durante o estado de emergéncia.

Mesmo que recursos adicionais tenham sido alocados, a falta de programacgao orcamenta-
ria adequada prejudicou a gestao apropriada das verbas, pressionando ainda mais o SUS,
que ja se encontra sobrecarregado.

Do total autorizado, 88% foram pagos, assim, a execucao financeira da funcdo saude em
2021 totalizou R$ 182,2 bilhdes, valor préoximo ao executado em 2020. O Grafico 3 resume
estas informacodes.

GRAFICO 3
Orcamento da funcao saudde | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022.
Elaboragdo: Inesc

Combate a Covid-19

Do total da execucao financeira com a funcao saude em 2021, 25% dos gastos foram com
Covid-19, correspondendo a R$ 45,8 bilhdes, um valor semelhante ao de 2020, consideran-
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do a inflagdo. Todavia, 2021 foi 0 ano mais letal da pandemia no Brasil. Enquanto em 2020
houve cerca de 200 mil ébitos no Brasil, em 2021 esse valor praticamente dobrou, cerca de
400 mil 6bitos.

Em abril de 2021 foi instituida uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado
para realizar uma investigacao sobre a pandemia. Seu relatorio final, entregue no més de
outubro, mostrou o atraso na aquisicao de vacinas contra o novo Coronavirus e a demora
na resposta do governo brasileiro a Pfizer e ao Instituto Butantan, que em 2020 ofereceram
doses de imunizantes ao Programa Nacional de Imunizagao (PNI). A Comissao identificou,
por exemplo, que o processo de compra de vacinas pelo governo federal, viabilizado pelo
“orcamento de guerra”, foi iniciado tardiamente a pregcos mais elevados e com procedimen-
tos legais questionaveis, em detrimento do aceite de ofertas realizadas anteriormente e a
precos mais baixos.

Apesar dos atrasos na compra de vacinas, da auséncia de uma campanha de comunicacao
sobre a importancia da imunizacao e da falta de incentivo e exemplo do préprio presidente
da republica, a vacinacao da populagao brasileira comegou em janeiro de 2021 e chegamos
ao final do ano com_78% das pessoas com pelo menos uma dose e 67% com esquema va-
cinal completd®. Isto ajudou a conter, nao sé os gastos relacionados a pandemia, mas tam-
bém o numero de 6bitos causados por ela.

Contudo, a falta de um plano de desembolso adequado por parte do governo federal, que
considerou que a Covid-19 simplesmente desapareceria no dia 31 de dezemlbro de 2020, foi
muito prejudicial. Essa estratégia de liberacao de recursos a conta gotas evidencia o des-
cumprimento da responsabilidade da administracao Bolsonaro de coordenar nacionalmen-
te a resposta a pandemia motivada, de um lado, por sua postura negacionista e, por outro,
pela implementacao de drasticas medidas de austeridade fiscal, mesmo em detrimento
da saude e da vida da populacao brasileira. Na pratica, o SUS precisou lidar com a maior
pandemia do ultimo século sem recursos adequados para a mobilizagdo de profissionais
de salde, aquisicao de insumos e vacinas para toda a populacao brasileira, e enfrentando o
desabastecimento de oxigénio e de medicamentos em diversos estados.

As consequéncias foram nefastas: o Brasil, apesar de ter cerca de 3% da populacao global,
é responsavel por 7% dos casos totais de Covid-19 no mundo e 11% dos 6ébitos, consideran-
do dados da Organizacao Mundial de Saude* De forma ainda mais perversa, e refletindo
a imensa desigualdade social no Brasil, estes 6bitos e casos acometem em sua maioria a
populacao negra e de menor renda, ja negligenciada pelo governo em diferentes aspectos,
em especial as mulheres.

Ao se considerar os gastos da salde ndo direcionados para a Covid-19, como mostra o Grafi-
Co 4, percebe-se que a salde perdeu R$ 10,7 bilhées desde 2019, o que corresponde a uma
reducao de 7% em dois anos, confirmando a situagao de desfinanciamento enfrentada pelo
SUS. Para além da demanda existente antes da pandemia e do seu enfrentamento, ha uma

necessidade de resolver a demanda reprimida em 2020, decorrente do adiamento de cirur-
gias eletivas e exames de maior complexidade, bem como das consequéncias da interrup-

cdo do tratamento de doencas cronicas que estdo sendo noticiadas.

3 Dados até 31 de dezembro de 2021. O esquema vacinal completo compreende as duas doses
de vacinas da Oxford/AstraZeneca, Coronavac ou Pfizer, e a dose Unica da Janssen.

4 Considera dados até 17 de fevereiro de 2022.
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2021-10/cpi-da-pandemia-aprova-relatorio-final-e-pede-80-indiciamentos
http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-29-agosto-2021
http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-29-agosto-2021
https://covid19.who.int/
https://covid19.who.int/
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/NtPTmkFcTgxwZ5mGfYgNJFx/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/NtPTmkFcTgxwZ5mGfYgNJFx/?lang=pt
https://www.racaesaude.org.br/
https://jornal.usp.br/ciencias/mulheres-negras-tem-maior-mortalidade-por-covid-19-do-que-restante-da-populacao/
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1297-peticao-publica-o-sus-merece-mais-em-2021-cns-reivindica-manutencao-de-piso-emergencial-no-valor-de-r-168-7-bilhoes
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1297-peticao-publica-o-sus-merece-mais-em-2021-cns-reivindica-manutencao-de-piso-emergencial-no-valor-de-r-168-7-bilhoes
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1297-peticao-publica-o-sus-merece-mais-em-2021-cns-reivindica-manutencao-de-piso-emergencial-no-valor-de-r-168-7-bilhoes
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1297-peticao-publica-o-sus-merece-mais-em-2021-cns-reivindica-manutencao-de-piso-emergencial-no-valor-de-r-168-7-bilhoes
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GRAFICO 4
Execucdo financeira dos gastos da satlide nao direcionados para a Covid-19 | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Estados e municipios tiveram
menos repasses da Unidao em 2021

A falta de planejamento orcamentario adequado por parte do governo federal prejudicou
também o planejamento e a gestao dos recursos pelos estados e municipios. O governo
federal aplicou 38% dos recursos alocados na fungao Saude de forma direta em 2021, isto &,
sem repasse para estados e municipios. Isto pode ser devido a compra centralizada de insu-
Mos, COMO as vacinas, especialmente as de Covid-19, bem como outros produtos de alto va-
lor que sao adquiridos pelo Ministério da Saude para depois serem distribuidos aos estados
e municipios. O governo federal deve de fato exercer um papel de coordenacao do SUS e
de compra centralizada de insumos para racionalizar os gastos. Quando isto acontece, evita
gue cada estado e municipio compre de forma individual e permite que sejam negociados
precos mais baixos devido ao volume de compra mais alto. Entretanto, em 2021, a porcenta-
gem de repasse aos municipios caiu 8 pontos percentuais em relacao a 2020, um montante
correspondente a R$ 16,1 bilhdes. Estes dados, em valores, estdo mostrados no Grafico 5.

E importante considerar que do total da carga tributaria do Brasil, que correspondeu a 31.6%

do PIB em 2020, 21% ficou com o Governo Federal, 8,.5% com os estados e, apenas, 2,1% com
0sS municipios. Sendo assim, a falta de financiamento adequado para a salde pelo Governo

Federal tem enorme impacto sobre a saude fiscal e a capacidade de ampliar investimentos
em outras areas de estados e, principalmente, municipios, considerando sua baixa partici-
pacao no bolo da arrecadacao tributaria.

Também é importante citar que os estados e municipios, por meio do Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Saude (Conass) e do Conselho Nacional de Secretarias Munici-
pais de Saude (Conasems), atuaram para garantir recursos para o SUS em suas diferentes
instancias e para assegurar o acesso da populacao a servicos de saude e a vacinacao, bem
como para abastecimento de insumos, como por exemplo, medicamentos para intubacao,
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e manutencao dos leitos de UTI criados durante a pandemia. O papel dos estados e munici-
pios no ambito do SUS foi central para o enfrentamento da pandemia.

GRAFICO 5
Execucao financeira da funcio satde por modalidade de aplicacao | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Gastos com subfuncoes da saude: aumento de gastos
hospitalares, diminuicdao de recursos para administracao

Uma analise mais detalhada dos gastos por subfungao (Tabela 1) revela aumento de 17% nos
gastos com assisténcia hospitalar e ambulatorial, que historicamente € a funcao que con-
centra o maior volume de verbas, devido a sua natureza de alta complexidade, que requer
recursos especializados. A alta do délar tem impacto no gasto em saude, j& que muitos dos
insumos, em especial os Mais avangados tecnologicamente sdo importados. Assim, a infla-
cao de insumos medicos € mais um problema a ser enfrentado pelo SUS em um cenario de
desfinanciamento.

A subfuncao de administracao geral apresentou a maior perda de recursos. No ano anterior
ela teve aumento expressivo, e a diminuigdo observada em 2021 pode estar associada a uma
readequacao das despesas.

As subfungdes de vigilancia epidemioldgica, desenvolvimento cientifico e formacao de re-

cursos humanos apresentaram aumentos entre 2020 e 2021, ainda que seu peso no total
gasto seja pequeno. Todas elas sao atividades centrais para o enfrentamento a pandemia.
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TABELA 1
Execucdo financeira da fung¢io saude por subfuncao | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

Subfuncao 2020 2021 Variacdo R$ Variacdao %
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 65,13 76,13 10,99 +17%
Atencao basica 30,68 35,8 512 +17%
Administracao geral 5423 291 -2513 - 46%
Vigilancia epidemiolégica 9,44 16,72 728 +77%
Suporte profilatico e terapéutico 16,23 16,7 0,46 +3%
Formacao de recursos humanos 1,41 2,00 0,59 + 42%
Assisténcia aos povos indigenas 1,65 1,59 -0,06 -3%
Outros encargos especiais 1,32 117 -0,15 -11%
Desenvolvimento cientifico 0,76 1,15 0,38 +50%
Vigilancia sanitaria 0,34 0,32 -0,02 - 6%
Outras 2,31 1,48 -0,83 - 36%

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Controle social

O progressivo desfinanciamento da salde publica contribuiu para minar o direito a saude
e a seguridade social, a participagao social e, ainda, violar a Constituicao. O Conselho Na-
cional de Saude (CNS), principal 6rgao de controle social da area, ja denuncia esta reducao
de recursos e 0s prejuizos para a populacao ha muitos anos e luta de diversas formas para
enfrentar este cenario. Narraremos, a seguir, uma série de resolug¢des e recomendacodes fei-
tas pelo CNS. A maioria delas, principalmente as que se referem ao orcamento, vém sendo
sistematicamente ignoradas pelo Ministério da Saude e pelo Congresso.

Com relagao ao orgamento de 2021, ainda em agosto de 2020, época de formulacdo da lei
orcamentaria, o CNS lancou a peticao publica O SUS merece mais em 2021}, reivindicando a
manutencdo de um piso emergencial no valor de R$ 168,7 bilndes para a sadde.

Em abril de 2021, apds a atrasada aprovagao do orgamento do mesmo ano, o0 CNS divulgou
carta aberta as autoridades do Legislativo e Executivo sobre a incompatibilidade do orca-
mento do SUS em 2021. Por meio deste documento, o Conselho buscou alertar novamente
gue o orcamento destinado ao financiamento das agdes e servicos de saude para o ano de
2021 era incompativel com os seus custos minimos e com o crescimento exponencial da
pandemia da Covid-19.

O documento cobrou responsabilidade, ndo s6 do Executivo, que elaborou a proposta orga-
mentaria, mas também do Legislativo que a aprovou. E fez a pergunta: quem respondera
pelas doengas e mortes evitaveis em decorréncia da emergéncia sanitaria internacional e
as mais de 3 mil pessoas (em média) morrendo diariamente no pais, somando mais de 320
mil mortes, dor e luto?
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Em julho de 2021°, o plenario do CNS considerou como ‘preocupante’ a gestao orcamentaria

desempenhada pelo Ministério da Saude no primeiro guadrimestre de 2021. Do valor total
autorizado, 45% teve desempenho considerado inquietante em relagao a execucao orga-

mentaria e financeira. O Conselho propds diversas medidas corretivas, que incluiam melho-
rias na programagao, maior celeridade na execucao do orcamento e melhor distribuicdo da
execucao das despesas ao longo do ano.

O Conselho sugeriu, ainda, a ampliacao das transferéncias de recursos da Saude para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19 do Fundo Nacional de Saude para os Fundos Es-
taduais e Municipais. Tal medida fazia-se necessaria, para compensar a reducao das verbas
repassadas no 1° quadrimestre de 2021 em comparag¢ao ao 3° quadrimestre de 2020, que
prejudicou as finangas estaduais € municipais diante dos aumentos de casos e de mortes
no periodo, como mostramos anteriormente.

Em dezembro de 2021, o CNS solicitou ao Congresso gue garantisse o valor de R$ 200 bi-
Ihées no orcamento da Unido, referentes a aplicacdo minima em acdes e servicos publicos
de saude em 2022. Esse € o valor necessario para contemplar o impacto de crescimento da

populacao desde 2017, que foi de 0,8% ao ano para a populacao geral e 3,.8% na populacao
idosa. ao ano desde entao.

O pedido foi feito por meio da Recomendacao n° 37. Segundo esta recomendacao, apenas o
esforco dos parlamentares seria capaz de garantir que todas as programacdes de despesas
(exceto referentes a Covid-19) para 2022 fossem maiores que os valores programados para
2021.

Ainda de acordo com o CNS, os valores programados para despesas de enfrentamento a
Covid-19 no PLOA 2022 eram insuficientes para o atendimento das necessidades de saude
da populagao. O valor, segundo o Conselho, ndo conseguia cobrir nem as despesas necessa-
rias para imunizar 100% da populacao brasileira, além de nao contemplar as eventuais doses
de reforco e recursos para enfrentamento a novos cenarios da pandemia frente a novas
cepas (como a Omicron, e outras que porventura poder&o surgir) de preocupacéo nacional
e mundial.

De olho em 2022

Para 2022, foi aprovada uma dotacédo inicial da saude de R$ 149,4 bilhdes, valor que € 18%
menor gque a execucao financeira de 2021 (reducdo equivalente a R$ 32,8 bilhdes). Nova-
mente, foi ignorada a real necessidade de financiamento do SUS e a profunda crise sanitaria
vivenciada pela populagdo brasileira. Prevaleceu a austeridade fiscal imposta pelo Teto de
Gastos, que é a referéncia para o calculo dos investimentos em salde e é baseada no gasto
do 2017, quando nao havia Covid-19 nem suas consequéncias.

Ao contrario do ano passado, houve previsao de recursos para combater a Covid-19 em 2022,
mas o governo planejou um valor subestimado, de cerca de R$ 7 bilhdes, apenas 16% do que
foi gasto no ano passado. Ainda assim, devido aos limites impostos pelo Teto de Gastos, foi
sO por meio da aprovacao da PEC dos Precatdrios no Congresso Nacional que o Executivo

—
5 A analise consta no 1° Relatdrio Quadrimestral de Prestagao de Contas, que foi elaborado pela
Comissdo Intersetorial de Orgamento e Financiamento (Cofin) do CNS. O documento foi apre-

sentado durante a 69? Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Saude, realizada de
forma virtual no dia 16 de julho de 2021.
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conseguiu garantir o minimo para a salde e o enfrentamento da pandemia. E importante
lembrar que a pandemia ndo sé se estendeu, como houve um aumento expressivo no NU-
mero de casos no inicio deste ano associado a Omicron, uma nova variante do Sars-CoV-2.
Gracgas a vacinacao em massa da populagao, nao houve o mesmo aumento no ndmero de
6bitos pela doenca.

Por ser um ano eleitoral, € preciso prestar atencao a alocacao das emendas parlamentares,
cuja liberacao e empenho podem ser influenciadas pelo jogo politico e interesses eleito-
reiros. As emendas parlamentares vém assumindo um papel cada vez mais importante no
orcamento da saude. Em 2021, por exemplo, 8% da execucao financeira da funcao saude foi
proveniente de emendas, em um valor total de R$ 15 bilhdes. Em 2019, as emendas repre-
sentavam 5% do orcamento total da salde. As emendas de relator mais que triplicaram de
2020 para 2021, e nesse ano foram responsaveis por quase metade (47%) do valor pago em
emendas, como mostra o Grafico 6.

Na dotacao inicial de 2021, mais de 90% das emendas do relator estavam alocadas em rubri-
cas temporarias de incremento de custeio para ateng¢ao basica ou para a média e alta com-
plexidade. Os recursos provenientes de emendas atendem mais diretamente aos interesses
eleitorais dos parlamentares e nao necessariamente sao compativel com as necessidades
de saude da populacao — uma vez que que nao sao referendados pelos critérios de repasse
pactuados e planejados na Comissao Intergestores Tripartite (CIT) ou aprovados pelo Con-
selho Nacional de Saude. No caso das emendas de relator, a decisao alocativa é do relator
do orgamento em didlogo com o governo, sem qualquer critério sanitario ou populacional
ou transparéncia sobre a autoria dos pleitos.

GRAFICO 6

Execucdo financeira das emendas parlamentares

destinadas a func¢do saude | 2019 a 2021

valores em bilhdes de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc
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Para 2022, considerando a dotacao inicial, esta prevista a alocacao de 14% dos recursos da
salde por meio de emendas, o que equivale a R$ 21 bilhdes. Destes, quase 60% sdo destina-
dos a emendas do relator.

Assim, especialistas apontam gue o padrdo observado em 2021 tende a se repetir em 2022,

OU seja, a maioria das despesas ordinarias estarao sujeitas ao Teto de Gastos, e as emendas
de relator permanecerao sem critérios de alocacao, consumindo parcela das verbas subme-

tidas ao Teto. Eles avaliam que esse quadro remete a um jogo complexo em que coexistem
contencao das despesas primarias ordinarias no atacado, distribuicdo de recursos no varejo
e flexibilizacao seletiva da politica fiscal para arbitrar gastos a serem ampliados, utilizan-
do-se o orgamento publico de forma discricionaria como instrumento de acumulagao de
capital politico e econémico.

E importante acompanhar também em 2022 os desdobramentos da CPI da Covid. Por ser
um tribunal politico, uma CPI por si s6 ndo pode realizar punicdes. Ao final dos trabalhos
a Comissdao recomendou indiciamentos, porém, o aprofundamento das investigacdes e o
eventual oferecimento de denuncia dependem de outras institui¢des. O relatorio final su-
geriu o indiciamento do presidente Jair Bolsonaro por nove crimes que vao desde delitos

comuns, previstos no Cédigo Penal; a crimes de responsabilidade, conforme a Lei de Impe-
achment. Ha também citacao de crimes contra a humanidade, de acordo com o Estatuto

de Roma, do Tribunal Penal Internacional (TPI), em Haia. Além do presidente da Republica,
mais 77 pessoas, entre elas trés filnos do presidente, ministros, ex-ministros, deputados fe-
derais, médicos e empresarios estdo na lista. Hd ainda duas empresas: a Precisa Medica-
mentos e a VTCLog. Com isso, sdo 80 pedidos de indiciamento no relatdrio, no total.

O agravamento dos problemas sociais, como a pobreza e a fome, tem impacto direto na
saude. Assim, € preciso um sistema de seguridade social forte para que os direitos da popu-
lacao sejam garantidos de forma ampla e efetiva.
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Recomendacgoes

r

3.

b.

7.

Recompor o orcamento do Ministério da Saude nos patamares reco-
mendados pelo Conselho Nacional de Saude, de R$ 200 bilhdes em
2022.

Conferir transparéncia a alocagcao de recursos para a saude oriundos
das emendas parlamentares, para que possam ser fiscalizadas pelo

controle social.

Criar mecanismos para que as emendas sejam atreladas ao Plano
Nacional de Saude e as recomendacdes da Conferéncia Nacional de

Saude.

Melhorar o planejamento orcamentario para a area da saude e a exe-

cucao financeira ao longo do ano.

Dar continuidade aos trabalhos da CPIl da Pandemia, e responsabilizar

os culpados.

Homologar e implementar tempestivamente as decisées do Conselho

Nacional de Saude.

Fortalecer o pacto federativo da Saude e o principio de descentraliza-
¢ao do SUS, especialmente considerando o papel central que estados
e municipios desempenharam no enfrentamento a pandemia da
Covid-19.

Fortalecer a Seguridade Social como um todo, incluindo a assisténcia

social.
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lll Educacao I

Panorama geral

Neste capitulo pretendemos langar um olhar panoramico sobre a politica publica de edu-
cagdo nos ultimos trés anos, para se ter uma nogao ampliada da gestao Bolsonaro no tema.
Em 2021, o Inesc, em parceria com o Vox Populi, fez uma pesguisa com adolescentes de
todo o Brasil, estudantes do ensino médio. O que se encontrou foi um cenario tragico, com
abandono das escolas publicas e acentuada desigualdade em relagao as escolas privadas.
Ainda que o momento seja de continuidade da pandemia, com novas variantes aparecen-
do, as aulas presenciais voltaram. No entanto, sem que houvesse recursos necessarios para
adequacao das escolas, e antes da vacinagao de criangas avangar.

Alguns resultados sdo muito expressivos dessas desigualdades entre redes publica e priva-
da. Em média, adolescentes da rede publica estudaram 1h a menos por dia, comparados
com a rede privada. Além disso, 60% deles tinham apenas o celular para acompanhar as au-
las, com pacotes de dados que para 16% nao duravam o més inteiro. Um terco das meninas
foram muito afetadas psicologicamente durante o periodo, visto que 54% das estudantes
desempenharam outras obrigacdes além dos estudos. Ainda sobre desigualdades, a pes-
quisa apresenta a regiao Norte do pais como a mais afetada pelos efeitos da pandemia na
educacao, além das meninas pretas e pardas.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad Covid-19), realizada em 2020, tam-
bém apresentou dados alarmantes sobre o ensino na pandemia: em setembro daquele
ano, 6,4 milhdes, ou 13,9% do universo de estudantes da educacao basica, ndao tiveram aces-
so as atividades escolares. Além disso, desse total, 4,3 milhdes eram negros e indigenas e 1,5
milhdo brancos, demonstrando o crescimento do racismo estrutural.

Com relagdo as condicdes das escolas, dados da Organizagao Mundial da Saude (OMS) e
Unicef revelam que apenas 64% das escolas municipais e 84% das estaduais possuem agua
encanada. E faltam dados sobre a infraestrutura, por exemplo, com relagdo ao ndmero de
alunos por sala e ventilagdao das salas de aula e espacos comuns.

Orcamento nao acompanhou mudancgas
necessarias no ensino durante a pandemia

Diante de todos esses dados alarmantes, percebe-se que nao ha esforco orcamentario para
atuar na reducdo das desigualdades aprofundadas pela pandemia, tanto na educacao ba-
sica, quanto no ensino superior. Visto que agdes voltadas para a infraestrutura das esco-
las, aquisicao de veiculos para o transporte escolar, recursos para as universidades publi-
cas continuam caindo ou com baixa execucao. Mesmo que o Plano Nacional de Educacao
(PNE), em sua meta 20, registre que o pais deveria investir 7% do PIB até 2019 e 10% em 2024.

Desde o primeiro Balanco Geral do Orcamento da Unido, o Inesc vem denunciando o des-

financiamento da educacgao. E em 2021 nao foi diferente, conforme se pode constatar. No
Grafico 7, com a execucao financeira da fungcdo educacgao. Percebe-se que a execucgao entre
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2019 e 2021 caiu R$ 8 bilhdes em termos reais. O valor autorizado para 2021 foi cerca de R$ 3
bilhdes a mais que em 2020, no entanto, a execucao financeira foi menor. Destaca-se que
2021 foi um ano de muitos desafios, com o aumento das contaminacdes e mortes por Co-
vid-19 no primeiro semestre.

GRAFICO 7
Orcamento da Fun¢ao Educacao | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Elaboragdo: Inesc

A execucdo financeira do Ministério da Educacao, nos primeiros trés anos do governo Bol-
sonaro, segue em declinio (ver Grafico 8). Nao houve novos recursos, mesmo com todos os
desafios impostos por dois anos de pandemia. Conforme se verd na sequéncia, algumas
areas vém perdendo recursos sistematicamente, como as universidades, por exemplo.

GRAFICO 8
Orcamento do Ministério da Educacao | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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E veja-se que o Plano Nacional de Educacao ja entrou no oitavo ano de vigéncia e a maior
parte de suas metas nao foi atendida. A comecar pelo financiamento, que, conforme assi-
nalado, deveria estar em 7% do Produto Interno Bruto (PIB) desde 2019 e alcancar 10% em
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2024, no entanto, a realidade é 5,6%, distante da meta intermediaria.

Com relagao ao ensino médio, as metas também nao foram cumpridas, no entanto, ainda
este ano as escolas serao obrigadas a incorporar uma reforma® da qual ndo participaram,
mesmo sem recursos adicionais. Isso associado as defasagens do ensino remoto, as quais
carecem de plano de agao do MEC, para fortalecimento das escolas, 0 que nunca aconteceu
nesse governo, que parece estar mais interessado em impor politicas fundamentalistas. A
analise nos detalhes demonstra o descaso desse governo com a educagao publica.

No caso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), responsavel por poli-
ticas fundamentais como a aquisi¢cao de livros didaticos, transporte escolar, alimentagao es-
colar, entre outros, como se pode observar no Grafico 9, mesmo que os valores autorizados
sejam mais altos, ao longo dos trés anos, a execugao ficou sempre inferior. No caso de 2021,
foram gastos cerca de R$ 6,4 bilhdes a menos do que o recurso disponivel.

GRAFICO 9
Orcamento do FNDE | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022

Elaboragdo: Inesc
|

6 A reforma do ensino médio é fruto da Medida Proviséria (MP) 746/2016, que foi convertida em
lei (13.415/2017) em menos de seis meses, sem didlogo algum com a sociedade. A lei alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB n° 9394/96) e estabeleceu uma mudanca
na estrutura do ensino médio. O Ministério da Educagao anunciou que a reforma sera imple-
mentada nas escolas publicas e privadas do pais a partir de 2022, com cronograma divulgado
pela pasta. A nova modalidade sera realizada de forma progressiva com as 1° séries do Ensino
Médio no proximo ano. Em 2023, com as 1% e 27 séries e completando o ciclo de implementa-
cao nas trés séries do ensino médio em 2024. Tal reforma agravara as desigualdades existen-
tes entre redes publica e privada.
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Transporte escolar

A acao destinada a aquisicao de veiculos novos para o transporte escolar, ao longo de 2019 a
2021 teve queda significativa, de 25% em termos reais, como poder ser verificado no Grafico
10.

GRAFICO 10
Orcamento da Ag¢ao para transporte escolar | 2019 a 2021
valores em milhSées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
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Durante a pandemia houve suspensao do transporte escolar, e com o retorno das aulas pre-
senciais, varios lugares ainda estao sem o servico, impossibilitando que muitos estudantes
acessem as escolas. No entanto, o programa que garante novos veiculos, como o “Caminho
da Escola”, vem perdendo recursos e chegou em 2022 com parcos R$ 17 milhdes, o que
equivale a 3% do que foi autorizado em 2019. E mesmo que a execugao financeira em 2021
tenha ficado acima de 2019 e 2020, deve-se as despesas comprometidas de anos anteriores
€ N30 NoVOos repasses.

Infraestrutura das escolas

A acao que prevé a melhoria da infraestrutura das escolas, tdo necessaria nesse momento
de pandemia tem tido uma execucao irrisdria e, desde 2020, o autorizado vem caindo, até
mesmo para 2022, quando acontece o retorno as aulas (ver Grafico 11). E o que se vé nos no-
ticiarios sdo salas lotadas, sem ventilacdo adequada.
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GRAFICO T
Orcamento da Infraestrutura para a educagao basica | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Em Sdo Paulo, a cidade mais rica do pais, faltam vagas em 2022 e estdo superlotando as
escolas existentes, segundo nota da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao. Obvia-
mente que a responsabilidade é compartilhada entre os entes da Federacao, no entanto,
recursos para se ter mais salas de aula com menos estudantes é fundamental.

Ensino Superior

O ensino superior em geral, e as universidades em particular, tem sido atacado sistematica-
mente ao longo dos anos de governo Bolsonaro. Seja com ameacas a pesquisa e a ciéncia,
seja com cortes de recursos. Ha um projeto politico para enfraquecimento dessas institui-
¢coes, tentando descredencia-las como vozes importantes em varios setores da vida, tais
COMo a crise sanitaria, que demonstrou o quanto € relevante para um pais ter instituicoes
como o Instituto Butanta e a Fiocruz, que abasteceram o pais com parte das vacinas ofer-
tadas a populacao.

Contudo, em tempos de negacionismo cientifico, os locais de produgdo de conhecimento
sao os primeiros alvos. E isso esta acontecendo no Brasil em todas as etapas da educacao.
No entanto, como o ensino superior é de responsabilidade do Governo Federal, tem sentido
mais o corte de recursos, conforme se observa no Grafico 12.
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GRAFICO 12
Orcamento da Subfuncdo Ensino Superior | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Percebe-se que entre 2019 e 2021, a execucao financeira do recurso para 0 ensino superior
caiu cerca de R$ 6 bilhdes. E a queda € uma constante ao longo dos quatro anos, como se
observa no Grafico 12, com valores autorizados nos quatro anos de governo, onde se nota
que entre 2019 e 2022 a queda foi de R$ 7 bilhdes.

Selecionamos algumas universidades, de todas as regides do pais, para exemplificar onde
estd ocorrendo a perda de recursos. Quando verificado o autorizado ano a ano (Tabela 2),
para cada universidade citada, percebe-se que os recursos seguiram em queda ao longo de
todo o governo Bolsonaro.
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TABELA 2
Valores autorizados para Universidades | 2019 a 2022
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

Universidades Autorizado

2019 2020 2021 2022

Fundacao Universidade de Brasilia 2.266,34  2.189,84 2.115,59 1.936,79
Fundacao Universidade do Amazonas 928,94 890,81 842,60 776,87
Fundacao Universidade Federal da 309,81 29756 278 41 26914
Grande Dourados

FLdeagao Universidade Federal de 80013 780,61 734,51 708,34
Sao Carlos

Fundagao Universidade Federal do 45599 456,44 39872 311,90
Tocantins

FunNda(;ao Uhlver5|dade Federal do Vale 23308 23324 21506 209,93
Do Sao Francisco

Funo!a(;ao Universidade do Rio de 55874 525 41 565,28 517.52
Janeiro

Fundacao Universidade Federal de 90045 864,53 81077 774 40

Sergipe

Fundacao Universidade Federal do 39761 246,00 25048 239,07

Amapa

Universidade Federal Fluminense 2.591,41 2.540,24 2.337,05 2.191,39
Universidade Federal do Para 1.725,75 1.682,25 1.567,96 1.488,39
Universidade Federal do Rio De Janeiro 4103,09 394927 3.659,60 3.379,29
Universidade Federal do Parana 197914  1.938,48 1.824,98 1.718,05
Universidade Federal da Bahia 2.012,75 1.933,89 1.799,05 1.686,12
Universidade Federal de Goias 1.578,76 1.479,72 1.304,72 1195,77

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

A Tabela 3 demonstra que o desmonte da educagao publica e o enfraquecimento das uni-
versidades publicas sdo um projeto deste governo. Ano a ano, os recursos foram sendo re-
duzidos. Pode até parecer pouco significativo quando se olha de um ano para o outro, mas
se observado em perspectiva, ao longo de todo o governo, as perdas impediram, por exem-
plo, 0 aumento das matriculas, a substituicao de professores que se aposentaram, a manu-
tencdo e ampliacao dos espacos, a manutencao e ampliagdo dos projetos de pesquisa, as
bolsas para a pés-graduacao, dentre outras agdes fundamentais para um pais que pretende
ter pensamento autdnomo.

43



Balanco do Orgamento Geral da Unido | 2021

Pesquisa

Seguindo na linha do desmonte da educacao e da pesquisa durante a vigéncia do atual
governo, observa-se que o orcamento destinado a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes, um dos principais érgaos ligados a pesquisa no Brasil,
responsavel por boa parte das bolsas de mestrado e doutorado, segue ano a ano perden-
do recursos (Grafico 13). Ainda que em 2022 tenha-se autorizado mais de R$ 230 milhdes a
mais, 0s mesmos nao repdem, nem de longe, as perdas ao longo desses anos.

GRAFICO 13
Orcamento da Capes | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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De olho em 2022

Ao longo da analise dos recursos do Orcamento da Unido para a educacao, percebe-se que
o atual governo tem como projeto o desmonte da educagao, que ao invés de perder recur-
s0s, necessita de mais para que se tenha no Brasil uma educacao de qualidade. O momento
€ de retrocesso, até mesmo de conquistas que ja eram histoéricas, como a universalizagao de
vagas para a educacao basica.

Outro ponto relevante é a reforma do ensino médio, aprovada durante o governo Temer,
por medida provisoéria, sem qualquer didlogo com a comunidade escolar, que tem obriga-
toriedade de implantagdo agora em 2022, sem que os profissionais de ensino e as escolas
tenham se preparado para tal. Até porque, a emergéncia do momento seria a elaboragcao de
plano para retomada das aulas presenciais, 0 que Nnao ocorreu.

O ultimo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) teve o menor numero de inscritos, es-
pecialmente entre estudantes de escolas publicas, desde que se tornou forma de acesso
as universidades. A baixa adesao reflete os enormes problemas causados pelo periodo de
educacgdo remota e reafirma a necessidade de investimento para que se recupere o tempo
perdido.

Como se pode constatar, nao ha luz no final do tunel nem mesmo no Jdltimo ano de go-
verno, visto que os recursos para a fungdo educagao continuam em queda. O autorizado
para 2022 é R$ 6,2 bilhdes a menos que em 2021 e R$ 18 milhdes menor do que em 2019
(Grafico 14). E se levar em consideragdo que a execucao financeira tem sido mais baixa que
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0 autorizado, provavelmente o recurso caira ainda mais. Além disso, a educacao foi uma das
politicas que mais sofreram veto de recursos.

GRAFICO 14
Valores autorizados para a Funciao Educacao | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Conforme analisamos nos Graficos 12 e 13, para o Ensino Superior e Capes ver-se-a a mesma
tendéncia de queda. Por isso, a Coalisdo Direitos Valem Mais e a Campanha “E fora dos Sto-
ries, como ta a educacao?” pedem mais e NOVos recursos para o desenvolvimento de uma
politica publica com qualidade e que realize o direito de criancas, adolescentes e jovens.

O que se espera de 20227 Nada. Isso mesmo, desse governo esperar nada € o melhor cena-
rio, visto que quando se faz alguma coisa é para desmontar ainda mais o que se levou anos
e muito suor para conquistar. A Unica saida é tirar esse governo e torcer para que 0 NOVO se
preocupe com a realizagdo dos direitos humanos.
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Recomendacoes

As recomendacdes vao para além de 2022, pois pouco se espera em avangos

este ano, que ja comegou com cortes na educacao.

O préoximo governante deve levar em consideragao que mais recursos sao
necessarios caso se queira ampliar os anos de escolaridade da populagao
brasileira, ampliar as vagas nas universidades publicas; construir mais cre-
ches e destinar menos recursos para instituicdes privadas; revogar a reforma
do ensino médio e discutir com estudantes e comunidade escolar os melho-
res caminhos para resolver os gargalos desta fase de ensino, dentre tantas

acoes importantes. No entanto, priorizando:

1. Recompor o orcamento do Ministério da Educacdo em, no minimo, R$
196 bilhdes em 2022.

2. Ampliar recursos, com énfase para o ensino superior e 6rgdos de pes-

quisa, como a Capes.

3. Aumentar aporte de recursos federais para infraestrutura das escolas,

especialmente nos municipios com menos arrecadacgao.
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Direito a
cidade

Panorama geral

O Pacto Federativo precisa ser revisto no Brasil, pois ha um peso grande sobre os munici-
pios, @ maioria com baixa ou nenhuma arrecadacao, visto que sao pequenos e com pouca
estrutura administrativa. Como a Unido é a que mais arrecada, deveria arcar com a respon-
sabilidade sobre algumas politicas, tais como as politicas urbanas de saneamento, habita-
¢ao e transporte publico. Por causa dessa disparidade, sao as cidades as que mais pagam
a conta.

Mesmo precisando de revisdo, o que se tinha até o golpe de 2016 era uma participagdo mais
efetiva e colaborativa da Uniao, até porque, o funcionamento do federalismo exige relagao
de interdependéncia entre os entes, com a lideranca do Governo Federal. Isto nao acontece
no governo Bolsonaro — que rivaliza com governos estaduais, como p&de ser observado na
conducgao da pandemia da Covid-19. E agora, com a politica de precos dos combustiveis, jo-
gando a responsabilidade para o ICMS sob a gestao estadual. Para o atual governo, a relacao
de colaboragao passou a ser de conflito.

O Ministério das Cidades, conquista importante para as politicas urbanas, foi desmontado
e suas politicas distribuidas pela Esplanada, sem critérios ou prioriza¢gdes, como se pode
constatar ao longo dos trés anos de governo. Ja no primeiro Balanco do Orcamento Geral
da Unidao, o Inesc denunciava a falta de recursos para politicas como saneamento e moradia
— fundamentais até mesmo para enfrentar a pandemia que viria.

Em 2020, o Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) apresentou relatério apontando
gue o direito a cidade, ainda em disputa, estava em risco de retrocesso. E o que era denun-
cia naguele momento, transformou-se em realidade, com a auséncia de politicas funda-
mentais para a realizagcao dos direitos mais basicos.

Naquele momento, o Programa Minha Casa Minha Vida ainda ndo tinha sido extinto, no
entanto, ja estava em estagio terminal desde o governo Temer, que garantiu apenas a parte
gue interessava aos grandes empreiteiros. E desde o inicio desta gestdo nao foram desti-
nados recursos orcamentarios para habitagao, apenas o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). Diferente do desenho do programa que destinou recursos orcamentarios,
especialmente, para a faixa de renda atendida por sistema de habitacdo de interesse social.
Mesmo com problemas, o Minha Casa Minha Vida foi responsavel por atender a uma cama-
da significativa da populacao de baixa renda.

O programa de urbanizacao de favelas, ou urbanizacdo de assentamentos precarios nao

teve destinacdo de recursos orgamentarios. As funcdes orcamentarias Urbanismo e Habi-
tagcdo lutam contra a extingao, visto que nao ha recursos que atendam minimamente as
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demandas impostas pela pandemia de Covid-19.

Ha uma crise que ja vem de muito tempo relacionada ao transporte publico urbano (TPU),
gue é politica de responsabilidade dos municipios. A pandemia escancarou desigualdades
e trouxe a luz vérias questdes graves que precisam ser enfrentadas, e que se arrastam ha
anos, como a tarifa do TPU e a qualidade da oferta do servigo. Ha tempos que os movimen-
tos sociais exigem que o transporte coletivo seja de fato politica publica para a cidadania,
nao servico para consumidores. Algo que precisa ser revisto, com a criacao de fundo de
financiamento para tal politica, envolvendo todos os municipios que necessitam de um sis-
tema integrado. Constitucionalmente a Unido ndo é responsavel por esta oferta, no entanto,
como parte da colaboragao entre entes federados e sendo o ente que mais arrecada, cabe
a ela contribuir com parte desse bolo. Contudo, a gestao Bolsonaro nao vem aportando se-
guer recursos sob sua responsabilidade, tais como, para ampliagao de corredores exclusivos
de 6nibus, que é fundamental para reduzir o tempo entre casa e trabalho para pessoas que,
por falta de uma politica de habitagdao digna, moram muito distantes de seus locais de tra-
balho e enfrentam um transporte de péssima qualidade, com tarifas proibitivas.

Orcamento para habitagao

Analisando os dados orcamentarios para a Funcao Habitacao (Grafico 15), percebe-se que o
destinado, ou autorizado, é insuficiente para o desafio imposto por um pais das dimensdes
do Brasil. Ainda mais grave é a execugdo financeira, que no caso de 2021, foi de apenas um
quarto do autorizado. No caso da Habitacao de interesse social, a maior parte dos recursos
tem sido para restos a pagar de governos anteriores, visto que nada foi feito nesta gestdo.

GRAFICO 15
Orcamento da Funcgdo Habitagdo | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

No Grafico 16 acrescentamos a coluna “Pago” para demonstrar que desde o primeiro ano
de governo, em 2019, nada foi destinado a novas ag¢des, apenas para pagamento de servigos
anteriores, conforme se observa na coluna da execucao financeira. E isso em 2019, visto que
2020 e 2021 nao houve recurso autorizado. Mesmo no periodo anterior a extingao do pro-
grama Minha Casa Minha Vida, a linha para habitacdo de interesse social nao teve recursos
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orcamentarios.

GRAFICO 16
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Orcamento para habitacdo de interesse social | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Gastos com urbanismo

Além da fungao Habitacao, a funcao Urbanismo agrega varias politicas importantes, como
habitacao urbana, (colaborando, portanto, com a funcao habitacdo), saneamento e trans-
porte publico urbano. A fungdo urbanismo, tem recebido mais recursos que a habitacao, no
entanto, a execugdo tem sido irriséria. Mesmo em ano em que o autorizado foi maior, como
2021, o executado é ainda menor que no ano anterior (Grafico 17).

GRAFICO 17

Orcamento da funcao Urbanismo | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboracgdo: Inesc

Veja-se a subfuncao habitacdao sob o guarda-chuva do urbanismo (Tabela 3). Nao ha nada
autorizado ou pago, e o que esta executado sdo restos a pagar de exercicios anteriores. O
que reforca o fato de esse governo nao ter qualquer projeto para habitacao, ou mesmo inte-
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resse em resolver esse problema tao relevante, que afeta milhares de pessoas.

TABELA 3
Orcamento da Subfunc¢ao Habitagao | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

Ano Autorizado Pago Restos a pagar Execucdo Financeira
2019 0,00 0,00 2,16 2,16
2020 0,00 0,00 1,38 1,38
2021 0,00 0,00 0,81 0,81

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboracgdo: Inesc

E o transporte publico?

Em 2021 o autorizado e a execucao financeira da subfuncao transportes coletivos urbanos
(ver Grafico 18) foram inferiores aos dos anos anteriores, jd com valores insuficientes. Além
disso, ha uma crise no transporte publico, que como dito, ja vem de muitos anos, mas foi
agravada neste momento. E ndao ha sinalizagdao de contribuicao pelo governo federal para
resolver os impasses.

GRAFICO 18
Orcamento da subfuncdo Transportes Coletivos Urbanos | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

No Brasil, o transporte publico foi terceirizado para empresas privadas, que cobram por pas-
sageiro e ndo por quildbmetros rodados, fazendo com que haja menos veiculos, que transi-
tam superlotados. Além disso, nas regides com menor numero de passageiros, em geral, o
transporte é quase inexistente, visto que atrapalha a margem de lucro. Isso mesmo, o que
deveria ser politica publica é servico lucrativo e de péssima qualidade.

Em vez de o Governo Federal liderar a criagdo de fundo de financiamento para o transpor-
te publico urbano, diminui a contribuicao orcamentaria para servicos que, por exemplo,
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reduziriam o tempo no transporte. O governo ainda apoia projeto de transferéncia de R$ 5
bilhdes para empresas, com aval de prefeitos, que preferem terceirizar e deixar o problema
para outras gestdes.

Durante a pandemia, varias empresas de transporte entraram em crise devido a reducéo
de passageiros, entao, foi aprovado no Congresso Nacional, projeto que previa o repasse de
recursos a prefeituras, com contrapartidas e mais transparéncia. No entanto, o projeto foi
vetado pelo presidente da Republica e, posteriormente, aprovaram no Senado outro proje-
to que transfere recursos as empresas, sem qualquer transparéncia, reforcando o modelo
perverso executado na maioria dos municipios, que nao subsidiam o transporte, ou quando
fazem, também vao diretamente as empresas e sem as devidas prestacdes de contas pu-
blicas.

Outra questao grave é que tal projeto designa o recurso para financiar a gratuidade do
transporte dos idosos. Gratuidade nao € custo, € direito e ndo deve ser computado como
custo, isso € perverso. O que ndo aconteceria se os contratos fossem por quildmetros roda-
dos.

Tudo indica que 2022 nao sera diferente para as politicas urbanas, visto que novamente
nao ha destinacao de recursos para politicas de habita¢cao, saneamento, transporte publico.
Como se pode constatar na Tabela 4, nao ha recursos para a subfuncao habitacao, seguindo
o mesmo padrao dos anos anteriores, quando nada foi destinado a esta politica.

Autorizado para Subfuncio Habitacdo Urbana | 2019 a 2022
valores em reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

Ano Autorizado
2019 0,00
2020 0,00
2021 0,00
2022 0,00

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragéo: Inesc

E a funcdo tipica de habitagao, também segue ladeira abaixo, com apenas um terco dos
recursos destinados em 2022, comparados com o ano anterior, que ja era bastante insufi-
ciente (ver Grafico 19).
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Autorizado para a Fung¢ao Habitacao | 2019 a 2022
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

E analisando a Tabela 5, fica nitido o descaso com a politica de habitagao de interesse social
durante todo o mandato. Ha a destinacdo de R$ 25 milhdes em 2022, o que certamente
sera para pagar compromissos de anos anteriores, visto que a quantia, para a habitacao, é
irriséria. A titulo de comparacao, é quatro vezes o valor da casa comprada por Eduardo Bol-
sonaro. Isso, para todo o Brasil.

Autorizado para acdes de Habitacao de Interesse Social | 2019 a 2022
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

Ano Autorizado
2019 9,28
2020 0,00
2021 0,00
2022 2510

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

A subfuncao transportes coletivos urbanos segue perdendo recursos, que ja eram escassos.
Veja-se que entre 2021 e 2022, o autorizado reduziu em R$ 100 milhdes, mesmo diante da
crise do setor, agravada pela pandemia (ver Grafico 20).
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GRAFICO 20
Autorizado para a Subfungao transportes coletivos urbanos | 2019 a 2022
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Com relagcao ao direito a cidade, o que se espera desse governo sao mais recursos para uma
politica de seguranca repressiva, que criminaliza movimentos urbanos por moradia, trans-
porte e vida digna. Nada do que poderia caminhar no sentido de garantir cidades acessiveis
e amigaveis, com moradias de interesse social nas regides centrais, que em muitas cidades
estdo abandonadas, com prédios vazios, podera ser feito em um governo que criminaliza
pobres e pretos.

Além disso, o mundo vive uma emergéncia climatica, que precisa ser controlada, mesmo
gue ja esteja ficando tarde demais. E as cidades tém papel fundamental nisso. Algumas
medidas simples poderiam contribuir sobremaneira para esta mitigagao, a saber, mais pro-
jetos habitacionais para as regides centrais, compactando mais as cidades e reduzindo tem-
po de deslocamento; melhoria da qualidade do transporte publico, tarifa zero para aumen-
tar o numero de usuarios do TPU, reduzir a utilizacao de transporte individual motorizado,
menos subsidios para o transporte individual e criagcdo de Fundo de Financiamento para o
transporte.
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Recomendacgoes

E muito dificil fazer recomendacdes para um governo que ndo tem qualquer
sensibilidade, além de ter como projeto a politica fascista e autoritaria, que
transformou as cidades em pracas de guerra, tendo como alvo a populacao
periférica e negra. No entanto, seguem alguns pontos importantes que

devem ser pensados:
1. Criar o Fundo de Financiamento para o Transporte Publico.

2. Retomar projetos de Habitacdo de Interesse Social e urbanizacéo de

favelas.
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Il Meio ambiente I

Panorama geral

O orcamento executado para o meio ambiente em 2021 foi o menor dos Ultimos trés anos.
No ano passado foram gastos apenas R$ 2,50 bilhdes para todos os érgdos ambientais (Mi-
nistério do Meio Ambiente, Ibama, ICMBIio, Jardim Botanico), incluindo também o Fundo
Nacional de Mudancas Climaticas (FNMC).

O meio ambiente nao foi prioridade de qualquer governo, é verdade, mas na historia re-
cente da politica ambiental brasileira, os gastos ndo ultrapassaram a casa dos R$ 3 a R$ 4
bilhdes anuais. Parte do problema da pequenez do orcamento deve ser enderecado ao Teto
de Gastos. Mais recentemente, o problema foi agravado com o chamado “Or¢camento Se-
creto” executado por meio das emendas do relator. Em 2021, os gastos com estas emendas
(R$ 10,79 bilhdes) alcancaram mais de quatro vezes as despesas com meio ambiente.

GRAFICO 21

Orcamento para o Meio Ambiente

(incluindo administracao direta, Ibama, ICMbio, IBR3J) | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaborag¢do: Inesc

Os nUumeros irrisérios do gasto com a area ambiental sao parte do cenario de terra arrasa-
da da politica ambiental brasileira, cuja expressao mais evidente, mas nao Unica, € o maior
aumento do desmatamento dos ultimos 15 anos. Compdem este quadro, o sucateamento
dos 6rgaos ambientais pela falta de pessoal, o desmonte infralegal e as nomeacdes politicas
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sem capacidade técnica. O resultado € um orcamento para o meio ambiente que, além de
ser muito baixo, tem seu gasto prejudicado pela falta de estrutura e pessoal.

O cenario piora quando olhamos para os efeitos do desmonte “na ponta” (despesas prima-
rias discricionarias), como mostram os numeros da Tabela 6. Como os gastos se reduzem no
geral e os gastos com pessoal, ainda que essenciais e abaixo do necessario, sao mais eleva-
dos e sao obrigatoérios, eles passaram a representar parcela maior dos gastos totais. Em 2021,
do total gasto pelos 6rgaos ambientais, 71% foi para despesas com pessoal. Em contraparti-
da, os gastos “na ponta” foram de apenas R$ 615 milhdes. Isto € menos da metade do valor
dispendido no ano de 2014.

TABELA 6
Meio ambiente em grandes nimeros | 2019 a 2022
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

% em relagdo Despesas Primarias % em relagéo % em relagao
Gastoscom  aexecucdo Discriciondrias (na aexecugdo Outros aexecugido
Ano Pessoal financeira ponta) financeira gastos financeira
2019 1,99 65% 0,80 26% 0,28 9%
2020 1,91 64% 0,76 25% 0,32 1%
2021 1,77 71% 0,62 25% o,n 4%

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Se de um lado o governo sangra o orcamento e destrdi a politica ambiental, de outro, tenta
convencer “os outros” de que precisa de recursos internacionais e de empresas privadas
para protegcao ambiental e combate ao desmatamento.

De programas como Adote um Parque, passando pelo Programa Floresta +, o0 que se V&, na
pratica, € um governo cujo discurso de boa intencao e de capacidade nao tem aderéncia
com a realidade. Nao podemos deixar de reconhecer, contudo, o trabalho realizado pelos
analistas ambientais. Mesmo que com fragilidades e pouca estrutura, é gracas a estes ser-
vidores publicos que a situacdo de desmonte nao esta ainda pior.

A presente analise tem como foco a dimensao orcamentaria da politica de fiscalizagao am-
biental, a qual, apesar do reforco orcamentario de 2021, seguiu mostrando fragilidades e in-
suficiéncias diante do quadro dramatico de avanco das ac¢des ilegais, em especial por meio
do desmatamento e garimpo ilegal.

Fiscalizacao Ambiental: orcamento irrisério e

capacidade institucional longe do necessario
Os recursos para fiscalizagao ambiental concentrados no Instituto Brasileiro de Meio Am-
biente (Ibama) aumentaram entre junho e julho de 2021, fruto da pressdo nacional e inter-

nacional e dos numeros do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) que apontavam
para um crescimento acelerado das taxas de desmatamento.
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A proposta inicial do governo no PLOA 2021 era de um orgcamento para fiscalizagao estan-
cado em R$ 82 milhdes, mas os valores foram aumentados em junho por meio de crédito
extraordinario, alcancando R$ 236 milhdes. Contudo, como mostram os dados da execucéo
financeira no Grafico 22,, menos da metade do recurso foi efetivamente gasto. Além da nao
tempestividade na aprovacgao de créditos para tal fim, as dificuldades de execucao por par-
te do Ibama se mostraram ainda mais evidentes. No geral, os numeros da execucao entre
0s anos de 2019 e 2021 mostram um patamar de gasto relativamente estavel, e critico, o
que é,em grande medida, um reflexo da falta de pessoal e de profissionais nomeados para
cargos de confiangca com experiéncia e capacidade para conduzir a politica de fiscalizacao
ambiental.

GRAFICO 22
Orcamento para Controle e Fiscalizagdo Ambiental (agdo 214N) | 2019 a 2021
valores em milhSées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Embora o 6rgdo manifeste interesse em gastar os recursos, o que se percebe com os dados
de empenho mais elevados, ha muitas dificuldades para tal: a finalizagao do processo de
gasto com liquidacao e pagamento dos valores empenhados mostra a situacao critica do
o6rgao e da politica de fiscalizacdo ambiental federal no pais.

E com este recurso que o Ibama conta para executar a fiscalizacdo em todo territério nacio-

nal e para todas as atividades ilegais, com destaque para o desmatamento, mas também
outras, como garimpo ilegal.
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Veja a descricao da acido 214N (Controle e Fiscalizacdo

Ambiental) e entenda sua importancia

2.

3.
4.
5.

7.
8.
9.

Fiscalizagao para a verificacao da conformidade ambiental e do cumpri-
mento das normas ambientais e para prevenir e punir as infragdées am-
bientais relacionadas: as atividades e empreendimentos poluidores e/ou
utilizadores de recursos naturais; a flora, especialmente o desmatamento e
a exploracao de produtos florestais; a biodiversidade, especialmente aque-
las contra a fauna, aos recursos pesqueiros, o patrimoénio genético e aos
organismos geneticamente modificados; relacionadas ao transporte de
produtos perigosos, as emissoes poluentes da atmosfera, a producao, co-
meércio e uso de substancia quimicas e de produtos perigosos, ao licencia-
mento ambiental e, as emergéncias ambientais; as infracdes ambientais
transnacionais em areas aduaneiras, area de fronteira, portos e aeroportos;
as infracdes ambientais em terras da Uniao, especialmente em terras indi-
genas.

Realizacao de agdes de promocgao da dissuasao, o fortalecimento e o apri-
moramento da fiscalizacao ambiental. Identificagdao de riscos ambientais
relacionados a produtos perigosos, definicao de estratégias de gestao de
riscos para a prevencao de ocorréncia de acidentes ambientais, especial-
mente de empreendimentos e atividades utilizadores de produtos nocivos
Oou perigosos, tais como oleo e derivados, produtos quimicos, radioativos e
outros.

Avaliagcao e acompanhamento dos planos de emergéncia para acidentes
ambientais envolvendo tais produtos.

Atendimento a acidentes ambientais na esfera de atuacao do IBAMA e
apoio aos acidentes ocorridos nas esferas estaduais e municipais.

Acompanhamento de catastrofes e desastres naturais capazes de desen-
cadear acidentes tecnoldgicos, com impactos no meio ambiente.

Avaliacao de impacto causado por acidentes ambientais, viabilizando as
analises laboratoriais necessarias para comprovacao de danos € o moni-
toramento da recuperacgdo das areas, bem como analises fiscais e da con-
formidade de produtos tais como agrotdxicos e outros que possam causar
danos ao meio ambiente.

Promogdo de capacitacao e treinamento de servidores do IBAMA e parcei-
ros em temas de emergéncias ambientais.

Participacao de servidores do IBAMA em eventos nacionais e internacio-
nais relacionados a tematica de acidentes e emergéncias ambientais.

Participacao em atividades do Plano Nacional de Prevencao, Preparagcao
e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos —
P2R2. Participacao nas atividades do Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional (PNC).

10. Contratagdo de brigadistas para emergéncias ambientais.

Fonte: Siop/planejamento/cadastro de acées.
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Isto, em um contexto de explosao do desmatamento e do garimpo ilegal na Amazbnia, este
ultimo impulsionado por varios fatores, entre eles o aumento acentuado da cotagao do ouro
no mercado internacional, o desmantelamento da fiscalizagdo ambiental e o apoio do atual
governo ao garimpo.

Fiscalizacao contra o desmatamento

A execucdo do orcamento do Ibama para fiscalizagdo e controle de incéndios traz um ele-
mento adicional para compor o quadro analitico da estratégia do governo federal de des-
monte da politica de comando e controle ambiental.

Em junho de 2021 o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) publicou um relatdrio de auditoria
sobre as agdes do Governo Federal voltadas para o controle do desmatamento ilegal na
Amazoénia no periodo de 2016 a 2020. O documento reforcou a avaliacao de que o atual go-
verno atuou de forma deliberada para desmontar a politica de combate ao desmatamento,
o Plano de Acao para Prevencao e Combate ao Desmatamento na Amazoénia Legal — PPC-
DAM e nao foi capaz de, no lugar do que desmontou, estruturar outra politica publica para
enfrentar o problema do desmatamento.

Entre os muitos problemas apontados no relatério do TCU estd a constatacao de que o
atual governo nao tem algo que possa se chamar de Plano para enfrentar o problema. O
gue o governo anuncia como “Plano 2020-2023" e seu detalhamento operativo carecem de
elementos minimos necessarios. Nao constam nos planos, por exemplo, metas de entregas
de produtos; relacao existente entre as causas dos problemas, acdes propostas e resulta-
dos esperados; diagndstico do problema; impacto orcamentario e financeiro; estratégia de
construcao de confianga e suporte; monitoramento, avaliagao e controle.

A falta de plano somame-se, entre outros elementos criticos: i) reducdo da quantidade de
servidores do Ibama desempenhando atividade de fiscalizacao nos ultimos anos; ii) defici-
éncias no processo de escolha e nomeacao para cargos estratégicos para a fiscalizagcao do
Ibamay; iii) auséncia de estratégia de comunicagao social por parte do Ibama para promover
a dissuasao da pratica de ilicitos ambientais e para divulgar a imagem positiva da fiscaliza-
¢do ambiental; iv) auséncia de defini¢cdo clara das competéncias dos principais atores envol-
vidos na formulacao e coordenacao da politica de prevencao e combate ao desmatamento
ilegal e, ndo menos importante; v) mensagens de autoridades do Poder Executivo Federal
prejudicando o desempenho do Ibama na fiscalizagcao e potencialmente incentivado a pra-
tica de atos que geram aumento do desmatamento ilegal.

Se para a Amazdnia o governo ndo tem um plano, ou o plano é nao ter plano, para os demais
biomas, onde desmatamento também € um problema, a situagao nao € menos grave, a
exemplo do Cerrado’.

Se analisado desde a perspectiva orcamentaria, fica evidente a incapacidade institucional
para executar os recursos disponiveis, que ja sdo muito baixos. O argumento valido para
outras politicas, de que o orgamento estava contingenciado, ndo se aplica neste caso dado
gue ndo houve contingenciamento para esta acdo em especifico.

—
7 Segundo dados do Prodes Cerrado, entre agosto de 2020 e julho de 2021, o Cerrado perdeu

8,5 mil km? de vegetagao nativa, o que significa uma alta de quase 8% em relagao ao periodo
anterior.
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A falta de pessoal €, sem duvida, um gargalo inegavel e inadidvel. Como apontado em anali-
ses anteriores do Inesc, a Nota Técnica® divulgada pelo préprio 6rgaoc em 2020, ja registrava
gue o Ibama contaria com menos de 50% de sua necessaria lotagao. Com o concurso anun-
ciado em 2021, infelizmente, este problema nao sera resolvido em 2022. As 739 vagas (568
para o Ibama e 171 para o ICMBIio) anunciadas estdo longe de recompor o quadro de pessoal
dos dois 6rgaos, cujo déficit &€ de 2.311 servidores no Ibama e de 1.317 servidores no ICMBiIo.
No caso do Ibama, das 568 vagas anunciadas, apenas 96 serao destinadas para o cargo de
Analista Ambiental, cujas atribuicdes sao requeridas para atividades de maior especialida-
de, como a fiscalizagao e o licenciamento ambiental. O orcamento estagnado para pessoal
e encargos sociais reflete, em linhas gerais, a falta de previsao de efetivacao de novas vagas
ainda em 2022.

Situacao similar de dificuldade de execucdo orgamentaria acontece com o recurso destina-
do a prevencao e controle de incéndios florestais, o chamado Programa Brigadas Federais
(PBF), coordenado pelo Centro Nacional de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais
(Prevfogo), como mostram os dados do Grafico 23.

GRAFICO 23

Orcamento para Prevencao e Controle de Incéndios Florestais

nas Areas Federais | 2019 a 2021

valores em milhS&es de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Também em junho de 2021 houve aprovagao de mais recursos para esta agao, com um orga-
mento autorizado de R$ 61 milhdes, quase o dobro dos R$ 32 milhdes propostos inicialmen-
te pelo governo (PLOA 2021). O gasto de R$ 46 milhdes, contudo, ficou bem abaixo do uso
potencial dos recursos, levando-se ainda em consideragao que parte foi usada para pagar
despesas de anos anteriores, os chamados restos a pagar.

8 Nota Técnica n°16/2020/CODEP/CGGP/DIPLAN.
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Cabe notar que esta acao possui uma dinamica de execucao relativamente mais simples,
visto que basicamente apoia a contratacao de brigadistas pelo Prevfogo. A demora e a nao
execucgao do recurso disponivel — destaca-se que nao houve contingenciamento para esta
acao —tém alcance e impactos que podem ser melhor compreendidos com o exemplo dos
brigadistas indigenas.

Estudo da Coiab em parceria com o Ipam avaliou a importancia da capacitacao e da contra-
tagao de brigadistas indigenas para o combate aos incéndios em especial dentro das Terras
Indigenas. O estudo com dados até meados de 2021 mostrou que haviam sido contratados
654 brigadistas indigenas, o que é muito pouco. Com este numero, cada brigadista preci-
saria atuar em uma area de cerca de 224 km? para garantir a prevencao e combate ao fogo
nas Terras Indigenas, onde o desmatamento tem crescido significativamente.

O exemplo mostra o quanto é lamentavel que um Programa ja estruturado e de opera-
cionalizacao relativamente simples, se comparado as acoes de fiscalizacao, nao tenha sido
potencializado com os recursos adicionais disponiveis.

Vale ressaltar, ainda, que brigadistas indigenas, além de realizarem a prevencao dos incén-
dios nos territdrios em que vivem e preservam, recebem uma remuneracao pelo seu valioso
trabalho que nao deixa de ser importante para o acesso a renda, € 0 mesmo acontece com
brigadistas ndo indigenas.

Outro exemplo do potencial do Programa ¢é o edital de chamada para contratagao de 30
brigadistas® no municipio de Itaituba no Pard, um municipio com altas taxas de desmata-
mento e com problemas sociais e ambientais graves associados ao garimpo ilegal. O lba-
ma lancou o edital em maio, com resultado publicado em agosto de 2021. O controle de
incéndios é peca essencial da politica de combate ao desmatamento, mas é também uma
oportunidade valorizada de ocupacao, em especial em municipios e regides com precarias
oportunidades de postos de trabalho. Vale ressaltar que a remuneracao basica oferecida é
de R$ 1.650,00, mais beneficios.

Em sintese, trata-se de um Programa com efeitos diretos sobre os incéndios e com efeitos
indiretos na valorizagao do trabalho de prevencao, além de ser também uma fonte de re-
muneracdo e de estimulo as economias locais. E lastimavel que os poucos recursos disponi-
veis nao tenham sido gastos, o que poderia ter aumentado a escala do Programa, valorizado
a ocupacao de brigadistas e, ainda, contribuido para distribuir renda em municipios com
escassas oportunidades de trabalho e sob influéncia de grupos criminosos que financiam o
garimpo ilegal, a exemplo de Itaituba.

De olho em 2022

Os numeros para 2022 ja foram apresentados ao longo desta analise. Cabe ressaltar alguns
elementos tendo em vista a perspectiva de um ultimo ano de governo e ao que se espera
de aventura desastrosa para a politica ambiental brasileira.

No geral, o orcamento para 2022 tem como aspecto positivo a manutengado de valores mais
elevados para as agOes aqui analisadas, de fiscalizacao e prevencao de incéndios florestais,

9 24 Brigadistas de combate, 4 brigadistas chefes de esquadrao e 2 chefes de brigada. Leia mais
aqui.
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https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/editais-e-convites/editais-de-contratacao-de-brigadas-federais-de-incendio

isto, em funcao da intensa pressao para que o governo faca seu trabalho de combate ao
desmatamento, que apresenta taxas crescentes. Por exemplo, de acordo com o INPE, em
janeiro deste ano, a area desmatada foi 419,3% maior do que os 82,88 km2 registrados em
janeiro do ano anterior. Em outras palavras, mais um ano se inicia com a surreal realidade
de criminoso descontrole do governo federal em relagdo ao problema do desmatamento.

Como analisado, contudo, o problema da baixa execucao permanece no horizonte de 2022
dado que ndo ha pessoal suficiente, ndo ha empenho do chefe do executivo com algo que
possa se chamar de um Plano de Combate ao Desmatamento, como apontou o TCU, ao
contrario, as nomeacgdes para cargos de confianca seguem escolhas politicas alinhadas ao
desmonte da politica ambiental.

Uma novidade para a analise do orcamento para o meio ambiente em 2022 foi a inclusao
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO 2022) de proibicao de contingenciamentos dos
recursos para o combate ao desmatamento.

Por fim, os aspectos orcamentarios da politica de fiscalizagao e de combate aos incéndios
abordados na presente analise sdo uma parte importante, mas também pequena, dos
enormes desafios que o pais e a sociedade precisam enfrentar.

Eles também demonstram o quanto € urgente abrir caminhos para a construcao de uma
politica ambiental que esteja a altura da importancia que o meio ambiente tem nado sé para
nossas vidas, hoje e no futuro, ndo sé para a economia, mas por ele mesmo. Ndo sera com
R$ 2 ou R$ 4 bilhdes de orcamento publico anual para o meio ambiente que o pais cons-
truird esta politica.

Tampouco sera destruindo a legislacao ambiental, sob o falso e oportunista argumento de
gue é preciso modernizar a legislacdao ambiental e destravar investimentos, a exemplo dos
Projetos de Lei da Grilagem e do Licenciamento Ambiental que tramitam no Senado Fede-
ral.

A construcao de uma politica ambiental requer, além de muito mais recursos orcamenta-
rios, uma forte capacidade de concertacao de iniciativas intragovernamentais, interseto-
riais, interfederativas, que reconhecam e valorizem, por sua vez, iniciativas de protecao e
preservacao ambiental indissociaveis de modos e meios de vida de povos e comunidades
tradicionais.

No caso da politica de combate ao desmatamento na Amazdnia e nos demais biomas, é
de conhecimento amplamente publico de que o que foi construido ao longo de décadas e
destruido em trés anos precisa ser retomado. Ndo é preciso inventar a roda, mas é preciso
também reconhecer que politicas publicas bem-sucedidas precisam ser aperfeicoadas por-
que elas também geram muitas licdes aprendidas.
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Recomendacgoes

Esta em curso o ultimo ano de um governo comprometido com o desmonte

da politica ambiental brasileira, seria ilusério supor mudancas de rumo. Nes-

se sentido, recomenda-se apenas:

r

Recompor o orcamento do Ministério do Meio Ambiente a partir da
reconstrucao de uma politica ambiental que requer, além de muito
mais recursos orcamentarios, uma forte capacidade de concertacao
de iniciativas intragovernamentais, intersetoriais, interfederativas, que
reconhecam e valorizem, por sua vez, iniciativas de protecao e preser-
vacao ambiental indissociaveis de modos e meios de vida de povos e

comunidades tradicionais.

P6r em marcha uma estratégia de combate ao desmatamento na
Amazbnia e nos demais biomas que efetivamente proteja a sociobio-
diversidade e que seja condizente com 0os compromissos assumidos

internacionalmente. Para tal, faz-se necessario, de imediato:

i) Realizar de forma célere as contratagées baseadas no concurso
realizado no inicio de 2022 para iniciar a recomposi¢cdo da capa-

cidade humana dos orgdos ambientais;

ii) antecipar os processos administrativos para garantir que recur-
S0S escassos e relevantes como os do Prevfogo ndo deixem de ser

executados em 2022.
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Il Indi I

Panorama geral

Em junho de 2021, milhares de indigenas de 35 povos do pais tomaram as ruas de Brasilia no
“Levante Pela Terra”, uma das diversas mobilizagcdes dos povos originarios que marcaram o
ano na capital. Em marcha contra os ataques a seus direitos e em especial ao Projeto de Lei
490 que ameacgava ser votado na Camara dos Deputados, os indigenas se deslocaram até a
sede da Fundacédo Nacional do indio (Funai) esperando ser recebidos por algum represen-
tante do 6rgdo. A recepgao da Funai, no entanto, foi outra: bombas de gas lacrimogénio e
spray de pimenta foram jogadas na mobilizacdo, explicitando, mais uma vez, o indigenismo
gue a Funai da gestao Bolsonaro pratica. O 6rgao imaginado para defender os direitos indi-
genas, na gestao do policial Marcelo Xavier, recebe com armas as liderancas que se mobili-
zam para garantir sua existéncia.

Na Funai de Xavier, como em outros érgaos do governo Bolsonaro, os conceitos ganham
vida proépria, viram seu contrario. “Autonomia” significa submeter as terras e os povos indi-
genas a interesses econdmicos do agronegodcio e da mineragao. A luta pela vida vira difusao
de fake news e estelionato. “Seguranca alimentar” é distribuicao de cestas basicas. “Reso-
lucao de conflitos” significa beneficiar invasores das terras indigenas. Garantir a "integrida-
de da Politica Indigenista”, como alega fazer seu presidente, significa descumprir, integral-
mente, a missdo institucional do érgédo.

Tomar pé dessas distor¢des € fundamental para entender os dados orcamentarios da Funai
gue analisaremos a seguir. A principio, o orcamento atribuido ao 6rgao se manteve relati-
vamente estavel nos Ultimos trés anos em valores constantes, sem grandes disparidades
desde 2014. Da mesma forma, a execucao financeira alcancou niveis razoaveis, como se
pode ver na Tabela 7. Destacado o fato de o montante destinado ao 6rgao ser notadamente
insuficiente para seu devido funcionamento ja ha quase uma década, como temos argu-
mentado nas edicdes anteriores do Balanco Geral da Uniao, os numeros podem, como os
conceitos, Nnos enganar. Para entender no que se baseia a aparente eficiéncia da gestao
bolsonarista da Funai, € necessario ir além do sobe e desce do orcamento.

TABELA 7
Orcamento da Funai sob governo Bolsonaro | 2019 a 2021
valores em milhares de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

. Execucao Execugdo
Ano Autorizado (A) Financeira (E) Orcamentaria (E/A)
2019 776,93 708,12 91%
2020 764,12 724,91 95%
2021 746,34 667,56 89%

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc
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https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/relatorio_gestao_2020.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/relatorio_gestao_2020.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/04/BGU_Completo-V04.pdf
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O padrao de gastos da Funai se manteve parecido ao dos anos anteriores: em 2021, 70% dos
recursos do érgao foram utilizados para pagamento de pessoal e encargos sociais, enquan-
to o restante foi destinado as chamadas acdes finalisticas, ou seja, aquelas cujos impactos
sdo sentidos diretamente pelas comunidades indigenas. Apesar da desproporcao dos dois
tipos de despesa, isso nao implica dizer que se gasta muito com os servidores da Funai. O
recurso € pouco para dar conta de uma estrutura enxuta de funcionamento e ainda realizar
as politicas finalisticas. O quadro de funcionarios segue defasado, sem realizagao de con-
cursos, apesar de parecer de Grupo Técnico do érgao apontando sua necessidade™.

Gastos finalisticos da Funai: eficiéncia para quem?

E principalmente quando analisamos mais detidamente os gastos do programa finalistico
do 6rgao (“0617 — Protegao e Promocgao dos Direitos dos Povos Indigenas”) que as cortinas
e fumaca da gestdo de Marcelo Xavier se tornam mais densas. Em seus relatdrios de ges-
tdo do trabalho realizado em 2019 e 2020", Xavier se orgulha de ter emmpenhado boa parte
do recurso destinado as politicas publicas implementadas pelo 6rgao, alegando ser essa
prova da eficiéncia da pasta sob seu comando. De fato, em 2019 foram empenhados 85%
dos recursos destinados ao programa finalistico do érgao, enquanto em 2020 e 2021 esse
percentual chegou a 95%. Entre 2019 e 2020 os recursos destinados a este programa cairam
cerca de R$ 36 milhdes e entre 2020 e 2021 aumentaram cerca de R$ 30 milhdes, sendo este
aumento é em parte explicado pelos recursos destinados ao enfrentamento da Covid-19
entre comunidades indigenas. A evolugcdo dos gastos do programa finalistico da Funai pode
ser acompanhada no Grafico 24.

GRAFICO 24

Evolucao dos gastos do programa finalistico da Funai

sob o governo Bolsonaro | 2019 a 2021

valores em milhSées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc
|

10 Informacgéo Técnica n°1/2020/GTCON-FUNAI - Documento SEI (Documento SEI/Funai, codigo
verificador 2007341, cédigo CRC 19 F7019C). Acesso em 5 de fevereiro de 2021 pelo site:

n Quando da elaboragao desta analise, o Relatdrio de Gestao de 2021 ainda nao estava disponivel.
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Além da execucao financeira ter apresentado queda entre 2019 e 2021, ainda € preciso lem-
brar que o montante destinado ao programa finalistico da Funai é exiguo e, mesmo que
seus niveis de empenho estejam em bom patamar, seguem sendo insuficientes para aten-
der as demandas das comunidades indigenas do pais. Para termos uma ideia, o recurso
destinado a esse programa deve dar conta das seguintes agdes orcamentarias:

® Aprimoramento da infraestrutura da Fundacdo Nacional do indio: atividades relacio-
nadas ao desenvolvimento institucional da Funai, como construcao e reforma de ins-
talagcoes e melhoria do ambiente de trabalho;

® Enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de-
corrente do novo coronavirus: medidas de prevencao e mitigagao dos efeitos da pan-
demia entre os povos indigenas;

® Regularizagcao, demarcacgao e fiscalizacao de terras indigenas e protegcao dos povos
indigenas isolados: Todas as acdes relativas a protecao territorial das comunidades
indigenas e ao processo de demarcacao de Terras Indigenas (Tl);

® Protecdo e promocao dos direitos dos povos indigenas: garantia de todos os demais
direitos assegurados as populacdes indigenas como acdes de gestao ambiental e ter-
ritorial, incentivo a sustentabilidade das comunidades de acordo com seus modos de
vida, acdes de carater assistencial, como distribuicdo de cestas basicas, incentivo a
participacao nas politicas publicas, entre outros.

Em 2021, os recursos se dividiram da seguinte forma entre essas a¢des finalisticas (ver Gra-
fico 25):

GRAFICO 25
Distribuicdo dos recursos empenhados entre as ag¢des finalisticas da Funai em 2021

m Enfrentamento da emergéncia
de saude publica de
importancia internacional
decorrente da corona virus

m Protecao e promocgao dos
direitos dos povos indigenas

Regularizagdao, demarcacao e
fiscalizagao de terras indigenas e
protecao dos povos indigenas
isolados

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc
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Como é sabido, uma das promessas de campanha do governo Bolsonaro foi “ndo demarcar
nenhum centimetro de Terra Indigena”. Como também se sabe, essa nao foi uma bravata,
mas uma promessa efetivamente cumprida: a Funai de Xavier nao apenas nao demarcou
novas Tl como se utilizou de artimanhas diversas para atravancar os processos em anda-
mento dentro do 6rgdo. Além disso, o governo Bolsonaro também nao € conhecido por sua
preocupacao em fiscalizar e proteger as Terras Indigenas. Pelo contrario, segundo o Conse-
Iho Indigena Missionario, os casos de “invasdes possessorias, exploracao ilegal de recursos e
danos ao patrimoénio em Tl tem aumentado na gestao Bolsonaro: foram 263 casos do tipo
registrados em 2020 —um aumento em relagao a 2019, quando foram contabilizados 256 ca-
s0s, e um acréscimo de 137% em relacao a 2018, quando haviam sido identificados 111 casos.”
Como entao, explicar que a maior parte do recurso empenhado pela Funai foi justamente
na acdo destinada a protegao territorial e demarcacao de TI? Os gastos feitos pela gestao
Xavier nesta agao orcamentaria sao emblematicos de como o governo Bolsonaro tem dis-
torcido a politica indigenista e se utilizado dela para fragilizar as comunidades indigenas,
enquanto favorece aos nao indigenas.

Os recursos para regularizacdo, demarcacéo
e fiscalizagcdo na mao de nao indigenas

O Grafico 26 exibe os gastos realizados pela Funai na acdao orcamentaria “20UF — Regulari-
zacao, demarcacao e fiscalizagao de terras indigenas e prote¢ao dos povos indigenas isola-
dos”.

GRAFICO 26

Execucido financeira da acdo orcamentaria “Regularizacido, demarcacio e
fiscalizacdo de terras indigenas e protecao dos povos indigenas isolados” | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Como se nota, tanto os recursos autorizados quanto os empenhados e a execugao financei-
ra foram maiores em 2021. Os nUmeros nos causam certa confusao, parecem contraditdrios
com a sanha anti-indigena do governo Bolsonaro. Os relatérios de gestdo da Funaide 2019 e
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2020, no entanto, nos dao algumas pistas: neles, Marcelo Xavier se orgulha de ter trabalhado
pela “harmonizacao fundiaria”, investindo recursos em indenizacdes a “benfeitorias de boa
fé" construidas dentro de terras indigenas:

“(..JNo ambito da regularizacao fundiaria, realizou-se no ano de 2020
o pagamento de R$ 12.789.116,05 em indenizacdes - valor esse rela-
tivo a benfeitorias de boa-fé erguidas em Terras Indigenas de di-
ferentes estados, que sdo: Caramuru/ Paraguassu (Bahia); Cajuhiri
Atravessado, Setema e Deni (Amazonas); Serrinha (Rio Grande do
Sul); Las Casas (Pard); Limao Verde (Mato Grosso do Sul); e Xucuru
(Pernambuco).”

Relatoério de Gestao da Funai — 2020, disponivel aqui

Temos entdo o pulo do gato da Funai de Xavier: os recursos executados na agao orgamen-
taria que deveriam garantir a protecdo territorial e fazer avangar a demarcagao de terras
indigenas tém sido utilizados para beneficiar os invasores dessas terras. As indenizagcdes sao
transferéncias de recursos puUblicos para as mdos de quem ocupou terras indigenas inde-
vidamente e construiu estruturas no local. Ainda que previstas no processo demarcatorio,
chama atencao que se configurem como carro chefe da politica de regularizagcao fundiaria
do orgao indigenista. Nos ultimos 3 anos, 45% dos recursos gastos na agao orgamentaria
destinada a proteger e demarcar os territérios indigenas foram destinados a indenizagcdes
e aquisicdes de imdvel — outra medida que transfere recursos para ndo indigenas® E o que
observamos no Grafico 27.

GRAFICO 27
Funai: Comparativo dos recursos gastos na agao 20UF com indenizacdo x demais ele-
mentos de despesa | 2019 a 2021

m Indenizagdo e aquisicao de
imoveis

55% .

Demais elementos de

despesa

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

12 Muitas vezes a aquisicao de imoveis € parte importante da demarcagao das Tl e inclusive é re-
sultado das mobilizagdes indigenas para garantir seus territérios. No entanto, aqui chamamos
atencao para o fato de ser um caminho de resolugdo (entre varios outros possiveis) que acaba
por transferir recursos a ndo-indigenas que ocuparam territérios indigenas anteriormente.
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Parte significativa dos recursos que deveriam ser aplicados em atividade de fiscalizacao,
monitoramento territorial, diarias de servidores para acompanhar as terras, todas as eta-
pas do processo demarcatério foi parar nas maos de nao-indigenas que invadiram TI. Aqui
voltamos com as distorcdes do “indigenismo” de Xavier: os recursos sao gastos, mas para
fortalecer e beneficiar ndo indigenas, enquanto fragilizam as comunidades e estimulam
novas invasoes.

Saude Indigena

No que tange aos gastos da saude indigena, os recursos tém apresentado queda, como
fica nitido no Grafico 28. Entre 2019 e 2021, houve um corte de 7% dos recursos autorizados
(de R$ 1,7 bilhdo para R$ 1,6 bilhdo) e a execucdo do ano passado foi a menor dos Ultimos
trés anos, em R$ 1,59 bilhdo. As disparidades entre os gastos da salide indigena e os efeitos
perversos da pandemia entre as comunidades indigenas foram objeto de nosso ultimo Ba-
lanco do Orcamento Geral da Uniao, citado no relatério final da CPI da Covid como insumo
para demonstrar a negligéncia do Governo Bolsonaro no enfrentamento da emergéncia
sanitaria. Se é verdade que em 2021 a pandemia estava menos grave entre indigenas por
conta da vacinagao, chama atengao que menos gastos tenham sido executados em um ano
em que outras crises sanitarias vitimaram comunidades indigenas, como é o caso da que
estd em curso entre os Yanomami.

GRAFICO 28
Evoluc¢ao dos gastos da Saude Indigena | 2019 a 2021
valores em bilhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc
De olho em 2022

A politica indigenista do governo Bolsonaro tem servido para beneficiar nao indigenas,
enquanto fragiliza as comunidades indigenas e fecha as portas de suas instituicoes para
seus opositores. A andlise das acdes da Funai e de como seus recursos tém sido aplicados
evidenciam este caminho, uma Fundacdo Nacional do indio atuando contra aqueles que
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deveriam ser seus beneficiarios.

Nada parece apontar para direcao distinta desta em 2022. Pelo contrario, se comparamos
o0 orcamento autorizado para a Funai em 2022 com os demais anos da gestdo Bolsonaro
(Grafico 29), veremos que havera cerca de R$ 100 milhées a menos disponiveis para o 6rgao.
A estrutura depauperada da instituicdo tende a sofrer ainda mais no ano que se inicia.

GRAFICO 29
Orcamento autorizado para a Funai | 2019 a 2022
valores em milhSées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc
GRAFICO 30

Orcamento autorizado para o programa finalistico da Funai | 2019 a 2022
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Também o programa finalistico da Funai sofreu cortes. Sdo praticamente R$ 50 milhdes
a menos autorizados em 2022 que em 2021 (Grafico 30). Tudo isso se torna especialmente
grave se levarmos em conta que os recursos deste programa, além de tudo, nao tém sido
utilizados de fato para garantia de direitos indigenas, como vimos na analise da acao so-
bre regularizacao. Assim, além de observarmos os cortes orcamentarios, faz-se necessario
acompanhar como os gastos do 6rgao estao sendo feitos de fato.
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Recomendacgoes

A politica indigenista no pais deve ser reorganizada, a luz das garantias

constitucionais conquistadas pelos povos indigenas em 1988. O cenario de

captura das estruturas indigenistas por interesses anti-indigenas é perver-

SO e precisa ser desmontado com urgéncia: do aparelhamento do quadro

de funcionarios ao tratamento policial dado aos povos indigenas, do estran-

gulamento orcamentario a utilizagao indevida dos recursos para beneficiar

nao indigenas. H3 um longo caminho pela frente para que a Funai possa

voltar a ser de fato um 6rgao garantidor de direitos indigenas. Assim, reco-

mendamos:

r

3.

b.

Recompor o quadro de servidores da Funai, em consonancia com a
solicitagcao de realizacao de concurso apresentada por Grupo de Traba-
Iho da instituicao.

Recompor o orcamento da Funai, dobrando os recursos do programa
finalistico “0617 - Protecao e Promogao dos Direitos dos Povos Indige-

n

nas”.
Retomar as estruturas de governanca da Funai, como de as de contro-
le social e participacao popular.

Criar estruturas de controle social da execugao orcamentaria da Funai,
com instancias de orcamento participativo para as comunidades indi-
genas.

Revogar medidas administrativas que tém desvirtuado a atuacao da

Funai de sua missao institucional.
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ll Quilombolas I

Panorama geral

O IBGE estima que existam quase 6 mil localidades quilombolas no Brasil, presentes em
todos os estados, mas infelizmente ainda ndo capta o ndmero de pessoas vivendo nes-
sas comunidades. A Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaqg) estima 6 mil comunidades e 16 milhdes de pessoas®.

A Covid-19 afetou distintos setores da populagao brasileira de formas diferentes. Fatores
como racismo estrutural e institucional colocaram as comunidades quilombolas em maior
grau de vulnerabilidade aos efeitos da pandemia. A Conaq foi surpreendida, em 2021, com
a exclusao dos quilombolas dos grupos prioritarios de vacinacao. Em marco daquele ano,
o Supremo Tribunal Federal (STF) acatou a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental 742 (ADPF/742) apresentada pela Conaq, solicitando a aprovacado de um plano
especifico de enfrentamento a pandemia para essas comunidades. O tribunal determinou
a criagcao de um grupo de trabalho paritario entre sociedade civil e governo, para a elabora-
¢ao, a implementacao e o monitoramento deste plano.

Para efetivacdo deste plano é preciso orcamento. Algumas acdes presentes no plano avan-
¢aram, como a vacinagao das comunidades quilombolas — mais de 1 milhdao de doses foram
aplicadas, contabilizando dose Unica, primeira, segunda e terceira doses' —, no entanto, ou-
tras politicas publicas permanecem subfinanciadas. E importante lembrar que o governo
Bolsonaro excluiu as comunidades quilombolas do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, em
um flagrante ato de racismo institucional. Algumas agdes orcamentarias para este publico
continuam existindo, mas contam com pouco ou nenhum recurso. Neste sentido, a atuacao
da sociedade civil no GT ADPF 742 tem sido fundamental para o controle social e a busca
por transparéncia, ja gue o governo também nao produz bases de dados adequadas sobre
esta populacgao.

O orgamento de 2021 foi aprovado com muito atraso, o que se tornou mais uma desculpa
para a execucgao ineficaz das politicas publicas voltadas para quilombolas. Ainda assim, re-
cursos foram alocados e a execugao financeira sera apresentada a seguir.

Mais um ano sem direito aos territérios

A politica de regularizacdo fundiaria para territérios quilombolas foi completamente des-
montada ha alguns anos. As superintendéncias do Incra nos estados tém funcionado com

pouco ou nenhum orgamento para a realizagao das atividades voltadas para este publico.
|

13 Localidade, conceito do IBGE, é diferente de comunidade: a localidade abarca territdrios qui-
lombolas oficialmente delimitados pelos érgaos responsaveis (ou seja, que podem ter varias
comunidades dentro de seus limites) e os agrupamentos de domicilios ocupados por quilom-
bolas, considerando-se o principio da autoidentificagdo; outras localidades que ndo atendam
aos critérios anteriores, mas que sejam ocupados por quilombolas. Cligue agui para ler mais.

14 Dado de fevereiro de 2022, cligue aqui para ver a fonte.
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Em 2021, foram autorizados apenas R$ 340 mil para a Acdo “210Z: Reconhecimento e
indenizacao de territdrios quilombolas”, dos quais foram pagos R$ 164 mil, além de restos
a pagar de anos anteriores no valor de R$ 792,4 mil, sonando uma execucao financeira de
R$ 956,3 mil. A maior parte do executado, R$ 607 mil, foi destinado a Indenizacao das Ben-
feitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em Areas Reconhecidas para Comunidades
Quilombolas (da Superintendéncia Estadual da Bahia-INCRA/SR-05), ou seja, pagamento
de decisao judicial que indeniza ocupantes irregulares para que deixem um territério que
pertence aos quilombolas.

Em 2020, acdes judiciais dessa natureza levaram a desembolsos, por parte da Unido, de R$
33,3 milhdes. Ainda que seja fundamental que o Estado retire os ocupantes irregulares dos
territdrios para finalizar a sua regularizacao, € questionavel que a politica publica tenha se
reduzido a isso, uma vez que ha outras necessidades para sua realizacdo como a elaboracao
dos RTIDs (Relatoério Técnico de Identificacao e Delimitacao) e o monitoramento e avaliacao
da politica. O Grafico 31 apresenta a execugao financeira dessa agao nos anos 2019 a 2021.
GRAFICO 31

Orcamento da A¢dao Reconhecimento e Indenizacido de

Territérios Quilombolas | 2019 a 2021

valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Vale registrar que o ultimo relatério disponivel com o balanco das agdes de regularizagao
fundiaria, no sitio do Incra, é de 2018%, desatualizagao que prejudica bastante a transparén-
cia e o controle social. Neste relatério, constam 278 processos abertos e 124 finalizados, ou

seja, territérios titulados. A estimativa € que menos de 7% dos territdrios existentes no pais
|

15 https://antigo.incra.gov.br/pt/quilombolas.html; https://antigo.incra.gov.br/media/docs/guilom-

bolas/andamento_processos.pdf
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estejam regularizados, 34 anos depois do direito ser garantido na Constituicao Federal.

Saneamento basico

O saneamento basico em comunidades quilombolas € uma politica publica prioritaria, pois
garante o direito a agua potavel e um conjunto de outros servicos essenciais a saude e ao
desenvolvimento socioeconémico local. Em 2021, dos R$ 281,3 milhdes autorizados para a
Acao “21C9: Implantagao, Ampliacao ou Melhoria de Acdes e Servigcos Sustentaveis de Sane-
amento Basico em Pequenas Comunidades Rurais (localidades de pequeno porte) ou em
Comunidades Tradicionais (remanescentes de quilombos)” apenas R$ 29,5 milhdes foram
executados, ou seja, 10% do total (ver Tabela 8). No entanto, foram gastos por meio da extin-
ta Agdo 7656 (de mesmo nome da Acao 21C9) R$ 112,8 milhdes empenhados em anos ante-
riores, o que € positivo, pois trata-se de pagamentos a servicos de infraestrutura entregues
as comunidades. No total, 142,4 milhdes foram gastos com a politica em 2021.

TABELA 8

Orcamento para Saneamento Rural Pequenas Comunidades

e Quilombolas | 2021

valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

Acao Autorizado Pago RP Pago Execucdo Financeira
21C9 281,34 29,57 0,00 29,57
7656 0,00 0,00 12,89 112,89
Total: 281,34 29,57 112,89 142,46

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Nos dois anos anteriores o padrao de maior execugao em restos a pagar se manteve, em-
bora a execucao financeira tenha sido relativamente satisfatoria (ver Tabela 9). O volume
de restos a pagar se explica pois sao agdes como estudos e obras de infraestrutura, que em
alguns casos requerem contratos plurianuais que vao sendo pagos a medida que os servi-
cos e produtos sdo entregues. E fundamental, portanto, que a Funasa empenhe anoaano o
recurso necessario para garantir contratualmente acdes de saneamento para os territorios
quilombolas.

TABELA 9

Orcamento para Saneamento Rural Pequenas Comunidades

e Quilombolas | 2019 e 2020

valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

a Execucao
Ano  Autorizado (A) Pago RP Pago . Execu.g: ao ,?,
Financeira (E) Orcamentaria (E/A)
2019 148,56 34,81 78,02 112,82 76%
2020 244,80 21,59 97,77 119,36 49%

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaborac¢do: Inesc

Nao existem dados oficiais sobre cobertura e demanda por saneamento basico em comu-
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nidades quilombolas no Brasil, no entanto, ha diversas referéncias académicas em campos
como engenharia de saneamento e salde que atestam que a maioria das comunidades
obtém agua para abastecimento por meio de pogos ou nascentes, destinam seus esgotos
em fossas rudimentares e ndo possuem coleta de lixo.

Seguranca alimentar e nutricional ndo é sé cesta basica!

A seguranca alimentar e nutricional — alimentacao em quantidade suficiente, com qua-
lidade — e a soberania alimentar — o direito dos povos definirem suas proéprias politicas e
estratégias sustentaveis de producao, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam
o direito a alimentagdo — para a populacao quilombola s6 € possivel a partir da combinacao
de varias medidas publicas:

® Regularizacao fundiaria, para que as comunidades tenham seguranca para produzir
no marco da agricultura familiar e agroecologia, além de formatos tradicionais de
extracao e producao;

® Apoio ao desenvolvimento produtivo, ou seja, politicas de incentivo a producao local;

Acesso a assisténcia técnica e extensao rural (Ater) para aperfeicoar as técnicas e me-
Ihorar a produtividade;

® Crédito rural, para viabilizar a compra de insumos e equipamentos;

@ Fomento a comercializagdo, através de subsidios ou compra direta pelo poder publi-
Cco;

® Acbes emergenciais de combate a fome, como transferéncia de renda e distribuicao
de cestas basicas adaptadas aos habitos alimentares das comunidades quilombolas.

O problema é que quando se trata das comunidades quilombolas, parece haver um enten-
dimento de que as cestas basicas sao a Unica forma de promover a seguranga alimentar
e nutricional, e ignora-se completamente a soberania alimentar desta populacao. O des-
monte das politicas puUblicas voltadas para a agricultura familiar e fomento ao desenvolvi-
mento sustentavel local impacta diretamente esse grupo populacional. Este desmonte vem
ocorrendo desde 2015, com o Teto de Gastos e o racismo institucional deliberado que tém
retirado progressivamente os recursos para quilombolas dessas agdes. Entre 2019 e 2021, a
situacdo se agravou ainda mais, e nem a decisao favoravel do STF a ADPF 742/2020 tornou
0 governo mais responsavel neste tema.

Em 2021, para o Plano Orgamentario (PO) Fomento ao Desenvolvimento Local para Co-
munidades Remanescentes de Quilombos e Outras Comunidades Tradicionais — que deve
apoiar atividades produtivas de pequeno e médio porte nos territdrios —, foram autorizados
apenas R$ 600 mil para todo o Brasil. Deste montante, foram executados somente R$ 199,5
mil. Ou seja, o parco recurso nao foi totalmente gasto, em um cenario de aumento da fome
no pais, em que as comunidades poderiam estar recebendo apoio para produzir alimentos
para suas familias, comunidades, e para comercializacao. Este recurso é executado pelo Mi-
nistério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) por meio da Agao 21AR: Promogao
e Defesa de Direitos para Todos, que em 2021 teve um total autorizado, para todos os publi-
cos, de R$ 188,6 milhdes.

Entre 2019 e 2020 houve enorme discrepancia entre os valores autorizados e executados

para o fomento ao desenvolvimento local (Grafico 32). Enquanto no primeiro ano de man-
dato da gestdo Bolsonaro foram alocados e despendidos mais de R$ 3 milhdes, no ano se-
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guinte esses valores reduziram-se consideravelmente: apenas R$ 132 mil foram autorizados
e nada foi gasto.

Isso pode ter acontecido porque no primeiro ano de governo era necessario seguir o que
estava previsto no PPA do governo anterior. No PPA 2016-2019 os quilombolas eram um
publico prioritario, e o formento ao desenvolvimento local para quilombolas e PCTs era uma
Acdo Orcamentaria, a 6440. A partir de 2020, com o novo PPA e a exclusao dos quilombolas
do texto, a Agcao 6440 ¢é extinta, e o fomento passa a ser um plano orcamentario dentro da
Acao 21AR: Promocao e Defesa de Direitos para Todos. Importante registrar que o plano or-
camentario nao é requisito da LDO nem da LOA, € um mecanismo de gestao cuja decisao
de alocagao € da pasta, ou seja, nao esta nas leis orcamentarias anuais, logo, a alocagao é
determinada durante o ano, e pode inclusive nao ter alocacao alguma.

GRAFICO 32

Orcamento para Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades
Remanescentes de Quilombos e Outras Comunidades Tradicionais | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Autorizado  mExecucao Financeira

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

No caso das cestas basicas, a Acao 2792: Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos teve recursos autorizados no valor de R$ 467,7 milhdes, e executou somente R$
20,6 milhdes (4,4%). Além disso, nao € possivel saber com as informacdes disponiveis se as
cestas foram para quilombolas ou outras comunidades tradicionais. Em 31 de dezembro de
2021, foi publicada a Medida Proviséria 1.092, abrindo créditos extraordinarios para o Minis-
tério da Cidadania no valor de R$ 700 milhdes: destes, R$ 200 milhdes foram destinados a
Acgdo 2792, que deverao ser executados em 2022. A execugao da Agao 2792 de 2019 a 2021
estd apresentada no Grafico 33.
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GRAFICO 33

Orcamento da Acgao Distribuicdo de Alimentos a

Populacionais Especificos | 2019 a 2021

valores em milh6ées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaborac¢do: Inesc

De olho em 2022

Para 2022 o quadro dramatico permanece. Somente R$ 505 mil estdo autorizados para a
regularizagao fundiaria siga irrisdria. Na seguranca alimentar e nutricional observa-se incre-
mento das verbas: além dos R$ 200 milhdes advindos dos créditos extraordinarios, a Acdo
2792: Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos teve R$ 18,8 milhdes
autorizados, ainda que se desconheca a quantia que sera destinada especificamente para
comunidades quilombolas; e para o fomento ao desenvolvimento local, foi autorizado R$
1,7 milh&o. Por fim, foram alocados R$ 141,9 milhdes para saneamento em comunidades
quilombolas.
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Recomendacoes

Considerando os direitos das comunidades quilombolas previstos tanto na

Constituicao Federal de 1988, quanto em outras legislagcdes reguladoras pos-

teriores e considerando a decisdo do STF em relacdo a ADPF/742, recomen-

da-se:

r

3.

b.

Implementar de imediato o plano de agao decorrente da decisao do
STF em relacdo a ADPF/742 que versa sobre medidas emergenciais de

mitigacao dos impactos da Covid-19 em territorios quilombolas.

Aumentar os recursos para regularizacao fundiaria dos territorios qui-
lombolas e efetivacao do direito a terra e territorio previstos no Artigo

68 do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Executar integralmente o recurso destinado a distribuicao de cestas
basicas para quilombolas, com transparéncia e participacao das co-
munidades no monitoramento.

Aumentar o recurso, promovendo sua execucao integral, do fomento
ao desenvolvimento local e comunidades quilombolas de forma a pro-
mover a real autonomia e sustentabilidade dos territdrios, bem como a
seguranca alimentar e nutricional e a bem como soberania alimentar.

Executar o recurso destinado ao saneamento basico de comunidades
quilombolas previsto para o ano de 2022, para além dos recursos de

restos a pagar.
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Igualdade
racial

Panorama geral

A politica de promocao da igualdade racial sofreu recorrentes cortes orcamentarios de 2015
a 2018, mas foi a partir de 2019 que a atuacao institucional desmontou definitivamente esta
politica publica com a exclusdo do enfrentamento ao racismo do Plano Plurianual 2020-
2023. Com isso, o Programa 2034: Enfrentamento ao Racismo e Promogao da Igualdade
Racial foi extinto e as iniciativas neste tema foram incorporadas em planos orcamentarios
dentro de outras acdes orcamentarias do Programa 5034: Protecao da Vida, Fortalecimento
da Familia, Promocdo e Defesa de DH para Todos.

Ainda que continue a existir a Secretaria Nacional de Promocao da Igualdade Racial -SNPIR,
a atuacgdo timida e o baixo recurso comprometem a efetividade do que preconiza a Consti-
tuicao Federal de 1988 e o Estatuto da Igualdade Racial — Lei 12.288 de 20 de julho de 2010.
Em 2021, o recurso autorizado para este tema, no ambito do Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos (MMFDH) foi de R$ 3 milhdes, para realizar:

® Acgdes de fortalecimento institucional dos drgaos estaduais e municipais de enfren-
tamento ao racismo e promogao da igualdade racial — considerando que somente no
Sistema Nacional de Promocgao da Igualdade Racial (SINAPIR) existem 20 estados e
71 municipios'®, fora os 6rgaos que ainda ndo aderiram ao sistema;

® Fomento a agdes afirmativas (em todo o Brasil);

® Funcionamento do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial (CNPIR) que
divide o mesmo recurso com o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais (CNPCT).

Apesar do valor extremamente baixo, o governo sequer foi capaz de gasta-lo: foram execu-
tados apenas R$ 2 milhdes, 66% do total, sendo metade de restos a pagar de anos anteriores.
Enquanto o governo nao financia a politica de igualdade racial, o Brasil segue com os piores
indicadores para a populagcao negra: mata-se em nome do combate ao trafico de drogas
mais de 20 mil jovens negros ao ano; registrou-se aumento de 54% na taxa de feminicidio
de mulheres negras, enquanto a de mulheres brancas caiu 9,8%; a populagcdo negra ganha
cerca de metade (57,4%) do rendimento recebido pelos trabalhadores de cor branca (IBGE,
2014); territorios quilombolas registram taxa de 47,8% de inseguranca alimentar grave (Con-
sea, 2012); os negros representam apenas 24% dos parlamentares do Congresso Nacional

16 No site oficial do MMFDH né&o esta disponivel a lista de estados e municipios do SINAPIR. A
fonte para o numero apresentado € o PNUD: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home,
resscenter/articles/2019/sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial-conta-com-ade-

sa.html
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(Inesc, 2018). Na pandemia, os negros morrem quatro vezes mais do que brancos em decor-
réncia do novo coronavirus.

Além dos indicadores sociais negativos — muitos outros poderiam ser citados em diversas
areas — episddios diarios demonstram que nossa sociedade precisa de politicas publicas
para alteragdes estruturais, que resultem em uma mudanca cultural que supere a violéncia
racial. E o caso da morte do artista Moa do Katendé; da morte do menino Miguel Otdvio
Santana da Silva, de apenas cinco anos, em decorréncia do crime de abandono qualificado
de Sari Corte Real; de Beto Freitas, por segurangas do supermercado Carrefour; da jovem
Kathlen Romeu, baleada gravida na porta de casa, pela policia; do congolés Moise Kaba-
gambe, linchado apds cobrar o salario atrasado do patrao; e tantos e tantas outras. E em 14
de marco de 2022, completaram-se 4 anos do assassinato de Marielle Franco, vereadora do
Rio de Janeiro, crime ainda sem condenados.

Em relacao aos 3 anos de governo Bolsonaro, com Damares Alves a frente da pasta de di-
reitos humanos, os dados estao apresentados na Tabela 10. Em 2019, o valor executado de
pouco mais de R$ 17,6 milhdes, provavelmente pode ser explicado pelo fato de o PPA vi-
gente no primeiro ano do governo foi elaborado ainda no governo Dilma Rousseff, e a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) 2019 no governo Michel Temer. Em 2020, nenhum recurso foi
autorizado para gasto, evidenciando, mais uma vez, a expulsao da tematica racial do or¢a-
mento da Unido. Os R$ 370,9 mil gastos sdo oriundos de despesas comprometidas em anos
anteriores. Conforme mencionado anteriormente, em 2021, o ministério da Damares gasto
somente R$ 1 milh&o em recursos novos, pois o outro milhdo se referiu a verbas realizadas
em outros anos.

Orcamento para Igualdade Racial, MMFDH | 2019 a 2021
valores em milhS&es de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

Ano Autorizado Pago Restos a Pagar Pagos Execucao Financeira
2019 15,59 6,85 10,81 17,66
2020 0,00 0,37 0,00 0,37
2021 3,05 1,03 1,03 2,05

* 2019, Programa 2034: Enfrentamento ao Racismo e Promoc¢ao da Igualdade Racial.

** 2020 e 2021: Agdes de promocao da igualdade racial no @mbito da Agao 21AR: Promogdo e Defesa
de Direitos para Todos, no ambito do Programa 5034: Protecdo da Vida, Fortalecimento da Familia,
Promocao e Defesa de DH para Todos, exceto acdes especificas para quilombolas.

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Para 2022, o recurso autorizado para realizar as acdes supracitadas de fortalecimento insti-
tucional dos dérgaos estaduais e municipais de enfrentamento ao racismo e promogao da
igualdade racial, fomento a ag¢des afirmativas e funcionamento do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (CNPIR) é o mesmo de 2021, R$ 3,3 milhdes, muito aquém do
necessario, especialmente com os R$ 16 milhdes autorizados para 2019.
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Recomendacgoes

Considerando o racismo estrutural brasileiro e suas expressodes violentas que
impactam diretamente a populacao negra, mas que também repercutem
na conformacao de uma sociedade desigual e excludente de forma mais

abrangente, recomenda-se:

1. Elaborar e implementar politicas publicas de promocao da igualdade
racial e enfrentamento ao racismo de acordo com o previsto no Esta-
tuto da Igualdade Racial — Lei 12.288 de 20 de julho de 2010.

2. Aumentar expressivamente os recursos para a promocao da igualdade
racial e enfrentamento do racismo de modo a fortalecer a pauta na

Uniao, estados e municipios.

3. Inserir na LDO, nos moldes do Orcamento Mulher, o Orcamento da
Igualdade Racial, com obrigatoriedade de prestacao de contas anual-

mente por parte do Executivo.
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Mulheres I

Panorama geral

As politicas para as mulheres nestes trés anos de governo Bolsonaro tiveram uma gestao
muito aquém do desafio imposto pelos indicadores de violéncia de género no pais. O Brasil
€ 0 5° no ranking mundial de feminicidios, e em 2020, registrou uma morte a cada 6 horas
e meia; e continua a liderar a estatistica de violéncia contra pessoas trans, com aumento de
41% de mortes em 2020 em relacdo a 2019, com 175 travestis e mulheres trans assassinadas.

A nomeacao, em 2019, de Damares Alves a frente do Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos (MMFDH) resultou na mudanca da politica publica voltada para as mulheres, com
a alteracao do Plano Plurianual (PPA 2020-2024): o Programa 2016: Politicas para as Mu-
Iheres: Promogdo da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia, que era destinado somente
as mulheres foi extinto e deu lugar ao Programa 5034: Protecdo a Vida, Fortalecimento da
Familia, Promocg¢do e Defesa dos Direitos Humanos para Todos.

Além de carregar pautas ideoldgicas fundamentalistas nas entrelinhas de sua descricao —
como a “defesa da vida desde a concepgao” —, este programa se tornou um “guarda-chuva”
para a execugao de agoes para diversos publicos: criancas e adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, LGBTQIAP+, quilombolas e indigenas, além da politica de promogado da
igualdade racial, que foi completamente desmontada. A execucao do recurso do MMFDH
para todos estes publicos foi de 42,6%, 61,3% e 77,7% nos anos de 2019, 2020 e 2021, respecti-
vamente, como demonstra a Tabela 11.

TABELA T
Orcamento do MMFDH | 2019 a 2020
valores em milh&es de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

Ao Autorizado(a) Ol Orgamentaria (E/A)
2019 562,80 256,50 46%
2020 800,60 395,70 49%
2021 488,80 246,00 50%

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Considerando a alta vulnerabilidade destes grupos da populacdo agravada pela pandemia
de Covid-19, a execugao de apenas metade do recurso autorizado demonstra a falta de pla-
nejamento e até mesmo a omissao do governo, pois servicos urgentes que devem ser ofe-
recidos no ambito de estados, municipios e territérios deixam de ser financiados.
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Controle social impactou positivamente a execucio de 2021

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2021 estabeleceu que o governo deveria pu-
blicar, até 31 de janeiro de cada exercicio, o relatério anual, referente ao exercicio anterior,
da execucao orcamentaria do Orcamento Mulher, o que foi atendido pela publicacdao do
Relatorio A Mulher no Orcamento 2022. A metodologia adotada pelo referido relatdrio con-
sidera politicas universais e estruturantes que impactam as mulheres, somando “79 acdes,
distribuidas em 27 programas do PPA 2020-2023 e 11 6rgaos orgamentarios distintos, abar-
cando as areas de saude, educacao, protecao social, autonomia econdmica, enfrentamento
da violéncia contra mulheres e acesso a direitos como moradia, transporte, cultura e lazer”
(pag. 9). Estes somam surpreendentes R$ 236 bilhdes. No entanto, o préprio relatdrio faz a
ressalva (pag.12) de que, em muitos casos, nao é possivel identificar quanto do recurso foi
especificamente destinado as mulheres, dado que as politicas em geral ainda sdo desenha-
das sem considerar especificidades de género, ou seja, sdo feitas para homens e mulheres.

E o caso, por exemplo, da inclusdo da acdo 21BM — Desenvolvimento de Politicas de Segu-
ranca Publica, Prevencao e Enfrentamento a Criminalidade na composicao do orcamento
mulher: se por um lado a politica de seguranca publica impacta as mulheres, por outro, ela
nao € uma acao especifica, o que torna dificil mensurar que parte do recurso efetivamente
impactou a vida das mulheres. De todo modo, registra-se o avango da determinag¢ao da
LDO e o esforgo de elaboragao do relatério pelo governo.

A execugao do recurso que financiou as agdes — estas, sim, especificas para as mulheres
- em 2021 foi de R$ 71,1 milhdes, representando 100% em relacdo ao valor autorizado para
o ano (ver figura 1). No entanto, ao analisarmos detalhnadamente os dados do orcamento,
deste montante, 49,4% sao de restos a pagar, ou seja, pagamento de contratos firmados em
anos anteriores. Isso significa que cerca de metade do recurso executado refere-se ao auto-
rizado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2021, e a outra metade corresponde a recursos
empenhados no passado.

FIGURA 1
Execucdo financeira das ac¢des federais especificamente destinadas as mulheres | 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

51,69 49,49

Execucdo Restos
financeira Pago + a pagar
pagos

R$ 71,11 R$ 35,97 R$ 35,14
milhoes milhoes milhdes

*Valores em reais constantes corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021. Exceto despesas obrigatdrias

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Ainda assim, esta foi a melhor execugcao no tema mulheres nos trés anos da gestdo de Da-
mares Alves a frente do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), que
gastou R$ 53,3 milhdes em 2019 e R$ 38,9 milhdes em 2020, respectivamente 70% e 30% do
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valor autorizado (ver Grafico 34). A pasta tem a responsabilidade de implementar politicas
de enfrentamento da violéncia e promogao de direitos das mulheres. O desempenho em
2021 pode estar associado a constante pressao dos movimentos sociais de mulheres, o que
levou a um requerimento de investigacao junto a Comissao de Fiscalizagao Financeira e
Controle da Cadmara dos Deputados e a abertura de um inquérito pelo Ministério Publico
Federal para investigar a baixa execucao do Ministério nos anos anteriores.

GRAFICO 34
Orcamento das acdes federais especificamente destinadas as mulheres | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Casa da Mulher Brasileira foi
negligenciada no governo Bolsonaro

Analisando mais detalhadamente a execugdo de 2021, destaca-se que a Casa da Mulher
Brasileira permaneceu negligenciada pela ministra Damares Alves: dos R$ 21,8 milh&es au-
torizados para execucdo, foi gasto apenas R$ 1 milhdo, acompanhando a lamentavel série
histérica de execucao deste recurso, ja que em 2019 nada foi executado €, em 2020, apenas
R$ 308 mil dos R$ 71,7 milhdes disponiveis (ver Grafico 35)

GRAFICO 35
Orcamento da Casa da Mulher Brasileira | 2019 a 2021

valores em milhdes de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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* Dados das A¢do Orcamentdria 14XS: Construg¢do da Casa da Mulher Brasileira e de
Centros de Atendimento as mulheres nas Regides de Fronteira Seca

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc
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Ligue 180 - Central de Atendimento a Mulher

Os gastos com o Ligue 180: Central de Atendimento a Mulher — que nesta gestao foi inte-
grado ao Disque 100, de denuncias sobre violagdes de direitos humanos —, cairam 42% em
termos reais entre 2019 e 2021, passando de uma execucdo financeira de R$ 44,1 milhdes
para R$ 25,8 milhdes, respectivamente (ver Grafico 36). De todo modo, a porta de entrada da
politica publica de enfrentamento a violéncia segue funcionando, embora a ministra insista
em desconfigurar o servico, como foi o caso da Nota Técnica do MMFDH que recomendou
gue o canal recebesse denuncias de pessoas antivacinas. Felizmente, o Superior Tribunal
Federal (STF) proibiu a medida estapafurdia.

GRAFICO 36
Orcamento do Ligue 180 | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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* Dados do Plano Orgamentdrio (PO) Central de Atendimento de Direitos Humanos e a
Mulher Disque 100/Ligue 180, na A¢do 2188 (2019) e A¢do 21AU (2020 e 2021

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Enfrentar a violéncia e promover autonomia:
orcamento nao chega onde é preciso

As medidas federais necessarias para promover a equidade de género nao tém funcionado
bem. E o que demonstra, por exemplo, o Relatério da CPl do Feminicidio no Distrito Federal,
gue apurou como a complexa rede de atendimento as mulheres — que envolve as Policias,
o Judiciario, o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
a educagao — nao estd atingindo seus objetivos. Um dos motivos para esta inoperancia é
justamente o fato de que os recursos federais ndao chegaram ou chegaram aos estados e
municipios com atraso e em quantidade insuficiente. O Grafico 37 apresenta a execugao
financeira do recurso voltado para enfrentamento da violéncia (que deve ser investido na
rede de politicas publicas) e promog¢ado da autonomia das mulheres (Ultima fase do aten-
dimento a uma mulher vitima, ou seja, viabilizar formas de autonomia e rompimento com
a dependéncia do agressor, para que a mulher possa superar o ciclo de violéncia). Como
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podemos observar, em 2021, os recursos praticamente quintuplicaram quando comparado
com 2019, passando de R$ 9,2 milhdes para R$ 44,2 milhdes, respectivamente. Contudo,
dois comentarios se fazem necessarios: o primeiro deles é que a absoluta maioria das verbas
gastas em 2021 (71% ou R$ 31,2 milhdes) era de despesas comprometidas em anos anterio-
res, portanto o aporte de recursos novos foi pequeno. E, em segundo lugar, que os recursos
sao absolutamente insuficientes para enfrentar os desafios postos.

GRAFICO 37

Orcamento do Enfrentamento a Violéncia e Promocao

da Autonomia | 2019 a 2021

valores em milhS&es de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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*Dados para 2019, Agbes: 218B (exceto 180), 2C52, 210A, 210B, 4641, 8843;
para 2020, da A¢do 218B; em 2021, das Agbes 218B e 21AR.

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboracgéo: Inesc

De olho em 2022

Para 2022, os recursos destinados sdo parcos: apenas R$ 51 milhdes para enfrentamento
da violéncia e promocao da autonomia e R$ 8,6 milhdes para as Casas da Mulher Brasileira
(aproximadamente R$ 318 mil por estado, se for executado). Esta é a alocagdo mais baixa
dos quatro anos de gestao da Ministra Damares.
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GRAFICO 38
Alocacao de recursos federais para mulheres | 2019 a 2022
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Considerando a reducao do prazo para execugao de recursos determinada pelo periodo
eleitoral, sera fundamental que o Ministério planeje a implementacao das agdes desde ja

para viabilizar uma boa execugdo.
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Recomendacgoes

r

3.

b.

Aumentar a alocagao de recursos, assegurando sua plena execucao,
para politicas de enfrentamento a violéncia e promog¢ao da autonomia

das mulheres.

Implementar a Casa da Mulher Brasileira, com participag¢ao social, em

todos os estados do Brasil.

Criar agoes especificas em outras politicas, com marcadores de géne-
ro em diagnodsticos, acesso de beneficiarias e resultados, de modo a

mensurar o impacto do gasto na vida das mulheres.

Identificar o publico “mulheres” nas acdes orcamentarias das politicas
universais para que seja possivel realizar o controle social e ampliar a

transparéncia.

Criar bases de dados com informacdes sobre raca/cor, género, idade,
pessoa com deficiéncia para que seja possivel identificar o alcance do
atendimento para mulheres indigenas, quilombolas, jovens, idosas,
com deficiéncia e outros grupos de mulheres em politicas como edu-

cacao, saude e assisténcia social.
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Foto: Ester Cruz
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Criancas e
adolescentes

Panorama geral

A situacao da infancia e adolescéncia no Brasil € extremmamente alarmante. Nao tem outra
forma de iniciar este capitulo que nao seja a partir da denuncia daquilo que esta visivel aos
nossos olhos, mas nao parece gerar preocupacao em parte da sociedade e, principalmente,
no governo Bolsonaro. As instituicoes federais tém esvaziado, ano apds, as politicas publicas
voltadas para criangas, adolescentes e suas familias.

Até meados de 2016, antes da aprovacao da Emenda Constitucional n® 95, conhecida como
Teto de Gastos, era dificil imaginar que vivenciariamos tamanho retrocesso no que diz res-
peito aos direitos de criangas e adolescentes. Isso porque o quadro estava longe do ideal, o
que significava que retroceder constituiria crime contra esse grupo da populacao e, drasti-
camente, € o que esta acontecendo nos dias de hoje. Os balancos anteriores do Orcamento
Geral da Uniao, para os anos de 2019 e 2020, elaborados pelo Inesc, ja vinham mostrando a
gueda de recursos publicos para varias areas da infancia e adolescéncia e em 2021 nao foi
diferente.

No que diz respeito a categoria orcamentaria que mais agrega acgdes voltadas para a infan-
cia e adolescéncia, o Grafico 39 evidencia nitidamente, em termos reais, como a Assisténcia
a Crianca e ao Adolescente vem sendo esvaziada politica e financeiramente. Como mostra-
mos no Balango de 2020, em 2012 essa subfuncao agregava 30 agdes, mas em 2021 so teve
recurso autorizado para trés delas: 14UF — Construcdo, Reforma, Equipagem e Ampliacao
de Unidades de Atendimento Socioeducativo; 217M — Desenvolvimento Integral na Primei-
ra Infancia — Crianca Feliz e 21AR Promocdo e Defesa de Direitos para Todos (esta nao teve
recurso executado). Algumas outras acoes tiveram execucao apenas de restos a pagar de
anos anteriores. Os valores contidos nessas acoes estao longe de ser suficientes para a pro-
mocao e protecao dos direitos da crianca e do adolescente e, apesar disso, vém perdendo
recursos nesses Ultimos anos.
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GRAFICO 39

Orcamento da Subfuncao Assisténcia a Crianca e

ao Adolescente | 2019 a 2021

valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

Os gastos desta subfungao em 2021 sdao, em termos reais, 28,1% menores que os de 2019.
Dos R$ 382,2 milhdes executados, R$ 363,4 milhdes, o que corresponde a 95%, sdo referen-
tes ao programa Crianca Feliz, do Ministério da Cidadania que, apesar de ser o programa
referéncia para o governo, também teve uma perda de recurso de mais de R$ 43 milhdes
de 2020 para 2021. E a diferenca de execugdo de um ano para o outro foi muito proxima do
valor total dos recursos gastos com salde do adolescente, de R$ 9,6 milhées, como podera
ser visualizado mais adiante.

Mesmo com todos os problemas que caracterizam o Crianga Feliz, por ter um formato mais
assistencialista e menos especializado em promover desenvolvimento integral, a diminui-
cao de seu orcamento também demonstra o descaso do governo federal em relacao a pro-
tecdo daqueles que mais se beneficiam do programa: criancas empobrecidas, negras, mo-
radoras de regides periféricas e rurais — que sdo aqguelas cadastradas no Cadastro Unico.
Pois esta € a agao da Uniao voltada para a infancia e adolescéncia com maior volume de
recursos.

Outras politicas vém também sendo assolapadas com € o caso da educacgao infantil - uma
das mais importantes politicas para a primeira infancia — que apesar de nao ser de plena
responsabilidade do governo federal, depende desse orcamento central, que tem forte in-
fluéncia nos orgamentos municipais — estes, enfraquecidos, principalmente com a chegada
da pandemia da Covid-19.
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Politicas para a infancia: crianca feliz
nem na educac¢ao, nem na saude

Como pode ser observado no Grafico 40, em 2021 o Crianca Feliz tinha 3,6 vezes mais re-
cursos que a Educacao Infantil, diferenca ampla que se inicia em 2020. Ambas sao medidas
voltadas para a Primeira Infancia, no entanto, o orcamento tem priorizado o programa que
menos dialoga com os principios da Protecdao Integral pautados no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), o Criancga Feliz. Este programa é executado de forma assistencialista,
com agentes com pouca especializagcao na area de atendimento e assim tem potencializa-
do o menorismo estrutural”.

GRAFICO 40
Orcamento do Programa Crianca Feliz* e da Educacao Infantil | 2019 a 2021
valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

700,00
600,00
Autorizado
(Crianga Feliz)
500,00
446,82
e xcCcucao
400,00 Financeira
(Crianca Feliz)
300,00 Autorizado
(Educagao
Infantil)
200,00
@ xXecucao
100,61 Financeira
100,00 S (Educacgao
Infantil)
0,00

2019 2020 2021

*Acdo 217M - Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia que integra o programa 5024 do PPA intitulado
Atencéo Integral a Primeira Infancia

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaborac¢do: Inesc

17 O “Coédigo de Menores fez surgir o menorismo ou — como costumo chamar -, a cultura
menorista, que para mim é a forma de pensar e praticar ideia do “menor”, da crianga e do
adolescente que estao em situagao de perigo ou que representa o “proprio perigo” a partir do
controle disciplinar e assistencialista. O menorismo passou a transcender os muros do Sistema
de Justica e passou a permear os espacos onde as criancas e adolescentes pobres e periféricas
circulavam, fortalecendo-se de uma estrutura colonial que objetificava meninos e meninas
negros, indigenas ou aquelas que pertenciam as camadas sociais consideradas subalternas.”
HUMBERTO MIRANDA, Precisamos falar sobre Menorismo Estrutural, 2021. Disponivel agui..
Acesso em 4 de fevereiro de 2022.
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As politicas publicas de educacao, assisténcia social e salde estao sendo desmontadas com
objetivos nitidos de privatizagao — o que viola o principio da universalidade. Um exemplo
disso € o Auxilio Crianca Cidada, uma modalidade do Programa Auxilio Brasil, que substi-
tuiu o Bolsa Familia. Essa modalidade tem como objetivo destinar o valor de R$ 200 a R$
300 para familias com criangas de O a 4 anos que nNao conseguiram matriculas em creches
publicas ou conveniadas. Este recurso sera gerido pelo Ministério da Cidadania e encami-
nhado diretamente para as creches particulares nao conveniadas com o Poder Publico, que
receberdo essas criangas cadastradas.

Varias criticas foram apresentadas a esse auxilio por organizagdes e movimentos sociais
que defendem o direito a educagao de qualidade e os direitos da primeira infancia. Uma
delas tem a ver com a gestao dos recursos que, pela proposta do governo Bolsonaro, estaria
a cargo do Ministério da Cidadania quando deveria ser atribuicao do MEC, considerando
obviamente a articulacao entre elas, como prevé o Marco Legal da Primeira Infancia. E a
educacao infantil publica no Brasil, apesar dos avancos até 2016, ainda é muito desigual no
gue diz respeito ao acesso: assim, por exemplo, entre os 20% mais pobres da populacao, a
média de atendimento em 2019 era de 26%; e, entre os 20% mais ricos, esse percentual era
o dobro, 53%, para o mesmo ano (FEineduca, 2021®). Nesse contexto, o Auxilio Crianca Cidada
s6 aumentaria a desigualdade no que diz respeito a qualidade desse acesso, porque o valor
esta longe de ser suficiente para financiar creches de qualidade. Outra critica aponta para
o investimento em estabelecimentos privados em detrimento das instituicdes publicas, fi-
nanciando assim a mercantilizacao da educacao infantil.

Note-se que, além da queda brusca dos recursos para a educacao infantil®, principalmente
em 2020 e 2021, é possivel que haja nova redugao em 2022, pois a verba oriunda do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao)® para a area devera ser redirecionada
para financiar o Auxilio Crianca Cidada. Em comparagao com 2019, 2021 teve uma queda de
77,5% da sua execucdo financeira. Note-se também que no passado recente ja foram gastos
mais de um bilhdao em educacao infantil, como em 2016, por exemplo. Ao mesmo tempo,
vivenciamos uma pandemia que teve impacto direto na renda das pessoas fazendo com
gue mais de 650 mil criangas saissem da escola. Entre 2019 e 2021, de acordo com o Censo
Escolar 2021, a queda de matriculas na educagao infantil — criancas de O a 5 anos - foi de
7,3%, sendo a maioria de creches e escolas particulares. Sem renda para manter a creche
e sem disponibilidade em instituicdes publicas, as familias foram obrigadas a retirar seus
filhos dessa etapa da educacgao tao importante para o desenvolvimento das criangas.

18 Fineduca (Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacgao). A Politica de
Educacao Infantil no Brasil: das garantias legais ao financiamento do atendimento publico.
2021.

19 E importante mencionar que os valores do orcamento para a educacéo infantil sdo aqueles
especificos desta politica, ndo estamos considerando outros programas que afetam esta e
outras etapas da educagao como Pnae (Programa Nacional de Educacgao Escolar) e PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola).

20  Recursos do FNDE especificos para educagao infantil dizem respeito as seguintes agdes: Apoio
a Implantacao de Escolas para a Educacao Infantil (Programa de Apoio a Novos Estabeleci-
mentos de Educacgao Infantil e Programa de Apoio a Novas Turmas de Educagao Infantil);
Programa de Apoio Suplementar a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacgao Infantil
(Brasil Carinhoso); Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia).
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Vale destacar que com o Novo Fundeb a complementacao da Unido para educacao infan-
til devera aumentar, ja que 50% dos recursos do Valor Anual Total por Aluno (Vaat) devem
ser destinados a esse seguimento escolar. Mas ainda assim, nao sera o suficiente para o
atendimento da demanda como evidencia o relatério sobre a Politica de Educacédo Infan-
til realizado pela Fineduca em 2021. Com dados de 2019 chegaram a estimativa de que se
gasta no Brasil por volta de R$ 48 bilhdes com educacéo infantil, 0,7% do PIB. No entanto, a
necessidade hoje, conforme o relatério, seria, ao menos, de R$ 107 bilhdes, 1,47% do PIB, pois
é a etapa que tem maior custo-aluno, visto que é de periodo integral e necessita de uma
infraestrutura especifica. A educacao infantil faz parte da educacao basica e parte dela é
obrigatéria. Além disso, hd compromissos assumidos no Plano Nacional de Educacao: uni-
versalizar o acesso a pré-escola de criangcas de 4 a 5anos e ampliar o acesso a creches em,
pelo menos, 50% de criancas de até 3 anos.

Saude da Crianca

No que tange ao orcamento voltado para a Politica de Atenc¢ao Integral a Saude da Crian-
¢a, em 2021, houve um aumento significativo nas despesas executadas, mais de 50% em
comparacao com 2019 (Grafico 41). Vinhamos denunciado o baixissimo recurso alocado
para esta politica do Ministerio da Saude, que também tinha relagao com a priorizagao do
Criancga Feliz. A hipdtese que temos para explicar esse incremento de verbas é que houve
pressao de demanda para a atengao basica nesse periodo por conta do aumento da fome,
das condicdes precarias de saneamento basico, das criangcas com sintomas da Covid-19, em
gue muitas chegaram ao 6bito, entre outras violéncias potencializadas pela péssima gestao
da pandemia. O Ministério da Saude, no ambito da atencao a crianga, se somou a campa-
nha: Semana Mundial de Aleitamento Materno (Smam) com agdes durante todo o més de
agosto intitulado: Agosto Dourado 2021: Proteger a Amamentacao. No entanto, pelas plata-
formas online de busca de dados orgamentarios ndo € possivel depreender quanto foi gasto
com essa agao em especifico.

GRAFICO 41

Orcamento da Politica de Atencgao Integral

a Saude da Crianga | 2019 a 2021

valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc
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Enquanto houver criangas e mulheres gestantes, havera bastante demanda para a atencao
basica de salde das criancas. Houve um aumento de mais de R$ 4 milhées em 2021 em re-
lacdo a 2020 — valores em sua maioria gastos com servicos de terceiros. Essa medida atende
criancas de O a 9 anos e tem como prioridade acompanhar mulheres gestantes e primeira
infancia. Seu financiamento é tripartite, responsabilidade dos trés entes federativos. Isso
significa que o orcamento federal ndo é Unico, no entanto, é de se questionar o porqué de
implementar e priorizar financeiramente um programa de governo como o Crianca Feliz
guando existe uma politica publica que esta ou deveria estar atuando para promoc¢ao do
desenvolvimento integral da crianca. Mas esta deveria estar bem articulada com os setores
da educacao e da assisténcia social para promover, de fato, esse desenvolvimento e ter re-
cursos suficientes para dar conta da demanda real.

Outra discussdo importante no que diz respeito a sadde das criancas foi o debate sobre va-
cinacao na infancia. Mesmo com um numero oficial (com grande probabilidade de subno-
tificacao) de quase 1500 mortes de criancas por Covid-19 até janeiro de 2022, Bolsonaro de-
fendeu insistentemente que vacinas para criancas eram desnecessarias, afirmando ainda
gue o numero de mortes era insignificante. Uma criangca que morre por qualquer que seja o
motivo é bastante preocupante e significante, e é responsabilidade do Estado, assimm como
da familia e da sociedade. E morrer por uma doenca que tem possibilidade de prevencao,
torna ainda maior a responsabilidade governamental.

Mas Bolsonaro pouco se importa porque seu projeto politico é de morte. Sua gestao tem
matado as criangas e adolescentes ndao somente de Covid-19, mas também pela fome, uma
vez que é expressivo o numero de familias que vivenciam situagcao de inseguranca alimen-
tar e nutricional grave desde 2020. Além disso, pouco é feito para combater, de fato, o tra-
balho infantil, a exploracao sexual, o trafico de drogas, a evasao escolar e a desnutricao, haja
visto 0os poucos recursos publicos disponiveis. Além das violéncias policiais que sao outro
meio de matar do governo. Tudo isso fruto do racismo estrutural e do adultocentrismo que
desumanizam meninas e meninos negras (0s) e indigenas, de territdrios periféricos e rurais
— grupos mais afetados por todas essas violagdes.

Sao milhdes de criangas e adolescentes passando fome no Brasil, o que € inaceitavel, espe-
cialmente para um pais que esta entre os mais ricos do mundo. De acordo com a Fundacao
Abring e a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, ainda
em 2019 havia 9,1 milhdes de adolescentes em situagao de extrema pobreza. Isso correspon-
de a toda a populagao do Ceara. E com certeza, considerando o agravamento da pandemia
em 2021 esse numero deve ter aumentado. Uma pesquisa realizada pela rede Penssan re-
gistrou 552% da populagao vivendo com algum grau de inseguranca alimentar e nutri-
cional em 2021. Diversos sao os relatos de estudantes passando mal de fome nas escolas
depois do retorno as aulas. A crueldade nao termina por ai.

Trabalho infantil: a via cruel pela qual o governo
quer “salvar” as criancas e adolescentes da fome

Sem algum entendimento de responsabilidade para com as criancas e adolescentes, os
poderes executivo e legislativo do pais tém ido na contramao da legislagdo voltada para
promocao e protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia no Brasil. Assim, por exem-
plo, ao invés de promover e financiar politicas de prevencao e enfrentamento do trabalho
infantil, a proposta tem sido diminuir a idade legal para o trabalho — de 16 para 14 anos (PEC
18/11). Entre as justificativas apresentadas destaca-se a mais absurda, a de que adolescentes
de 14 e 15 anos podem trabalhar para ajudar a familia nas despesas da casa e, assim, evitar a
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entrada na criminalidade. A hipocrisia dos politicos que defendem essa proposta € enorme,
diferentemente dos recursos orcamentarios destinados hoje para o combate ao trabalho
infantil, que sao irrisérios (Grafico 42).

Um pais que nao investe na educagao, saude, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, con-
vivéncia familiar e comunitaria de suas criangas e adolescentes deveria ter vergonha de
propor algo que responsabiliza meninos e meninas pelas mazelas existentes. Ao invés de
investir na promocao de direitos para esse grupo e suas familias, as elites preferem colocar
meninos negros e pobres para servi-las, o que constitui nossa cultura escravocrata, racista
e menorista.

A PEC 18/11 estd em tramitacdo na Camara dos Deputados, a ser apreciada pela Comissado
de Constituicao e Justica e Cidadania. Os movimentos sociais da infancia, juntamente aos
parlamentares defensores dos direitos da infancia e da adolescéncia tém realizado mobili-
zacOes para que esta emenda a Constituicao ndo seja aprovada. Concomitantemente, com
R$ 1,9 milhao autorizado para acdes de enfrentamento do trabalho infantil e estimulo a
aprendizagem, apenas R$ 331,9 mil foram executados, ou seja, somente 17,7% do recurso
disponivel para o ano. E quando analisada a diferenca entre 2019 e 2021, a queda das des-
pesas foi de 95%. O estimulo ao trabalho infantil ndo é sé projeto, ja esta sendo posto em
pratica na administracao de Bolsonaro.

GRAFICO 42

Orcamento das a¢des voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil e
estimulo a aprendizagem profissional | 2019 a 2021

valores em milhées de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc

E sabido que o trabalho infantil afeta exponencialmente meninos e meninas negras e em
situacao de pobreza. De quase 1,8 milhdo de criancas e adolescentes em situacao de tra-
balho infantil no Brasil, em 2019, 66% eram pessoas negras conforme dados do IBGE e sis-
tematizados pelo Férum Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil. O que mais uma
vez confirma o racismo estrutural instituido e reproduzido pelas e nas instituicdes publicas
brasileiras.
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A histéria de Claudemir Kaua, menino de 17 anos, negro, atropelado e morto tarde da noite
por estar trabalhando — como entregador de lanche utilizando uma bicicleta — ndo choca
e nem mobiliza as autoridades publicas. Assim como nao choca ouvir um deputado argu-
mentar que o trabalho desde cedo ajuda a formar cidaddos e a renda das criancas pode
contribuir para familiares desempregados. E uma atuacdo politica direcionada para meni-
Nnos negros e pobres trabalharem desde a infancia sem construir projetos de vida que possi-
bilitem, de fato, ascensao social e dignidade para si e suas familias. E para continuar o status
guo em que brancos se mantém no poder. Por isso, enfrentar o trabalho infantil € enfrentar
concepcgdes menoristas pautadas no racismo, na escravidao e no colonialismo.

Sistema socioeducativo: investimento numa
concepcao punitiva em detrimento da educativa

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamentado pela lei n°
12.594/2012, foi elaborado segundo a concepcao de protecdo integral instituida pelo ECA, na
gual criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos. No entanto, grande parte da populacao
ainda tem dificuldade de percebé-los a partir desta dtica €, no que concerne a populagao
juvenil envolvida com atos infracionais, o assujeitamento € ainda maior. Na realidade, essa
objetificacdo ou desumanizacéo inicia-se desde o nascimento de algumas pessoas/corpos,
gue sdo considerados abjetos simplesmente por serem o que sao: negros, indigenas, peri-
féricos, pessoas com deficiéncia, vide os dados de mortes violentas que acometem criangas
e adolescentes. S6 entre os anos de 2016 e 2020 foram 35 mil, de acordo com o Panorama
da Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes no Brasil realizado pelo Unicef
e Férum Brasileiro de Seguranca Publica. E, pelo menos, 180 mil sofreram violéncia sexual.
Das mortes violentas de adolescentes, 90% eram meninos e 80% negros.

O Sinase, portanto, deveria ter um papel Mmais articulador das politicas publicas para que
meninos e meninas que praticassem ato infracional — como resposta, consciente ou incons-
ciente, as violéncias sofridas — pudessem compreender a dimensao de seus atos e rever
suas trajetdrias de vida em conjunto com um profissional na relacdo com o Estado, aces-
sando direitos por vezes negligenciados. Contudo, as mais diversas analises de conjuntura
realizadas por profissionais e movimentos sociais que lutam pela socioeducacao focada em
direitos humanos tém nos mostrado um sistema preconceituoso, violento e que nao tem
respondido as diretrizes éticas e educacionais do Sinase. Servidores de seguranga exigindo
utilizacdo de armas dentro dos estabelecimentos, estados com projetos de lei para essa
autorizacgao, situacdes insalubres nas instituicoes e posturas punitivas ao invés de socioedu-
cativas e dialdgicas.

No que tange ao orcamento do governo federal para o Sinase houve queda expressiva entre
2019 e 2021, de 70%, conforme revela o Grafico 43. Pouco é o recurso para as dimensodes da
pedagogia educacional, formacao de servidores, melhoria das condi¢cdes de vida dentro das
unidades — sejam elas de privacao de liberdade ou meio aberto. A maior parte do recurso
da Uniao é voltada para construcao e reformas de unidades, o que nao é suficiente para
instituir uma proposta que, de fato, contribua para mudancas nas trajetorias infracionais.
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GRAFICO 43
Orcamento das a¢cdes do Sistema Socioeducativo | 2019 a 2021
valores em milhdes de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 04 de fevereiro de 2022
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Do R$ 1,9 milhdo gasto com o sistema socioeducativo em 2021, 36% foram em despesas
correntes. E além dessa execugao, outra rubrica orcamentaria, intitulada Construgao, Re-
forma, Equipagem e Ampliacdo de Unidades de Atendimento Especializado para Criangas
e Adolescentes, teve execucdo de R$ 15,5 milhdes de restos a pagar, tudo com despesas de
investimento. O Grafico 41 nos mostra que os recursos especificos para o socioeducativo
tém diminuido tanto na disponibilidade quanto na execucao financeira. O que incide numa
problematica ainda maior, pois é estratégico o ndo investimento ou investir num formato
punitivo que nao traz resultados positivos para o sistema, levando a um discurso de inope-
rancia, abrindo brechas para retrocessos como a reducao da idade penal.

Outras agoes

A politica da infancia e adolescéncia envolve diversas areas, varios programas e agdes em
distintos ministérios. Analisa-la em toda sua dimensao necessitaria de um sistema de trans-
paréncia que levasse em consideracao a especificacao dos sujeitos beneficiarios de cada
politica, como as de saude, educacdo, assisténcia social. Esta, inclusive, tem sido uma luta
constante dos movimentos sociais pela infancia: inserir na peca orcamentaria para qual
grupo da populagao se destina tais rubricas de modo a facilitar o controle social. Na pre-
sente analise nos concentramos nas agdes que se destinam exclusivamente a criangas e
adolescentes.

No Grafico a seguir (Grafico 44) é possivel visualizar a execucao financeira da Politica de
Atencao a Saude do Adolescente e Jovem nos Ultimos trés anos. No Balanco do Orcamento
Geral da Uniao de 2020 foi lastimavel dar a noticia de que nenhum centavo havia sido gasto,
mesmo num periodo em que as condi¢cdes de saude dos adolescentes se deterioraram em
funcao de todas as vivéncias negativas (fisicas, emocionais e psicoldgicas) causadas pelas
incertezas impostas pela pandemia e sua gestao por parte do Governo Federal.
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GRAFICO 44
Orcamento da Politica de Ateng¢do a Saude do Adolescente
e do Jovem | 2019 a 2021

valores em milhdes de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021
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Jaem 2021 a situacao foi diferente, pois houve aporte do Ministério da Saude para esta rubri-
ca, de carater excepcional, de R$ 11,8 milhdes, sendo que foram efetivamente gastos R$ 10,8
milhdes. Os recursos foram distribuidos entre os municipios e Distrito Federal, de acordo
com critérios da Portaria GM/MS n° 3.874/2021, para atender criancas e adolescentes de 10 a
19 anos com foco na prevencao da gravidez, como acdes educativas, ampliacao de consultas
e oferta de métodos contraceptivos. O valor foi repassado aos municipios, por isso consta
como executado em ambito federal, mas isso foi feito no final do ano de 2021, portanto os
municipios terao o periodo de 2022 para execugao das agdes. Devemos, portanto, monitorar
se estdo sendo realizadas.

Outra agao que tem pequena complementacao da Unido é o apoio a Convivéncia Familiar
e Comunitaria do Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, onde se localiza
a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Em 2021, a execucao foi de
R$ 398 mil, diferenca de 51,7% em relacdo a execucdo de 2020. Enquanto isso, temos uma
realidade de mais de 130 mil criangas e adolescentes ¢orfas por conta da Covid-19, como
mostrou o relatério “Dendncia de Violacdes dos Direitos a Vida e a Sadde no contexto da
pandemia da covid-19 no Brasil”, do Conselho Nacional de Saude (CNS) e Conselho Nacio-
nal de Direitos Humanos (CNDH) publicado em 2021. Isso significa que urge implementar
medidas que deem suporte para o acolhimento, atendimento e prote¢cao dessas meninas e
meninos — prioritariamente junto as suas familias, mas também em espacos institucionais,
se necessario.

De olho em 2022

Ano de muita tensdo e decisivo para repensar projetos politicos de direcionamento a infan-
cia e adolescéncia. Hoje temos acompanhado um apanhado de propostas e execugdes que
tém desmantelado toda a construcao de infancia e adolescéncia como prioritaria e peculiar
no que diz respeito ao seu desenvolvimento. E preciso ficar de olho em todas as acdes e
como se dard a execucgao financeira no decorrer do ano €, a0 mesmo tempo, quais propos-
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tas iremos apoiar e eleger nas elei¢bes de 2022. No entanto, descreveremos aqui apenas
as rubricas orcamentarias novas ou com aporte maior nos Ultimos anos para que também
estejam em nosso radar de controle.

Para 2022, ha um orcamento de R$ 9,5 milhdes autorizados para enfrentamento do traba-
Iho infantil. Deste valor, R$ 9 milhées s&o recursos do Fundo da Assisténcia Social para o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. E muito importante acompanhar a execucdo
financeira para que, de fato, o programa saia do papel e possamos comecar a diminuir no-
vamente os casos de trabalho na infancia.

Estao disponiveis R$ 137,5 milh&es para o Auxilio Crianca Cidada, e para educacao infantil do
FNDE, R$ 151 milhées. Ou seja, para o Auxilio (que o recurso é voltado para creches privadas)
ha quase o mesmo valor disponibilizado pelo governo federal para educacao infantil publi-
ca. Como € um auxilio novo, € preciso monitorar sua execugao e observar se esta realmente
cumprindo com o objetivo de ampliar a oferta de vagas em creches e pré-escolas.

Na rubrica do sistema socioeducativo consta o valor disponivel de R$ 3,8 milhdes, 52,6% a
mais que o autorizado em 2021. Ainda assim, nao se compara ao valor divulgado pelo Mi-
nistério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, que sera direcionado para o Novo
Socioeducativo, de R$ 67 milhdes. Esse projeto serd realizado por meio de Parcerias Publico
Privadas (PPP) iniciando nos estados de Minas Gerais e Santa Catarina. Mais uma tentativa
de privatizar um servigco publico, o que beneficia empresarios e ndo criancas e adolescen-
tes. O governo tem preferido investir em parcerias privadas do que nas instituicdes publicas
existentes. Monitorar esse projeto sera essencial para evitar maiores retrocessos na politica
da socioeducacdao; se a fiscalizagao é dificil de ser realizada em estabelecimentos publicos,
acompanhar a execugao das medidas feitas por servicos terceirizados sera ainda mais de-
safiador.

Diante desses pontos, devemos considerar para as proximas eleicdes candidatos que se
comprometam em estabelecer um projeto articulado das politicas publicas para promo-
¢ao, protecao e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. Que a prioridade seja a
erradicacao das desigualdades existentes nesse grupo da populacao e das violéncias que
0 acometem. Cada vez mais aumentam os numeros de meninas € meninos em situagdes
diversas de violacbes de direitos. Precisamos pensar além dos ndmeros, considerando os
rostos e existéncias, estratégias reais de mudanca de cenario que tenham impacto direto na
vida de criangas e adolescentes do Brasil.
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Recomendacgoes

2.

3.

b.

7.

Desenvolver politicas publicas especificas, com qualidade, para crian-
¢as e adolescentes que ficaram orfas por conta da Covid-19. Atualmen-
te s tem previsto R$ 500 mil para Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Destinar R$ 107 bilhdes para Educacao Infantil no Brasil — consideran-
do recursos do Fundeb e do FNDE, de acordo com proposta da Fine-

duca.

Inserir na LDO, nos moldes do Orcamento Mulher, o Orcamento da
Crianca e do Adolescente com proibicao de contingenciamento e
bloqueio dos recursos e obrigatoriedade de prestacao de contas anu-

almente por parte do Executivo.

Inserir rubricas orcamentarias especificas para infancia e adolescén-

cias nas pastas das politicas de cultura, esporte e lazer.

Desenvolver mecanismos de identificagcao dos recursos orcamentarios

destinados para criancas e adolescentes.

Duplicar o aporte de recursos na atencao basica para a saude da crian-
¢ca e do adolescente de modo a atingir mais municipios e, portanto,
mais criangas e adolescentes com acgdes de prevencao e promog¢ao de

saude.

Enfrentar projetos de reducao da idade penal e incentivar politicas de

promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Tornar o Programa Crianca Feliz mais especializado retirando dele a
carga assistencialista e filantropica; reformular o programa exigindo
gue os profissionais de atendimento sejam formados na area de inte-
resse e que conhecam com profundidade o SUS e a Politica da Infan-
cia e da Adolescéncia. E publicizar os resultados do programa ano a

ano.
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I onsideracoes
finais

O que se depreende da analise de trés anos de governo Bolsonaro é um quadro devastador
para a populacao brasileira. Pode se dizer que estdo em curso quatro movimentos: o de
desmonte do Estado e sua entrega para forgas privatizantes ou fundamentalistas, o de eli-
minacao fisica dagquelas pessoas, comunidades e povos que nao interessam ao projeto fas-
cista e sua base politica — empobrecidos, mulheres, negros, indigenas, quilombolas, jovens
periféricos, jovens cumprindo medidas socioeducativas, entre outros — o de drenagem de
recursos orgamentarios para alimentar as eleicdes dos aliados e o de incompeténcia devido
a equipes totalmente despreparadas para os cargos que ocupam.

O primeiro movimento, de desmonte das instituicdes publicas, pode ser percebido pelo
sistematico desfinanciamento das politicas aqui analisadas resultantes das drasticas medi-
das de austeridade fiscal: assim, por exemplo, os recursos para enfrentar a Covid-19 cairam
79% em 2021 em relacdo a 2020, o pior ano da pandemia; a salde perdeu R$ 10 bilhdes em
termos reais entre 2019 e 2021 quando subtraidas as verbas destinadas ao Sars-Cov-2, a habi-
tacao de interesse social ndo gastou qualguer recurso entre 2020 e 2021; a area de assistén-
cia para criancas e adolescentes perdeu R$ 149 milhdes entre 2019 e 2021, esse valor equiva-
le a 39% do que foi gasto em 2021; a educacao infantil viu seu orcamento diminuir mais de
guatro vezes em apenas trés anos. Em outros casos, existem verbas, ainda que insuficientes,
mas 0s meios para gasta-las nao sdao disponibilizados passando a falsa sensacao de que a
area nao funciona. Esse é o caso do meio ambiente que teve dificuldades para executar o
orcamento disponivel nesses ultimos trés anos como resultado da falta de pessoal, da no-
meagao para cargos de confianca de pessoas sem experiéncia e capacidade para conduzir
a politica de fiscalizacdo ambiental.

A melhor expressao desse deliberado processo de desmonte pode ser vista nas celebracdes
do governo federal pelos resultados obtidos em relagdo ao déficit fiscal, que diminui em
mais de 10 vezes o0 que se esperava alcangar. Com efeito, havia-se calculado um valor negati-
vo de R$ 331,6 bilhdes em 2021 mas atingiu-se, de fato, um saldo negativo de R$ 351 bilhdes.
Isso as custas do sofrimento do povo brasileiro.

O segundo movimento, de morte deliberada de corpos considerados indesejados pelos
homens brancos que dirigem o pais, pode ser interpretado na diminui¢gdo dos recursos de
programas e agodes voltados para mulheres, populagcao negra, quilombolas e adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas. Sao estes os que pagam a conta do desmonte. Assim,
por exemplo, a execucao financeira da promocao da igualdade racial, medida alocada no
ministério da Damares, diminuiu mais de 8 vezes entre 2019 e 2021; 0os recursos gastos com
acoOes voltadas para as mulheres, também no ministério da Damares, cairam 46% de 2021
para 2020; e, a execucao das verbas destinadas ao sistema socioeducativo, que ndo eram
muitas, encolheram 70% entre 2019 e 2021.
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No caso dos povos indigenas a perversidade é mais sofisticada: o dinheiro executado pela
Funai, presidida pelo delegado Xavier, € gasto para beneficiar nao indigenas. Por exemplo,
0S recursos que deveriam garantir a protecao territorial e fazer avancar a demarcacao de
terras indigenas tém sido utilizados para beneficiar os invasores dessas terras.

O terceiro processo em curso tem a ver com a implementacao, em parceria com o Congres-
so Nacional, de medidas voltadas para as elei¢gées de 2022. De um lado, a substituicédo
do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil, programa com a cara Bolsonaro e com um valor do
beneficio maior. De outro, o “Orcamento Secreto” que consiste na utilizagdo das emendas
de relator-geral do orcamento para a “compra” de apoio parlamentar ao Planalto. Em 2021
foram gastos com essas emendas mais de R$ 10 bilhdes, o equivalente a quatro vezes as
despesas com o meio ambiente. Para financiar essa estratégia, foi criada a PEC dos Precaté-
rios, que se refere a um conjunto de medidas que tiveram como objetivo oferecer margem
de manobra orcamentaria para 2022. Isto porque o projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA)
apresentado no meio do ano pelo Executivo estava espremido pelo Teto de Gastos. O prin-
cipal foco era liberar recursos para o Auxilio Brasil, emendas do relator e financiamento de
campanha eleitoral, entre outros itens.

Por fim, o quarto movimento, de elevado grau de incompeténcia de inUmeros ministros e
suas equipes, nao € deliberado, é consequéncia do toma-la-da-ca para acomodar forcas de
sustentacao de Bolsonaro. Nomeiam-se pessoas que nao entendem do assunto que deve-
riam cuidar. Esse foi o caso do ministro da Saude, general Pazuello, que nada compreendia
do SUS e que geriu muito mal os recursos da pasta, o que acabou desembocando numa
Comissao Parlamentar de Inquérito no Senado; da ministra do MMFDH, pastora Damares,
qgue nao faz ideia do que sejam direitos humanos e que, portanto, nao consegue gastar as
poucas verbas que |lhe sdo alocadas; dos ministros da Cidadania que acabaram com a po-
litica de seguranca alimentar e nutricional e, quando a fome bateu as portas do Brasil, nao
tinham mais instrumentos para enfrenta-la; dos ministros da educacao que compromete-
ram o Enem e langaram uma reforma do ensino médio amplamente criticada; e, por fim,
mas ndo menos importante, da incapacidade de gastar os recursos destinados a enfrentar
a pandemia da Covid-19: sobraram R$ 129,6 bilhdes em 2020 e R$ 27,7 bilhdes em 2021, algo
absurdo diante das terriveis consequéncias econdémicas e sociais decorrentes da crise sani-
taria.

As noticias para 2022 ndao sdao muito boas, porque os recursos alocados as politicas sociais
e ambientais continuam sob o comando da austeridade fiscal, da aporofobia e do projeto
necropolitico do governo. E possivel que Bolsonaro e seus aliados cedam & pressio das elei-
¢coes e acabem liberando mais verbas para atender seus currais eleitorais.

Ao que tudo indica, 2022 serd mais um ano muito dificil. Mais uma razao para continuar

monitorando os gastos publicos e estabelecendo sua relagao com os direitos humanos, ou
com a violagao destes.
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