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RESUMO EXECUTIVO

De 2011a 2030, a producgao de petroleo no Brasil mais que dobra, passando de 2,39 milhdes de
barris de 6leo equivalente por dia (boe/d) para uma previsao de 5,17 milhdes de boe/d (PDE
2030). Esse agressivo crescimento traz consequéncias ambientais, sociais e fiscais no plano
doméstico, e climaticas em &mbito global, ainda pouco debatidas pela sociedade brasileira.
No plano domeéstico, na maioria das vezes, o debate politico sobre a exploracao de petroleo
¢ capturado pela centralidade dos efeitos fiscais positivos e revestido simbolicamente da
promessa de que o pré-sal nos garantira um passaporte para um futuro.

Em ambito global, o mundo precisa reduzir em 43% as emissdes da queima de carvao, petro-
leo e gas natural até 2030 —em comparagao com 2019 - para haver alguma chance de limitar
a 15 °C o aumento da temperatura global no fim do século (IPCC, 2022). Nesse cenario de
emergéncia climatica, o lugar do Brasil como grande produtor e exportador de petréleo per-
manece palido. Em grande medida porque as emissoes brasileiras oriundas do uso de com-
bustiveis fésseis aparecem como um “problema menor” - frente ao peso e ao descontrole
das emissdes oriundas do desmatamento e frente a narrativa superficial de que a matriz
energética do Brasil estd entre as mais limpas do mundo.

Este breve contexto evidencia o quanto precisamos de uma discussdo cuidadosa e aprofun-
dada sobre a indUstria féssil no Brasil. As questdes ambientais, sociais, climaticas, econ6-
micas, tributarias e fiscais precisam estar postas de forma que a sociedade brasileira possa
ter elementos para uma compreensao mais abrangente sobre o que esta em jogo no rapido
avanco da indUstria petroleira no pais.

Para contribuir com esta reflexao, o Inesc traz uma analise inédita sobre a renda petroleira
estatal no Brasil. A intencao de contribuir com um debate sobre o potencial uso dessa renda
para o financiamento de uma transi¢cao energética com justica social. O estudo mostra que
existem lacunas de transparéncia e de regulacdo dessa renda. Além disso, falta uma visao
estratégica que pense e oriente o destino de parte da renda petroleira como um instrumento
essencial para superar a dependéncia econdmica e fiscal em relacdo a exploracao desse re-
curso e impulsionar uma transicao energética com justica social em um contexto de emer-
géncia climatica global.

Arenda petroleira estatal é definida no estudo como sendo a parcela do resultado da explo-
racao do petroleo que é apropriada pelo Estado como uma forma de receita patrimonial. A
sua apropriacao pelo Estado ocorre sob trés regimes fiscais que regulam a exploragao de
petréleo e gas no Brasil: concessao, partilha de producao e cessao onerosa. Quanto a sua



forma, ela é composta por Royalties, participagao especial, bonus de assinatura, pagamento
pela retencao de area e, também, pelos dividendos pagos pela Petrobras ao governo.

Do ponto de vista da receita, os dados do estudo foram extraidos a partir da classificacao de
receitas orcamentarias associadas as diferentes formas e regimes de exploracao.

Royalties, participagao especial, bonus de assinatura e pagamento pela retengdo de area
recebem classificacdo propria no orcamento de receitas do governo federal. Os dados aqui
apresentados foram extraidos do Siga Brasil, portal do Senado Federal. J4 os dividendos pa-
gos pela Petrobras a Unido foram extraidos dos Resultados do Tesouro Nacional.

No periodo de 2019 a 2022, a renda petroleira alcangou RS 395,1 bilhdes. Somente em 2022,
até agosto, foram arrecadados R$ 107,3 bilhdes. Os valores estes puxados pelo aumento do
preco internacional do barril do petroleo.

O estudo também evidencia que o pagamento de royalties e participagao especial oriundos
dos campos do pré-sal alcangou R$ 52 bilhdes, ou 67% do total arrecadado no periodo, evi-
denciando a importancia de um debate aprofundado sobre o destino da renda petroleira no
Brasil.

Tabela 1: Formas e valores da renda petroleira estatal - 2019 a 2022

valores em bilhdes de reais correntes

Formas de Renda Petroleira 2019 2020 2021 2022 (*) 2019 a 2022
Participac&o especial 32,43 23,89 39,67 4323 139,22
Dividendos (*) 1,31 1,65 2114 18,06 4217
Royalties 23,38 22,24 3713 34,50 17,26
Bénus de assinatura 8393 0,01 0,06 118 95,18
Pagamento pela retengéo da &rea 0,28 0,31 0,31 0,38 128

Fonte: Siga Brasil, elaboracdo prépria, consulta realizada em 14 de agosto de 2022.
(*] dados de dividendo do Resultado do Tesouro Nacional - junho de 2022.

A partir dos valores arrecadados pela Unido, a analise mostra como a renda é distribuida
entre Unido e demais entes e como os valores atribuido a Unido tém sido utilizados no ano
de 2022 (de janeiro a agosto).



Para chegar aos valores distribuidos aos estados e municipios e aos valores atribuidos a
Unido, foram utilizados os dados de receita, sendo eles comparados com os dados de execu-
cao financeira (Portal Siga Brasil), 0 que permitiu especificar os valores efetivamente trans-
feridos aos estados e municipios. Ja os valores da renda petroleira atribuidos a Unido foram
calculados como valores residualmente atribuidos a Uniao.

Tabela 2: Distribuicdo da renda petroleira entre Unido,
estados e municipios em 2022 (até 14 de agosto)

valores em bilhoes de reais correntes

Renda Petroleira/Distribuigao Uniao Estados e Municipios Total
Dividendos 18,06 0,00 18,06
Bénus de assinatura 350 7,68 118
Royalties & participagdo especial 43,48 34,25 77,73
Pagamento pela retengdo da area 0,38 0,00 0,38
Total 65,41 41,93 107,34

Fonte: Siga Brasil, elaboracao prépria

Os dados mostram que, em 2022, dos R$ 107 bilhdes de receitas oriundas da renda petroleira,
R$ 41 bilhdes, ou 39%, foram transferidos aos estados e municipios, conforme estabelece a
legislacao brasileira que regula a reparticdo de receitas oriundas da exploragao de petréleo
e gas natural. A transferéncia refere-se a parcela do bonus de assinatura e de parcela dos
royalties e participagdo especial. Os dados mostram também que R$ 65 bilhdes (61% da ren-
da petroleira) foram atribuidos a Uniao, que a maior parte dessa renda é oriunda da parcela
apropriada na forma de royalties e participagao especial, seguida da apropriagao integral
dos valores recebidos na forma de dividendos.

Qual o destino dessa renda que fica com o governo federal? Para responder a esta pergunta,
o estudo rastreou a execucao financeira da Unido a partir das fontes de receita vinculadas
ao petréleo. Nessa parte da anéalise foram consideradas em separado as diferentes formas
de receita.



e Dividendos: os recursos recebidos na forma de dividendos até me-
ados de agosto de 2022 alcangaram R$ 18 bilhdes, mas a execucéao
financeira ndo permite separar o recurso dos demais dividendos re-
cebidos pela Unido. Considerando todos os dividendos, o estudo de-
monstra que seu destino tem sido o pagamento de servicos da divida
interna (juros e amortizacoes).

o Bonus de assinatura e pagamento pela retengcao da area: essas
duas formas de renda compartilham a Fonte 129 (Recursos de Con-
cessdes e Permissdes) a qual também recebe recursos de outras
concessoes e permissoes. Os recursos atribuidos a Unido somam R$
3,87 bilhdes, como mostrado na tabela 1. Os recursos foram alocados
no Ministério de Minas e Energia/Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis com execug¢do nula de recursos.

* Royalties e participacao especial: essas duas formas de renda
compartilham duas fontes de receita: i) 142 - Compensacéao Finan-
ceira pela Exploracao de Petroleo e Gas Natural; ii) 108 — Fundo Social.
De janeiro a 14 de agosto elas alcangaram uma receita de RS 77,72
bilhdes, como mostra a tabela 2.

Ja a execucdo financeira dos recursos dessas duas fontes é mostrada na tabela 3, a qual
evidencia uma execucdo total de R$ 36,5 bilhdes, sendo a maior por meio de transferéncias
a estados e municipios.

Tabela 3: Execucao financeira por fonte e modalidade de execucgao — 2022
(até 14 de agosto)

valores em bilhoes de reais correntes

Fontes Transferéncias a Execugao federal Execucgao financeira

estados e municipios total
Fonte 142 29,83 1,26 31,09
Fonte 108 4,43 1,02 545
Total 34,25 2,28 36,54

Fonte: Siga Brasil, elaboracdo prépria



Sendo fontes com regulacgdes legais distintas, o estudo detalhou cada uma delas chegando
as seguintes conclusoes:

A fonte 142: dos R$ 31 bilhdes de execucdo com recursos dessa fonte, R$ 29 bilhdes foram por
meio de transferéncias aos demais entes. J& a execugdo de do governo federal foi de apenas
R$ 1,2 bilhdo. A maior parte do recurso foi utilizado pelo Ministério da Defesa/Comando da
Marinha, seguida por gastos com educagao, meio ambiente e Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT.

0 estudo também chama atencao para a parcela irrisoria destinada ao meio ambiente e
alocada no Fundo Nacional de Mudanca Climatica - FNMC ou Fundo Clima. Em 2022 foram
destinados ao Fundo apenas R$ 260 milhdes dessa fonte. Se comparado ao total da renda
petroleira recebida pelo Estado brasileiro temos que apenas 0,2% foi destinada ao Fundo
Clima.

A fonte 108 (Fundo Social - FS): instituido pela mesma lei que regula o regime de partilha na
area do pré-sal (Lei n®12.351, de 2010), o FS tem natureza contabil e financeira e foi inspirado
na nocao de fundo soberano, com a previsao de que 50% do resultado do seu retorno finan-
ceiro seria destinado ao financiamento de politicas pUblicas, prioritariamente para politicas
de educacdo e salde. Em 2012, a Lei 12.734 estabeleceu novas regras de distribuicdo dos
royalties entre entes da federagao e ao Fundo Social. E, em 2013, houve nova alteragao legal
nesse Fundo por meio da Lei n° 12.858/2013, a qual, em seu artigo 2°, estabeleceu que 50%
dos recursos recebidos pelo FS seriam destinados a educacdo pUblica, com prioridade para
a educacao basica; e outra parte seria aplicada na politica de saude, conforme regulamento.
Contudo, a lei ndo foi regulada e tem sido objeto de judicializacao, estando suspensos seus
efeitos por liminar do Supremo Tribunal Federal.

Desde 2012, quando iniciou o recebimento de recursos, ao FS foram destinados R$ 77 bilhdes.
A anélise da execucao financeira dessa fonte para o ano de 2022, conforme tabela 3, mostra
que os R$ 5,44 bilhdes da sua execugdo sdo integralmente gastos com o financiamento da
politica de educacao, sendo R$ 4,42 bilhdes na forma de repasses aos demais entes por meio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao. A parte executada diretamente pela
Unido, no valor de R$ 1,02 bilhao, foi destinada na sua quase totalidade ao ensino superior.

A analise evidencia, assim, um complexo emaranhado de regulacoes, fontes orcamentarias
e baixa transparéncia sobre o uso efetivo dos recursos oriundos da renda petroleira pelo
governo federal. Adicionalmente, evidencia uma nitida caréncia de visdo estratégica sobre
0 seu destino.

Do presente ano até 2031, a previsao trazida no estudo, & de que a renda petroleira estatal,
considerando somente as receitas do petroleo (excluido o gas natural), chegara a US$ 287,9
bilhdes. Isto significa, em moeda nacional, uma média aproximada de RS 143 bilhdes ao ano.



Os valores trazidos pelo estudo demonstram a importancia de um debate politico sério so-
bre o tamanho, o sentido e o destino dessa renda em um pais com desafios gigantes para
a realizacdo de direitos humanos e diante de um contexto global em que ja foi anunciada a
sentenca de morte aos combustiveis fésseis, antes que eles destruam o planeta.

Trata-se de uma renda muito especifica por diversos motivos:
i) por sua natureza patrimonial e finita;

ii) por essa exploracdo e, por conseguinte, essa renda, estar asso-
ciada a fortes impactos socioambientais e consequéncias climaticas
globais;

iii) porque hoje ela resulta de um emaranhado de formas e de regula-
¢ao;

iv) porgque seu uso € pouco transparente e ndo ha avaliagdes dos
seus impactos em termos de financiamento de direitos humanos e,
por fim:

v) porque existe uma nitida caréncia de visdo estratégica sobre 0 seu
destino.

Os nUmeros e a reparticao dessa renda entre os entes da federacdo também mostram o
guanto esse debate deve ser cuidadoso no sentido de reconhecer a dependéncia fiscal em
relacao a ela.

0 estudo defende que, ao lado da importancia desse recurso para o financiamento das po-
liticas de educacdo e saude - centrais para a superacao das desigualdades estruturais que
moldam a sociedade brasileira -, outros temas e agendas precisam estar postos no debate.
Um tema central é o uso de parte da renda como fonte estratégica e prioritaria ao finan-
ciamento de uma transicdo energética com justica social que compatibilize: i) a reducéo e
futura eliminacao do uso de combustiveis fésseis na matriz energética brasileira; ii) a redu-
cdo da dependéncia econdmica e fiscal do pais em relacdo a essa exploracao; iii) o apoio e
estimulo ao crescimento de energias renovaveis na matriz elétrica; iv) o bloqueio a expansao
da producao petrolifera em areas prioritarias para conservacao da biodiversidade e outros
parametros socioambientais; v) o apoio e estimulo a geragcdo de empregos e ocupagdes em
atividades ligadas a economia de baixo carbono, mas também a uma economia transforma-
dora que proteja as populacdes mais vulneraveis, ampliando a democratizacdo do acesso ao
consumo de energia; vi) o0 enfrentamento ao racismo ambiental e energético.


https://valor.globo.com/mundo/noticia/2021/08/09/e-um-sinal-vermelho-para-a-humanidade-diz-antonio-guterres.ghtml

APRESENTACAO

Em dezembro de 2011, a producédo diaria de petroleo e gas natural no Brasil era de 2,39 mi-
lhdes de barris de 6leo equivalente por dia (boe/d). Dez anos depois, em dezembro de 2021,
a producéo alcancou 3,67 milhdes (boe/d). A previsido (PDE 2030) é de que essa producao
alcance daqui a 10 anos o volume de 5,17 milhdes de boe/d.

Ou seja, entre 2011 e 2030, a producao mais que dobra. E, quando chegarmos |4, o Brasil es-
tara colocando no sistema global de produgao e consumo de petréleo e gas 2,89 milhdes a
mais de barris por dia do que ja colocava em 2011.

Esse agressivo crescimento da exploracdo de petroleo no Brasil traz consequéncias am-
bientais, sociais e fiscais no plano domeéstico, e climaticas em ambito global, ainda pouco
debatidas pela sociedade brasileira.

Em ambito global, o papel do Brasil na geopolitica climatica dos combustiveis fésseis per-
manece palido. De um lado, porque cerca da metade do petréleo brasileiro é exportada e as
emissdes oriundas dos fosseis sdo computadas como fonte de energia, e ndo na producgao.
De outro lado, porque as emissoes brasileiras oriundas do uso de combustiveis fosseis apa-
recem como um “problema menor” - frente ao peso e ao descontrole das emissdes oriundas
do desmatamento e frente a narrativa superficial de que a matriz energética do Brasil esta
entre as mais limpas do mundo'.

No plano doméstico, na maioria das vezes, o debate politico sobre a exploragao de petréleo
¢ capturado pela centralidade dos efeitos fiscais positivos e da contribuicdo para a balanca
comercial brasileira. E, mais, é revestido simbolicamente da promessa de que o petréleo nos
garantiria um passaporte para um futuro. Em especial, em razdo da descoberta do pré-sal,
guando muitas promessas e expectativas foram criadas de que essa renda pavimentaria
nosso caminho para o tdo idilico quanto vago desenvolvimento.

Este breve contexto evidencia o quanto precisamos de uma discussao cuidadosa e apro-
fundada sobre a indUstria féssil no Brasil. Reconhecemos que o tema é complexo e que sdo
muitas as camadas a serem consideradas em um necessario debate sobre o lugar do Brasil
na geopolitica energética e climatica dos fdsseis.

1 www.inesc.org.br/ndc-energia
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As questdes ambientais, sociais, climaticas, econémicas, tributarias e fiscais precisam es-
tar postas de forma que a sociedade brasileira possa ter elementos para uma compreensao
mais abrangente sobre o que estda em jogo no rapido avancgo da indUstria petroleira no pais.

Um dos temas que requer aprofundamento € o da chamada renda petroleira estatal no Bra-
sil: como ela é composta, quais seus valores, como é distribuida, como tem sido utilizada?

A presente analise tem como objetivo responder a essas perguntas e, indo além, pretende
ser uma contribuicdo ao debate sobre o potencial uso dessa renda para o financiamento de
uma transicao energética com justica social.

No topico 1, apresentamos o conceito de renda petrolifera estatal aqui utilizado, a metodo-
logia de extracao dos dados e informacodes sintéticas sobre o marco legal e composicao.
No tépico 2, organizamos as informacdes sobre 0s seus valores. No tépico 3, apresentamos
informacdes sobre a distribuicao dessa renda entre os entes da federacao. No tépico 4, reu-
nimos informacodes sobre o0 que sabemos hoje em relacido ao uso da renda petrolifera estatal
pelo governo federal e apresentamos algumas lacunas de transparéncia. No tépico 5, apre-
sentamos estimativas de valores da renda petrolifera estatal nos proximos 10 anos.

Por fim, nas conclusdes e recomendacoes, defendemos que a renda petroleira estatal seja
objeto de um debate aprofundado. De um lado, existem lacunas de transparéncia e de re-
gulacao. De outro lado, falta uma visao estratégica que pense e oriente o destino de parte
dessa renda como um instrumento essencial para impulsionar uma transicdo energética
com justica social.

A analise é parte da iniciativa do Inesc de monitoramento dos subsidios aos combustiveis
fosseis.



1. OQUE
DENOMINAMOS RENDA
PETROLIFERA ESTATAL,
SUA REGULACAO
E METODOLOGIA
DE APURACAO

Definimos neste estudo a renda petrolifera estatal como a parcela do resultado da explora-
¢do do petréleo que é apropriada pelo Estado como uma forma de receita patrimonial.

Receitas patrimoniais sdo aquelas provenientes da fruicdo de patriménio pertencente ao
ente publico, tais como as decorrentes de aluguéis, dividendos, compensacgoes financeiras/
royalties, concessdes, entre outras (MTO, 2022)%

Optamos por incluir como parte da renda petrolifera estatal os dividendos pagos pela Petro-
bras ao governo, 0s quais sao também classificados como receita de natureza patrimonial.
Vale destacar que os dividendos variam muito de acordo com o ano, sendo influenciados por
uma série de fatores, como nivel de investimentos, venda de ativos pela Petrobras e politica
de remuneracao dos acionistas.

2 Manual Técnico do Orgamento - MTO 2022. Disponivel em: www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.
php/mto2022



https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2022
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2022

Assim temos:

Renda petrolifera estatal

Royalties + Participagdo especial +
Bonus de assinatura + Pagamento pela retencdo de area +
Dividendos pagos pela Petrobras ao governo

A apropriacao pelo Estado da renda petrolifera ocorre sob trés regimes fiscais que regulam
a exploracdo de petréleo e gas no Brasil: concessao, partilha de produgao e cessado onerosa.

« Concessao: regime que atribui direitos exclusivos ao contratado
para pesquisa, lavra e comercializacdo do petroleo extraido de uma
determinada area por um determinado periodo. A exploracao sob
esse regime garante ao Estado cobrancga de royalties, participagao
especial e bonus de assinatura.

» (Cessdoonerosa: regime em que a Unido cede onerosamente a Pe-
trobras o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo e
gas natural em areas nao concedidas localizadas no pré-sal. A ces-
sdo é limitada ao volume maximo de cinco bilhées de barris equiva-
lentes de petrdoleo e a exploracdo sob esse regime garante a cobran-
¢a de royalties.

¢ Partilha de produgéo: regime utilizado na provincia do pré-sal e
em areas estratégicas. Nesse regime, a Petrobras tem o direito de
preferéncia de entrar sozinha ou em consorcio com empresas pri-
vadas para a exploracdo e producdo de petroleo. Até 2016, a estatal
tinha de ser operadora e ter participacao de, no minimo, 30% no con-
sércio vencedor. Esse modelo foi alterado a partir da promulgacao da
Lei n°® 13.365/2016, que retirou essa obrigatoriedade, mas manteve o
direito de preferéncia para a Petrobras ser operadora e ter 30% em
cada consorcio. Nesse regime, o contratado exerce, por sua conta e
risco, as atividades de exploracao, avaliacdo, desenvolvimento e pro-
ducdo e, em caso de descoberta comercial, adquire o direito a apro-
priacdo de um valor fixo na forma de bdnus de assinatura nos termos
do contrato de partilha, de royalties devidos, bem como de parcela do
excedente em 6leo, na proporgdo, condigcdes e prazos estabelecidos
em contratacao.

0 guadro a seguir resume como as distintas formas de renda incidem sobre os diferentes
regimes de producao.
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Quadro 1: Regimes e Formas da Renda Petroleira

Além dos royalties, bdnus de assinatura, participagao especial e excedente em 6leo, que va-
riam entre os regimes de producdo, faz parte da renda o pagamento pela retencao da drea g,
no caso da Petrobras, a exploragao pode resultar em pagamento de dividendos ao governo. O
quadro a seguir traz uma sintese dos conceitos de cada forma de renda e informacdes sobre
sua regulacao e forma de calculo.
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No regime de partilha: valor fixo
devido a Unido pelo contratado, a
ser pago no ato da celebragao e
nos termos do respectivo contrato
de partilha de produgéo.

No regime de concesséo:
montante em reais a ser pago pela
licitante vencedora, em parcela
Unica, no prazo estabelecido pela
ANP, como condigao para
assinatura do contrato de
concessao do bloco objeto da
oferta.

Lein®9.478/1997,
Lein®12.351/2010
e Decreton®
2.705/1998

0 valor minimo é fixado pela ANP
no edital da licitagéao.

Os valores arrecadados
convertem-se em receita da ANP
(art. 15, I, da Lei n° 9.478, de 1997),
desde que consignadas no
orgamento aprovado.

Regime de concessao: valor
apurado sobre a producao de
petréleo e de gas natural,
aliquotas progressivas que variam
de acordo com a localizagéo da
lavra, o nUmero de anos de
producao e o respectivo volume de
producgao trimestral fiscalizada.

Lein®9.478/1997,
Lein®12.351/2010
e Decreto n®
2.705/1998

Aliquotas sao aplicadas sobre a
receita liquida da produgéo
trimestral de cada campo,
consideradas as dedugdes
previstas no art. 50, § 1°, da Lei n°
9.478/1997 (royalties,
investimentos na exploragao,
custos operacionais, depreciagao
e tributos).

Os valores arrecadados
convertem-se em receita da ANP
(art. 15, Il, da Lei n° 9.478, de 1997),
desde que consignadas no
orcamento aprovado.

Compensacgao financeira devida a
Uniao, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios em
fungéo da producao de petroleo,
de gés natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob os
trés regimes fiscais.

Lei n® 9.478/1997,
Lei n®12.351/2010
e Decreton®
2.705/1998

A aliquota varia de 5% a 15%, é
definida em edital pela ANP e
calculada com base na produgao
mensal do campo e prego de
referéncia no més.

Royalties = aliquota * (volume
mensal em m® * preco de
referéncia em R$/m°)

Cessédo Onerosa: royalties de 10%.
Concesséo: royalties de 5% a 10%
do valor da produgéo.

Partilha: 15% do valor da produgao.

0 pagamento pela ocupacgédo ou
retencado de area deve ser previsto

Lein®9.478/1997
e Decreton®

A aliquota estabelecida pela ANP
no edital de licitacdo pertinente

no edital e no contrato, devendo 2.705/1998 com base no tamanho, localizacdo
ser apurado em cada ano civil, a e caracteristicas geologicas do
partir da data de assinatura do bloco de concesséo.

contrato de concesséo, e é

aplicavel, sucessivamente, as

fases de exploragao e de produgéao,

e respectivo desenvolvimento.

Regime de partilha: volume de Resolugdo CNPE Valor variadvel em fungéo da média
petréleo e gas natural n° 6, de 2019. do preco do petréleo tipo Brent e

correspondente ao excedente em
6leo produzido na area do
contrato.

da média da producgédo diaria de
petréleo dos pogos produtores da
area de desenvolvimento ou do
campo.
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A metodologia utilizada para extracdo dos dados segue 6ticas distintas.

No tépico 2, utilizamos a otica das receitas, partindo da classificagao de receitas orcamen-
tarias associadas as diferentes formas e regimes de exploragao: royalties, participagao es-
pecial, bonus de assinatura, pagamento pela retencao de area.

Essas quatro formas de renda recebem classificacao prépria no orcamento de receitas do
governo federal (anexo |) e os dados aqui apresentados foram extraidos do Siga Brasil, portal
do Senado Federal.

J4 os dividendos ndo tém sua classificacdo especificada a partir da natureza da exploracao/
atividade que lhe deu origem, sendo um mero somatério de todos os dividendos pagos a
Unido pelas empresas estatais. Assim, os dados relativos ao pagamento de dividendos pela
Petrobras foram extraidos de outra fonte: a publicagc&o dos Resultados do Tesouro Nacional®.

Os dados de receita utilizando essas duas fontes de informacdo sao reunidos e apresen-
tados para o periodo de 2019 a 2022, sendo: i) até 14 de agosto para receitas disponiveis no
portal Siga Brasil; ii) até junho para receitas oriundas de dividendos da Petrobras.

Os dados sobre a 6tica da distribuicao da renda entre os demais entes estdo organizados
no tépico 3. Para chegarmos aos valores distribuidos aos estados e municipios e aos valo-
res atribuidos a Unido, foram utilizados os dados de receita (como anteriormente descri-
tos), sendo comparados com os dados de execucao financeira, extraidos com filtros para
a modalidade de aplicacao, o que permitiu especificar os valores transferidos aos estados
e municipios. Foram assim considerados na execucao financeira os valores efetivamente
transferidos a estados e municipios.

Os dados sobre a 6tica do uso da renda pelo governo federal estdo organizados no tépico 4.
Os dados da execugdo orgamentéria (6tica da despesa) foram todos extraidos do Siga Brasil,

portal do Senado Federal, e cobrem apenas o ano de 2022, com dados extraidos para o peri-
odo de janeiro até 14 de agosto de 2022.

3 Disponivel em: www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-
-do-tesouro-nacional-rtn
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2. RENDA
PETROLIFERA
ESTATAL:
VALORES
ARRECADADOS

Os dados da tabela 1 evidenciam que, de 2019 até meados de agosto de 2022, a renda petroli-
fera estatal alcangou R$ 395 bilhdées, com uma variagdo importante entre os anos em fungao
tanto do preco do petroleo quanto da distribuicdo de dividendos pela Petrobras.

Tabela 1: Formas e valores da renda petroleira estatal — 2019 a 2022

valores em bilhdes de reais correntes

Formas de Renda Petroleira

Participagao especial 32,43 23,89 39,67 43,23 139,22
Dividendos (*) 1,31 1,65 2114 18,06 4217
Royalties 23,38 22,24 3713 34,50 17,26
Bénus de assinatura 8393 0,01 0,06 118 9518
Pagamento pela reteng&o da 4rea 0,28 0,31 0,31 038 1,28

Fonte: Siga Brasil, elaboracdo prépria, consulta realizada em 14 de agosto de 2022.
(*] dados de dividendo do Resultado do Tesouro Nacional - junho de 2022.

Somente nos primeiros sete meses de 2022, a renda petrolifera estatal alcancou o valor de
R$ 107 bilhodes, fortemente influenciada pelo aumento internacional das cotagdes do barril
de petroleo.
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Em termos de composicao, considerando todo o periodo de 2019 a meados de 2022, temos:
35% em participagao especial; 30% em royalties; 24% em bonus de assinatura, 1% em divi-
dendos e 0,3% em pagamento pela retencao da area.

Vale destacar que os bdnus de assinatura acabam por concentrar as rendas petroliferas no
tempo, dados que sdo cobrados na assinatura do contrato, e ndo diluidos anualmente ao
longo do prazo do contrato, que geralmente é renovado.

A classificacao de receitas permite também filtrar o pagamento de royalties e participagao
especial oriundos dos campos do pré-sal. Até 14 de agosto essas receitas alcangaram R$ 52
bilhdes. Ou seja, o pré-sal foi responsavel por 67% do total de royalties e participagao espe-
cial no periodo.

Essa informacao deve ganhar especial relevo no debate sobre o destino da renda do pré-sal,

dados os desafios de utilizacdo dessa renda em uma perspectiva de destinacédo de parte
dessa renda para apoiar estratégias de transicdo energética com justica social.
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3. RENDA PETROLIFERA
ESTATAL: VALORES
DISTRIBUIDOS
AOS DEMAIS ENTES

A tabela 2 organiza os dados de distribuicdo da renda petroleira estatal entre os entes fede-
rados. A distribuicdo segue parametros estabelecidos legalmente, ndo variando ao longo do
periodo em analise.

Os valores da renda petroleira atribuidos aos estados e municipios referem-se aos valores
de execuc¢do orcamentaria, ou seja, valores efetivamente transferidos aos entes.

J4 os valores da renda petroleira atribuidos a Unido sdo aqui calculados como o resultado
da renda total arrecadada e nao transferida aos demais entes. Isso significa que no abor-
damos aqui gastos da renda petroleira pelo governo federal, mas tdo somente os valores
residualmente atribuidos a Uniao.

Cabe também registrar que os valores de royalties e de participagdo especial nao podem
ser separados sob a 6tica da execucdo financeira, dado que essas duas formas de renda
compartilham duas fontes de receita: i) 142 - Compensacao Financeira pela Exploracéo de
Petréleo e Gas Natural; ii) 108 - Fundo Social.
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Tabela 2: Distribuicdo da renda petroleira entre Unido,
estados e municipios em 2022 (até 14 de agosto)
valores em bilhoes de reais correntes

Renda Petroleira/Distribuigao Uniao Estados e Municipios Total
Dividendos 18,06 0,00 18,06
Bénus de assinatura 3,50 7,68 118
Royalties & participagao especial 43,48 34,25 77,73
Pagamento pela reten¢do da area 0,38 0,00 0,38

Fonte: Siga Brasil, elaboracdo prépria

Os dados mostram que, em 2022, dos R$ 107 bilhdes de receitas oriundas da renda petroleira,
R$ 41 bilhdes, ou 39%, foram transferidos aos estados e municipios, conforme estabelece a
legislacao brasileira que regula a reparticdo de receitas oriundas da exploragao de petréleo
e gas natural. A transferéncia refere-se a parcela do bonus de assinatura e de parcela dos
royalties e participagdo especial. Embora ndo seja objeto da presente analise, cabe ressaltar
que os royalties e a participagdo especial sdo concentrados nos chamados estados e muni-
cipios produtores.

Os dados mostram também que R$ 65 bilhdes (61% da renda petroleira) foram atribuidos a
Unido, que a maior parte dessa renda € oriunda da parcela apropriada na forma de royalties
e participacao especial, seguida da apropriacao integral dos valores recebidos na forma de
dividendos.

Os valores parecem gigantes, inclusive se comparados a outras formas de transferéncia do
governo federal. Por exemplo, as transferéncias aos estados e municipios para o Fundo Na-
cional de Assisténcia Social totalizaram no mesmo periodo R$ 2,11 bilhdes. Se considerada a
principal politica de transferéncia de recursos, a politica de salde, as transferéncias totali-
zaram no periodo R$ 65,3 bilhdes*.

4 Os dados para essa comparagao foram extraidos do Siga Brasil/Senado Federal.
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H4, contudo, que se ressaltar, conforme mostrado no estudo “Petrdleo no Brasil: participa-
¢ao governamental, subsidios e injustica fiscal”, que a participagdo governamental associa-
da a exploracao de petréleo no Brasil é baixa se comparado a outros paises produtores. Em
2021, a participacao governamental efetivamente paga pela Petrobras foi de 47,3% da renda
liguida daguele ano. Se retirados os dividendos da conta, o valor — que representa a partici-
pacao governamental das demais petroleiras das quais a Unido ndo tem participacao acio-
naria— cai para 33,5%. Como 0s mesmos pardmetros de tributacdo e de apropriacdo darenda
petrolifera estatal valem para todas as petroleiras, e ndo so para a Petrobras, temos que no
Brasil todas as petroleiras desfrutam da condigcao de “paraiso tributario”, que resulta, por
sua vez, de uma estrutura de elevados incentivos aos tributos sobre a renda das petroliferas.

Sem desconsiderar isso, resta evidente que os valores da renda petrolifera estatal sao ele-
vados, principalmente quando comparado com outras fontes de receitas e modalidades de
transferéncias a estados e municipios. Portanto, € fundamental que se coloque em debate
publico o destino da renda petroleira, em especial da parte dessa renda que cabe ao governo
federal®.

5 Isso ndo significa que o debate deva ficar restrito ao uso da renda petroleira pelo governo federal, mas
somente que a presente analise tem como foco o destino dessa parcela, e ndo toda a renda petroleira.
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RENDA PETROLEIRA:
SEU USO PELO
GOVERNO FEDERAL

Onde os recursos vistos anteriormente foram efetivamente alocados no orgcamento publico?
0 estudo aqui realizado evidencia que o destino da renda petroleira atribuida ao governo fe-
deral ainda carece de maior transparéncia.

+ Dividendos: como ja dito no tépico 1 deste trabalho, os dividen-
dos sdo receitas patrimoniais que advém da distribuicdo de parcela
de lucros das empresas estatais ou com participacao estatal. Os da-
dos organizados nos relatorios de "Resultados do Tesouro Nacional”
mostram que no periodo de 2019 a 2022 a Petrobras, sozinha, pagou
um total de R$ 42 bilhdes de dividendos. No total das empresas que
pagaram dividendos (incluindo os bancos puUblicos, Eletrobras e Cor-
reios), os dividendos alcancaram R$ 115 bilhodes.

Como visto, os recursos recebidos na forma de dividendos até mea-
dos de agosto de 2022 alcancaram R$ 18 bilhodes.

0 que podemos ver na execugdo do orgcamento puUblico & que esse
recurso é “carimbado” com a fonte 197 - Dividendos da Unido, nao
especificando qual parcela tem origem no petroleo. Além disso, a
execucao dessa fonte mostra apenas que R$ 26,25 bilhdes foram em-
penhados (e ainda ndo gastos efetivamente) para o pagamento de
servicos da divida interna (juros e amortizacdes).

Em sintese, ndo existe hoje uma classificacdo dessa fonte de renda
em especifico que permita dar transparéncia ao destino desse recurso.
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» Bonus de assinatura e pagamento pela retencao da area: essas
duas formas de receita somam RS 3,87 bilhdes. Ambas tém sua exe-
cucao associada a fonte 129 - Recursos de Concessoées e Permissdes.
Essa mesma fonte recebe recursos de outras concessoes e permis-
sbes, em especial na area de infraestrutura e transporte, sendo ainda
mais nebuloso o destino de recursos advindo exclusivamente do pe-
tréleo. A busca realizada nesta pesquisa pelos recursos dessa fonte
alocados no Ministério de Minas e Energia/Agéncia Nacional do Pe-
troleo, Gas Natural e Biocombustiveis revelam uma execucao nula de

recursos.

* Royalties e participa¢ao especial: essas duas formas de renda al-
cangcaram uma receita de R$ 77,72 bilhoes.

Esses valores podem ter sua execucdo analisada por meio de duas fontes de receita: fonte
142 - Compensacao Financeira pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural e fonte 108 - Fundo

Social. Uma sintese dessa execucao € apresentada na tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Execucéo financeira por fonte e modalidade de execucdo - 2022 (até 14 de agosto)

valores em bilhoes de reais correntes

Fontes Transferéncias a Execugao federal Execugao financeira

estados e municipios total
Fonte 142 29,83 1,26 31,09
Fonte 108 4,43 1,02 5,45
Total 34,25 2,28 36,54

Fonte: Siga Brasil, elaboracdo prépria

Os dados mostram uma execucdo total de R$ 36,5 bilhdes relativa a essas duas fontes, sendo
gue a maior parte da execucdo se da por meio de transferéncias a estados e municipios.

A anélise desses dados requer informacdes adicionais, pois sao fontes com regulagoes dis-

tintas.

A fonte 142 - Compensacao Financeira pela Exploracao de Petroleo e Gas Natural refere-se
a transferéncia de recursos oriundas dos royalties aos estados e municipios e segue regula-

¢ao legal relativa a reparticdo dos royalties.
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A execucdo mostra que, dos R$ 31 bilhdes de execugdo com recursos dessa fonte, R$ 29 bi-
lhdes foram por meio de transferéncias aos demais entes®.

Por outro lado, a execucao de receitas dos royalties em politicas do governo federal foi no-
tadamente baixa durante o periodo aqui analisado, apenas R$ 1,2 bilhao. A Tabela 4 detalha
essa execucao federal e mostra que a maior parte do recurso foi utilizado pelo Ministério da
Defesa/Comando da Marinha, seguida por gastos com educacdo, meio ambiente e Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT.

Tabela 4: execucdo financeira da fonte 142 — 2022 (até 14 de agosto)

valores em milhoes de reais correntes

Areas de aplicacao do recurso Execugao Financeira
Defesa/Comando da Marinha 489,55
Educagao Superior e Basica 266,77
Meio Ambiente/Fundo Clima 260,11
Fundo Nacional de Desenvolvimento 207,12
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT

Energia/Companhia de Pesquisa 36,71
de Recursos Minerais — CPRM

Total 1.260,25

Fonte: Siga Brasil, elaboracdo prépria

Cabe destacar que os recursos da fonte 142 destinados ao meio ambiente estdo alocados
guase integralmente no Fundo Nacional de Mudancga Climéatica - FNMC ou Fundo Clima.

O FNMC, criado em 20007, é um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC com a finalidade de assegurar recursos para projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacao da mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca
do clima e aos seus efeitos.

Os dados mostram que do total da renda do petroleo em 2022, R$ 107 bilhdes até meados de
agosto, uma parcela de apenas 0,2% foi destinada ao Fundo Clima.

6 Os royalties do petroleo, assim como as outras formas de compensacgao financeira pela exploragao de
recursos naturais (minérios - CFEM e recursos hidricos para geracéo de energia elétrica - CFURH), ndo podem
ser gastos com pagamento de pessoal e com dividas, exceto com dividas contraidas junto a Unido.

7 Pela Lein°®12.114, de 9 de dezembro de 2009, com regulamentacao definida pelo Decreto n® 9.578, de 22
de novembro de 2018, alterado pelo Decreto n° 10.143, de 28 de novembro de 2019.
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Esse Fundo recebe recursos da fonte 142, mas também de outras fontes. Em 2022, aos R$ 260
milhdes recursos executados com essa fonte se somam R$ 184 milhdes oriundos da fonte
180 - recursos proprios financeiros, que sao, em sintese, retornos da aplicagcao dos seus re-
cursos?.

Em relagao a fonte 108 - Fundo Social (FS): do ponto de vista orgamentério, o Fundo Social
¢ classificado desde 2012 como uma Unidade Orcamentaria e a ela foram destinados desde
que iniciou o recebimento de recursos o valor de R$ 77 bilhdes (Siga Brasil).

Esse Fundo, instituido pela mesma lei que regula o regime de partilha na drea do pré-sal (Lei
n° 12.351, de 2010), foi criado com trés objetivos: criar uma poupanca pUblica de longo prazo;
prover uma fonte de recursos para o desenvolvimento social e intergeracional; mitigar os
impactos macroecondmicos gerados pela comercializagao de petroleo.

E definido como um fundo de natureza contabil e financeira, inspirado na nog&o de fundo so-
berano, e os recursos destinados a ele deveriam ser aplicados visando preservar seus saldos
e somente 50% do resultado do seu retorno financeiro seria destinado ao financiamento de
politicas pUblicas, prioritariamente para politicas de educacao e saude.

Em 2012, a Lei 12.734 estabeleceu novas regras de distribui¢gdo dos royalties entre entes da
federacao e ao Fundo Social. E, em 2013, houve nova alteracao legal neste Fundo por meio
da Lei n°®12.858/2013, a qual, em seu artigo 2°, estabeleceu que 50% dos recursos recebidos
pelo FS seriam destinados a educacao puUblica, com prioridade para a educacao basica; e
outra parte seria aplicada na politica de saude, conforme regulamento. Contudo, a lei no foi
regulada e tem sido objeto de judicializacdo, estando suspensos seus efeitos por liminar do
Supremo Tribunal Federal.

Em termos préticos, da parte que cabe ao governo federal, os recursos do Fundo Social pas-
saram a ser destinados exclusivamente para a educacdo. Dessa forma, os R$ 5,44 bilhdes
da sua execucao sao integralmente gastos com o financiamento da politica de educacao,
sendo R$ 4,42 bilhdes na forma de repasses aos demais entes por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo. A parte executada diretamente pela Unido, no valor de R$
1,02 bilhao, foi destinada na sua quase totalidade ao ensino superior.

A anélise anterior evidencia um complexo emaranhado de regulacées, fontes orcamentarias
e baixa transparéncia sobre o uso efetivo dos recursos oriundos da renda petroleira pelo
governo federal. Adicionalmente, evidencia uma nitida caréncia de visdo estratégica sobre
0 seu destino.

8 Esse Fundo, assim como outros Fundos Socioambientais, & analisado em profundidade na série "Ca-
minhos para o financiamento da Politica Socioambiental no Brasil". Disponivel em: Série Caminhos para o
financiamento da Politica Socioambiental no Brasil - INESC
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5. RENDA PETROLEIRA:
PREVISAO DE
RENDA FUTURA

Arenda oriunda do petréleo varia ano a ano em funcdo de uma série de fatores: taxa de cam-
bio, cotagdes internacionais do barril de petroéleo, lucratividade e politica de distribuicdo de
dividendos da Petrobras, variacao da producdo com base nos diferentes regimes de produ-
¢cao e no tempo, o que por sua vez depende de uma série de fatores, tais como investimentos,
leildes, pressdes ambientais e climéaticas para frear a expanséo da produgdo em nivel global,
entre outros.

Prova disso é o comportamento da renda petroleira em 2022 frente a explosio dos pre¢os do
petréleo no cenario de guerra entre Russia e Ucrania e consequentes alteragdes na geopo-
litica do petro6leo e gas.

A despeito das incertezas envolvidas no futuro e seus efeitos na renda petroleira nos proxi-
mos 10 anos, é possivel estabelecer pardmetros para a realizacdo de estimativas de receitas
futuras.

Estudo realizado por consultor para o Inesc? estimou valores para essa renda no periodo de
2022 a 2031, cuja sintese reproduzimos a seguir.

Para o célculo, foi utilizada a estimativa da cotac&o do Brent, que varia de US$ 61 por barril,
em 2022, para US$ 79 por barril, em 2031, conforme previsto no PDE-2030.

Foi também adotada a seguinte distribuicdo da producao nacional, por regimes fiscais, em
2031: 54% em partilha de producédo; 16% em cessdo onerosa; e 30% em concessdo.

Os calculos realizados na Nota Técnica e reproduzidos na tabela b permitiram estimar re-
ceitas petroliferas estatais chegando a US$ 305,2 bilhoes de 2022 a 2031, considerando-se
as receitas decorrentes da producdo também de gas natural. Excluidas essas receitas de-
correntes da producao de gas natural, da ordem de 6% das receitas do petroleo, essa receita
reduziria para US$ 287,9 bilhoes.

9 inesc.org.br/setor-oleo-gas
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Tabela 5: Estimativa de receitas petroliferas estatais de 2022 a 2031
valores em bilhées de doldres americanos (US$)

Forma e regimes Concessao Cessao onerosa Partilha Total
Royalties 54,5 17,3 79,3 1511
Participagao especial 54,5 - - 54,5
Excedente em 6leo - - 99,6 99.6

Fonte: Nota Técnica Inesc

Nesse periodo, prevé-se que haverd uma producao de 16,2 bilhdes de barris de petroleo e que
o valor total dessa producao serd de US$ 1,177 trilhdo. Computando-se a producao de gés
natural, o valor podera ser de US$ 1,248 trilhdo. Desse modo, as receitas da Uniao, estados e
municipios mostradas na Tabela 5 corresponderdo a apenas 24,5% do valor total da produ-
¢do de petréleo e gas natural.

Em 2021, o custo total do petréleo produzido pela Petrobras foi de US$ 22 por barril. Esse va-
lor é obtido subtraindo-se a participacdo governamental de US$ 13 por barril do custo total
do petréleo produzido de US$ 35 por barril. Estima-se que esse serd o custo médio tanto da
estatal brasileira quanto das empresas petroliferas internacionais.

Desse modo, o custo total para a produgdo de 16,2 bilhées de barris de petréleo serad de US$
356,4 bilhdes. Subtraindo-se esse valor da receita total acumulada da producao de petroleo
de US$ 1177 trilhdo, obtém-se uma receita liquida de US$ 820,6 bilhdes, que seré assim dis-
tribuida: US$ 287,9 bilhoes para o Estado brasileiro e US$ 532,7 bilhoes para as empresas
petroliferas.

Observa-se, entao, que a receita liquida das empresas petroliferas devera ser muito maior
que a receita liquida do Estado brasileiro. A participacao governamental podera ser de ape-
nas 35,1%.

Para o barril do Brent na faixa de US$ 100, as receitas petroliferas estatais, as receitas liqui-
das das empresas petroliferas e o valor total da producédo de petroleo, de 2022 a 2031, serdo
bem mais altos.

Os dados mostrados anteriormente evidenciam que nos préximos 10 anos — com base nos

parametros aqui adotados e considerando uma taxa de cambio de R$ 5 — a renda petroleira
poderd alcangar R$ 143 milhdes/ano em média.
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CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES

A presente analise organizou informacdes e dados sobre a renda oriunda do petréleo no
Brasil com o objetivo de estimular um debate politico sobre o tamanho, o sentido e o desti-
no dessa renda em um pais com desafios gigantes para a realizacao de direitos humanos e
diante de um contexto global em que j4 foi anunciada a sentenca de morte aos combustiveis
fésseis, antes que eles destruam o planeta.

Os nUmeros da renda petroleira aqui apresentados parecem estratosféricos e sedutores.
Contudo, a presente analise lida em conjunto com a anélise trazida na nota técnica “Pe-
troleo no Brasil: participagao governamental, subsidios e injustiga fiscal” evidencia que no
Brasil os enormes subsidios a producdo de éleo e gas resultam em uma baixa apropriacdo
pelo Estado dos resultados da exploracdo dos combustiveis fosseis, em especial porque é
muito baixa a carga tributaria efetiva sobre esse setor.

De toda forma, arenda petroleira estatal precisa ser objeto de um amplo debate publico. Isso
por diversos motivos:

i) por sua natureza patrimonial e finita;

ii) por essa exploracdo e, por conseguinte, essa renda, estar asso-

ciada a fortes impactos socioambientais e consequéncias climéticas

globais;

iii) porque hoje ela resulta de um emaranhado de formas e de regula-
¢ao;

iv) porque seu Uso é pouco transparente e ndo ha avaliagdes dos
seus impactos em termos de financiamento de direitos humanos e,

por fim;

v) porque existe uma nitida caréncia de visdo estratégica sobre 0 seu
destino.
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Os nUmeros e a reparticdo dessa renda entre os entes da federacdo também mostram o
guanto esse debate deve ser cuidadoso no sentido de se reconhecer a dependéncia fiscal
em relacdo a ela.

Frente ao panorama aqui tracado e com os dados aqui reunidos, esperamos poder contribuir
para pensar e repensar o destino dessa renda. Ao lado da importancia desse recurso para o
financiamento das politicas de educacao e salde - centrais para a superac¢ao das desigual-
dades estruturais que moldam a sociedade brasileira —, outros temas e agendas precisam
estar postos no debate.

Como aqui mostrado, a renda petroleira alcangou em 2022 (até meados de agosto) a cifra de
RS 107 bilhdes, puxada pelas cotagdes internacionais do barril do petréleo. Desse valor, 0,2%
foi destinado ao Fundo Nacional de Mudanca do Clima, por exemplo.

Outro tema que precisa aparecer com mais nitidez nesse debate é a chamada transicao
energética com justica social. Entendemos essa transicdo como resultante de um conjun-
to de mudancgas que precisam ocorrer no curto, médio e longo prazo e que dependem de
medidas de politica e regulacao publicas e, ndo menos importante, de fontes robustas de
financiamento.

Devem fazer parte dessas mudancas: i) a reducao e futura eliminacéo do uso de combusti-
veis fésseis na matriz energética brasileira; ii) a redugdo da dependéncia econdmica e fiscal
do pais em relacao a essa exploracdo; iii) o apoio e estimulo ao crescimento de energias
renovaveis na matriz elétrica; iv) o bloqueio a expansao da producao petrolifera em &reas
prioritarias para conservacao da biodiversidade e outros pardmetros socioambientais; v) o
apoio e estimulo a geracao de empregos e ocupacdes em atividades ligadas a economia de
baixo carbono, mas também a uma economia transformadora que proteja as populacoes
mais vulneraveis, ampliando a democratizagdo do acesso ao consumo de energia; vi) 0 en-
frentamento ao racismo ambiental e energético.
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ANEXO |

10.1.2 CLASSIFICAGAO DA RECEITA VALIDA NO AMBITO DA UNIAO: NATUREZAS AGREGADORAS

cobico ESPECIFICAGAO

1.3.4.0.00.0.0 Exploracao de Recursos Naturais

1.3.4.1.00.0.0 1 Petréleo - Regime de Concessao

1.3.4.1.01.0.0 01.0.0 Outorga de Exploracéo e Produgao de Petroleo e Gas Natural - Regime de Concessao
1.3.4.1.01.1.0 01.1.0 Bonus de Assinatura do Contrato de Concessao

1.3.4.1.01.2.0 01.2.0 Pagamento pela Retencgao de Area para Exploragio ou Produgiao

1.3.4.1.02.0.0 02.0.0 Royalties Minimos pela Produgao de Petrdleo - Contrato de Concesséao

1.3.4.1.02.1.0 02.1.0 Royalties Minimos pela Produgéo de Petroleo em Terra (Qualquer Situagéo) -

Contrato de Concessao

1.3.4.1.02.2.0 02.2.0 Royalties Minimos pela Produgao de Petroleo em Plataforma - Contrato de Concesséo -
Declaracao de Comercialidade antes de 3/12/2012 - Area e Camada Pré-Sal

1.3.4.1.02.3.0 02.3.0 Royalties Minimos pela Producgéao de Petréleo em Plataforma - Contrato de Concesséo -
Declaragao de Comercialidade antes de 3/12/2012 - Demais Situagdes

1.3.4.1.02.4.0 02.4.0 Royalties Minimos pela Produgéao de Petroleo em Plataforma - Contrato de Concessao -
Declaragdo de Comercialidade a partir de 3/12/2012 - Qualquer Situacgao

1.3.4.1.03.0.0 03.0.0 Royalties Excedentes pela Produgéo de Petréleo - Contrato de Concesséo

1.3.4.1.03.1.0 03.1.0 Royalties Excedentes pela Produg&o de Petréleo em Terra (Qualquer Situagao) - Contrato
de Concessao

1.3.4.1.03.2.0 03.2.0 Royalties Excedentes pela Produgdo de Petréleo em Platafprma - Contrato de
Concessao - Declaragao de Comercialidade antes de 3/12/2012 - Area e Camada Pré-Sal

1.3.4.1.03.3.0 03.3.0 Royalties Excedentes pela Produgao de Petroleo em Plataforma - Contrato de Concessao
- Declaragao de Comercialidade antes de 3/12/2012 - Demais Situagdes

1.3.4.1.03.4.0 03.4.0 Royalties Excedentes pela Produg&o de Petrleo em Plataforma - Contrato de Concesséo
- Declaragao de Comercialidade a partir de 3/12/2012 - Qualquer Situacao

1.3.4.1.04.00 04.0.0 Participacao Especial pela Produgéo de Petroleo - Contrato de Concesséo

1.3.4.1.04.10 04.1.0 Participagdo Especial pela Producéo de Petroleo em Terra (Qualquer Situacao) - Contrato
de Concessao

1.3.4.1.04.2.0 04.2.0 Participacdo Especial pela Producdo de Petréleo em Plataf’orma - Contrato de
Concessao - Declaragao de Comercialidade antes de 3/12/2012 - Area e Camada Pré-Sal

1.3.4.1.04.3.0 04.3.0 Participacdo Especial pela Produgcdo de Petroleo em Plataforma - Contrato de
Concessao - Declaracdo de Comercialidade antes de 3/12/2012 - Demais Situagdes

1.3.41.04.40 04.4.0 Participacado Especial pela Producado de Petr6leo em Plataforma - Contrato de
Concessao - Declaragdo de Comercialidade a partir de 3/12/2012 - Qualquer Situagao

1.3.4.1.05.0.0 05.0.0 Participacao do Proprietario da Terra - Contrato de Concesséo
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1.3.4.2.02.0.0 02.0.0 Royalties Minimos pela Produgcdo de Petréleo - Cessdo Onerosa - Declaragdo de
Comercialidade a partir de 3/12/2012

1.3.4.2.02.1.0 02.1.0 Royalties Minimos pela Producéo de Petréleo em Terra - Cessdo Onerosa - Declaracéo de
Comercialidade a partir de 3/12/2012

13.4.2.02.4.0 02.4.0 Royalties Minimos pela Produgao de Petréleo em Plataforma - Cessdo Onerosa -
Declaracdo de Comercialidade a partir de 3/12/2012

1.3.4.2.03.0.0 03.0.0 Royalties Excedentes pela Produgdo de Petroleo - Cessao Onerosa - Declaragdo de
Comercialidade a partir de 3/12/2012

1.3.4.2.03.1.0 03.1.0 Royalties Excedentes pela Produgdo de Petréleo em Terra - Cessdo Onerosa -
Declaragcdo de Comercialidade a partir de 3/12/2012

1.3.4.2.03.4.0 03.4.0 Royalties Excedentes pela Produgao de Petréleo em Plataforma - Cessdo Onerosa -

Declaracdo de Comercialidade a partir de 3/12/2012

1.3.4.3.01.0.0 01.0.0 Outorga dos Servigos de Exploracdo e Producdo de Petroleo e Gas Natural - Regime de
Partilha de Produgéo

1.3.4.3.01.1.0 01.1.0 Bénus de Assinatura de Contrato de Partilha de Producéo - Parcela da Unido

1.3.4.3.01.2.0 01.2.0 Bénus de Assinatura de Contrato de Partilha de Producéo - Parcela do Fundo Social

1.3.4.3.01.3.0 01.3.0 Bénus de Assinatura de Contrato de Partilha de Produgéo - Parcela da Empresa Gestora do
Contrato

1.3.4.3.01.4.0 01.4.0 Bénus de Assinatura de Contrato de Partilha de Producdo - Parcela de Estados e
Municipios

1.3.4.3.02.0.0 02.0.0 Royalties pela Produgdo de Petréleo - Partitha de Produgdo - Declaragdo de
Comercialidade a partir de 3/12/2012

1.3.4.3.02.1.0 02.1.0 Royalties pela Produgéo de Petréleo em Terra - Partilha de Produgao - Declaragdo de
Comercialidade a partir de 3/12/2012

1.3.4.3.02.4.0 02.4.0 Royalties pela Produgéo de Petréleo em Plataforma - Partilha de Produgéo - Declaragao

de Comercialidade a partir de 3/12/2012




ANEXO Il

valores em milhoes de reais correntes

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS - RESULTADO DO TESOURO NACIONAL

Dividendos e Participagdes 2019 2020 2021 2022* Total
1421 Banco do Brasil 3.708,90 2.119,90 3.246,90 2.806,30 11.882,00
1.4.1.2 BNB 176,7 130,3 135 122 564
14.2.3 BNDES 9.537,80 0 13.565,40 18.878,60 41.981,80
14.2.4 Caixa 4.766,80 1.008,00 2.816,20 359140 12.182,40
1.4.2.5 Correios 0 0 0 260,2 260,2
14.2.6 Eletrobras 4761 1.085,60 1.600,60 0 3.162,30
1.4.2.7 IRB 85,4 0 0 0 85,4
1.4.2.8 Petrobras 1.313,60 1.648,90 21.143,90 18.059,00 42.165,40
14.2.9 Demais 813,6 584,1 976,5 1.217,13 3.591,33
1.4.2 Dividendos e Participagdes 20.878,90 6.576,80 43.484,50 44.934,80 115.875,00
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