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Esta nota técnica apresenta um balango da execuc¢éo financeira das politicas publicas espe-
cificas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no 4mbito do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), implementadas nos quatro anos do
Governo Bolsonaro, ou seja, de 2019 a 2022. Ao final, também s3o apresentados os dados
referentes a proposta orcamentdria do referido governo para o orgamento de 2023 neste tema.

Eimportante salientar que todas as politicas publicas que tiveram cortes nos tltimos anos
tém impacto na vida das mulheres, principalmente das pobres e das negras, tais como as
politicas publicas de saude, educagdo, assisténcia social, transferéncia de renda etc. Além
disso, a reducdo dos gastos para a sua realizagdo também incrementa cendrios de violén-
cia doméstica e outras violéncias de género, 4 medida que a vulnerabilidade cresce, com a
auséncia ou precariedade dos servicos e beneficios sociais.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) de 2021 estabeleceu que o governo deveria publicar,
até 31 dejaneiro de cada exercicio, o relatdrio anual, referente ao exercicio anterior, da exe-
cucdo or¢camentdria do Or¢amento Mulher, determinacio que foi atendida pela publicacdo
do relatdrio “A Mulher no Orcamento 2022”. A metodologia adotada pelo referido relatério
considera politicas universais e estruturantes que impactam as vidas das mulheres, somando
“79 agdes, distribuidas em 27 programas do PPA 2020-2023 e 11 6rgdos or¢gamentarios
distintos, abarcando as dreas de saude, educacio, protecio social, autonomia econémica,
enfrentamento da violéncia contra mulheres e acesso a direitos como moradia, transporte,
cultura e lazer” (pég. 9).

Segundo o relatdrio, publicado em 2022, referente a 2021, os recursos envolvidos com-
preendem a cifra de R$ 236 bilhdes. No entanto, o préprio relatdrio faz a ressalva (pdg. 12)
de que, em muitos casos, nio € possivel identificar quanto do recurso foi especificamente
destinado as mulheres, dado que as politicas, em geral, ainda sdo desenhadas sem consi-
derar especificidades de género, ou seja, sio feitas para homens e mulheres. E o caso, por
exemplo, da inclusio da A¢do 21BM (“Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica,
Prevencio e Enfrentamento 4 Criminalidade na Composi¢io do Or¢amento Mulher”): se,
por um lado, a Politica de Seguranca Publica impacta as mulheres, por outro, elando é uma
acdo especifica, o que torna dificil mensurar que parte do recurso efetivamente impactou
a vida das mulheres. De todo modo, registram-se o avango da determinacio da LDO e o
esforco de elaboragdo do relatdrio pelo governo.

Considerando, portanto, as politicas do MMFDH que nomeiam o publico das mulheres na
programacaio or¢camentdria, o quadro observado é de desmonte dessa politica publica. A
partir de 2019, com a elei¢do de Jair Bolsonaro para presidente da Republica e a nomeacgo de
Damares Alves para coordenar o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
observa-se uma radical mudanca no conceito dessa politica publica: da pluralidade e do
entendimento das desigualdades que afetam as mulheres, o PPA 2020-2023 trazia uma
visdo genérica sobre as mulheres, além de um explicito posicionamento contra os direitos
sexuais e reprodutivos. Tais mudangas foram feitas sem participagdo social, ou seja, das



mulheres, usudrias dos servicos publicos, beneficidrias das politicas e trabalhadoras da
rede de protecdo.

As alteracdes se fizeram sentir, também, no or¢amento. Além das modifica¢gdes na progra-
magdo or¢camentdria, com perda de especificidade, o que dificulta a alocag3o e o controle
social, o governo oscilou, em seus quatro anos de duragdo, entre a baixa alocagdo e a baixa
execugdo dos recursos. O orcamento publico é a ferramenta que torna reais as politicas
publicas.

Os dados apresentados a seguir foram levantados no dia 13 de fevereiro de 2023, a partir da
base do Painel Especialista do Portal Siga Brasil (atualiza¢io em 11/02/2023).

Todos os dados foram corrigidos pela infla¢do (IPCA, indice utilizado pelo Portal Siga Brasil),
portanto, comparaveis entre os anos.

A metodologia do Inesc considera como recurso executado aquele referente aos recursos
pagos, incluindo os restos a pagar pagos (pago + restos a pagar pagos), analisamos, pois, a
execucio financeira dos gastos federais.

As classificacOes utilizadas pelo Portal Siga Brasil, em conformidade com o Manual Técnico
do Orgamento, sdo as seguintes:

e Projeto de Lei (PL): valores enviados pelo poder Executivo por meio da Proposta de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA), ao Congresso Nacional em agosto do ano fiscal vigente.

e Dotacdoinicial: valor autorizado de gasto constante na Lei Or¢amentdria Anual (LOA).

e Despesa autorizada: inclui o valor da despesa constante na LOA mais as alteracGes
ocorridas ao longo do ano por créditos (suplementares, especiais, extraordindrios)
ou decretos de reprogramacio orgamentdria (contingenciamentos).

e *Créditos suplementares: possiveis se jd existe programacao orcamentaria;

e *Créditos especiais: quando nio hd programacio e é necessdrio aprovar uma lei;

e *Créditos extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevistas, como em
caso de guerra, calamidade publica, pandemia ou comocgio interna, conforme pre-
coniza o § 39, art. 167, da Constitui¢io Federal. Tais créditos sdo abertos por medida
provisdria, sendo submetidos de imediato ao Congresso Nacional. As medidas pro-
visdrias devem ser convertidas em lei em um prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
data de sua publica¢do, podendo ser prorrogado por igual periodo, momento em que
devera ser editado um decreto legislativo que trate do assunto.

e Despesa empenhada: recurso comprometido pelo governo por meio de um contrato
(de licitagdo, de convénio, etc.). Como este recurso ainda ndo foi efetivamente pago,
ou seja, ndo se concretizou, ndo serd considerado como despesa executada.

e Despesa paga: quando ocorre o desembolso efetivo do recurso. Por exemplo, quando
um contrato ou uma parcela dele é efetivamente paga mediante apresentacéo do ser-
vico prestado, compra realizada ou obra realizada.



e Restos a pagar pagos: Despesas empenhadas, mas nio pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas (despesas empenhadas e liquidadas) das ndo proces-
sadas (despesas apenas empenhadas e aguardando a liquidag¢io). Ou seja, recursos
pendentes de anos anteriores que foram pagos no ano orcamentdrio vigente.

O governo tem até o dia 31 de dezembro do ano orcamentdrio vigente para realizar empe-
nhos e pagamentos. E recomenddvel que a gestdo publica planeje os gastos para evitar sobra
de recursos no final do ano (recursos que retornam ao Tesouro Nacional ou para fundos
especificos) e para evitar grande volume de restos a pagar para o ano seguinte.

A andlise dos dados diz respeito ao governo Bolsonaro e se relaciona a dois Planos Plurianuais
(PPA): o ultimo ano do PPA 2016-2019 e todo o periodo do PPA2020-2023.

Em 2019, a execucdo das despesas estava a cargo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), ligada a Presidéncia da Republica, com status de Ministério. Nesse mesmo ano, as
acgOes estavam dentro de um programa orcamentdrio especifico para o tema “Programa
2016: Politicas para as Mulheres: Promogdo da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia”, com
as seguintes acoes orcamentarias:

e 2C52:Servicos especializados no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia.

e 8843:Incentivo a Autonomia Econdmica e ao Empreendedorismo das Mulheres.

e 210A: Promocgao de Politicas de Igualdade e de Direitos das Mulheres.

e 210B: Atendimento as Mulheres em Situagio de Violéncia.

o 4641: Publicidade de Utilidade Publica.

e 8843: Incentivo a politicas de autonomia das mulheres.

o 8831: Central de Atendimento a Mulher.

e 14XS: Construg¢do da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as
Mulheres nas Regides de Fronteira Seca.

e 218B: Politicas de Igualdade e Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

De 2020 a 2022, ainstitucionalidade foi modificada: a execugio dos gastos ficou a cargo do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). As a¢Oes a serem executadas
estavam incluidas no “Programa 5034: Protegdo a vida, fortalecimento da familia, promo-
¢do e defesa dos direitos humanos para todos”.

e Acf0 14XS: Construgdo da Casa da Mulher Brasileira e de centros de atendimento as
mulheres em regides de fronteira seca e 14XS (ajustada) Implementacio da Casa da
Mulher Brasileira e de centros de atendimento as mulheres.

e Acdo O0OSN: Apoio a implementacdo da Casa da Mulher Brasileira e de centros de
atendimento as mulheres.

e Ac30218B: Politicas de igualdade e enfrentamento & violéncia contra as mulheres (tam-
bém aloca recursos para o Ligue 180 e a Manutengio da Casa da Mulher Brasileira).

e Acdo 21AU: Operacionalizag3o e aperfeicoamento do sistema integrado NAC (PO —
Central de Atendimento & Mulher Disque 100/Ligue 180).



e Ac3021AR: Promocdo e defesa de direitos humanos para todos (PO 000F — Promogio
de Politicas de Igualdade e de Direitos das Mulheres; 000G — Atendimento as Mulheres
em situagio de Violéncia; 000H — Incentivo a Politicas de autonomia das Mulheres).

e 21AT: Funcionamento dos conselhos e das comissGes de direitos.

As agdes constantes neste documento, portanto, abarcam os dois programas: 2016, na inte-
gralidade, e 5034, a¢des e planos orcamentdrios especificos para mulheres.

A partir de 2023, a execucdo passa a ser do Ministério das Mulheres, recém (re)criado mas
ainda com as mesmas programacdes orcamentdrias, uma vez que a LOA foi aprovada pelo
Congresso Nacional em 2022 e ainda estd vigente o Plano Plurianual (PPA) 2019-2023.

As politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres sdo concebidas e implemen-
tadas a partir da légica intersetorial (articulagdo de diversas politicas publicas como sauide,
assisténcia social e justica) e intergovernamental (pacto federativo). Cabe ao Conselho
Nacional da Mulher realizar o controle social dessas a¢Ges. De forma a fortalecer essa agenda,
fruto daluta dos movimentos de mulheres durante décadas, a partir de 2003, foram criadas
politicas publicas e programacdes or¢amentdrias especificas para mulheres, a época exe-
cutadas pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), 6rgéo ligado a Presidéncia da
Republica que também foi responsavel por realizar conferéncias locais e nacionais que alcan-
caram a participacdo de milhares de mulheres de todos os estados do Brasil e culminaram
na elaboracdo dos [, II e Il Planos Nacional de Politicas para as Mulheres. Tais planos trazem

as diretrizes para a elaboracio de politicas para as mulheres; entre elas, o enfrentamento
a violéncia, com promoc¢io da autonomia, além de considerar a pluralidade das mulheres,
fruto das desigualdades sociais e da diversidade regional. Assim, estdo contempladas no
plano as mulheres urbanas e rurais, indigenas, quilombolas, ribeirinhas e pertencentes a
outros povos e comunidades tradicionais. Além disso, contemplam-se como as particula-
ridades interseccionais que afetam de, forma diferente, mulheres brancas e negras, com
deficiéncia, mulheres lésbicas e trans, entre outras.

A partir de 2019, com a elei¢3o de Jair Bolsonaro a presidente da Republica e a nomeagao de
Damares Alves para coordenar o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
observa-se uma radical mudanga no conceito dessa politica publica: da pluralidade e do
entendimento das desigualdades que afetam as mulheres, o PPA 2020-2023 trazia uma
visdo genérica sobre as mulheres, além de um explicito posicionamento contra os direitos
sexuais e reprodutivos. Tais mudangas foram feitas sem participagdo social, ou seja, das
mulheres, usudrias dos servicos publicos, beneficidrias das politicas e trabalhadoras darede
de protegdo. As alteragdes se fizeram sentir, também, no orcamento. Além das modifica¢oes
na programacao or¢amentdria, com a perda de especificidade, o que dificultou a alocagio e
o controle social, o governo oscilou, em seus quatro anos de duragdo, entre baixa alocacdo
ou baixa execugio dos recursos.

O or¢amento publico € a ferramenta que torna reais as politicas publicas. Ele pode promover
direitos para a populagio, mas também viold-los quando € utilizado para financiar politicas



que aumentam as desigualdades ou mesmo quando nio é executado. E o caso, por exemplo,
da péssima gestdo da pandemia de Covid-19 operada pelo governo Bolsonaro, que deixou
de gastar R$ 80,7 bilhGes disponiveis para enfrentar as consequéncias do Sars-Cov-2 em
2020. Metade desse recurso tinha como destino o financiamento do Auxilio Emergencial:
assim, se 4,2 milhdes de mulheres negras sairam da extrema pobreza nos meses em que o
auxilio foi pago, outras milhGes de mulheres poderiam ter sido atendidas, caso o governo
tivesse executado todo o recurso autorizado. Damares Alves deixou “sobrar” 70% dos
recursos voltados para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres em 2020, pior
ano da pandemia, mesmo com a suspensio das regras ficais e a flexibiliza¢do das normas
para contratos e licita¢es decorrentes do decreto de calamidade publica Esse percentual
correspondia 4 época a um montante de R$103,1 milh&es (dado corrigido pela inflagio), que
ndo chegou aos estados e municipios para financiar a rede de atendimento as mulheres.
A m3 gestdo ndo passou despercebida pelo sistema de justiga e pelos érgdos de controle,
que, provocados pelas denuncias de pesquisadoras e dos movimentos sociais de mulheres,
desencadearam uma série de a¢es cabendo destacar: um requerimento de investigacdo
junto a Comissiao de Fiscalizac¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a aber-
tura de um inquérito pelo Ministério Publico Federal para investigar a baixa execucio do

Ministério nos anos anteriores.

Se, por um lado, a principal politica de acolhimento emergencial das mulheres vitimas de
violéncia, o Ligue 180, funcionou durante os ultimos quatro anos, por outro, as demais poli-
ticas publicas necessarias nio tém funcionado tio bem. E o que demonstra, por exemplo, o
Relatdrio da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Feminicidio no Distrito Federal,
que apurou como a complexa rede de atendimento as mulheres — que envolve as Policias,
o Judicidrio, os Sistemas Unico de Saide (SUS) e de Assisténcia Social (SUAS) assim como
a Educagdo — ndo estd atingindo seus objetivos. Um dos motivos para a inoperancia € jus-
tamente o fato de que os recursos federais ndo chegaram ou chegaram com atraso e em
quantidade insuficiente aos estados e municipios com atraso e em quantidade insuficiente.

A recuperacdo institucional de uma politica publica promotora dos direitos das mulheres,
retomada em 2023 pelo Governo Lula, com a recriacdo do Ministério das Mulheres, é uma
oportunidade para a reconstrucio dessa politica, cuja recomposi¢do orcamentdria sera
fundamental. O Plano Plurianual 2024-2027 sera elaborado em 2023 e deve apresentar, de
forma objetiva, as metas e os indicadores a serem alcangados, bem como recuperar o sentido
darede de protegdo social das mulheres como um direito. Este PPA deve ser construido com
participacdo das mulheres, tanto as beneficidrias das politicas publicas, como os movimen-
tos sociais organizados e as trabalhadoras da rede de protecdo. Espera-se, ainda, que boas
praticas como o Observatdrio Brasil de Igualdade de Género sejam retomadas: o observatdrio
tinha como objetivo produzir dados, monitorar indicadores e disseminar informacdes para
a sociedade sobre igualdade de género e politicas para as mulheres.



4.1 Enfrentamento a Violéncia, Promoc¢ao da Igualdade e da Autonomia
das Mulheres

e A melhor execucio foi em 2022 e a pior em 2020. Com efeito, os recursos gastos no
Enfrentamento a Violéncia, Promoc3o da Igualdade e da Autonomia das Mulheres em
2020 totalizaram R$ 38,2 milhdes, valor 33% inferior ao de 2019. Em 2022, a execugio
or¢amentdria foi de R$ 56,7 milhdes, 48% maior que em 2020 (ver Tabela 1).

e No ano mais grave da pandemia de Covid-19, em 2020, quando as regras para licitagdes
e contratos foram flexibilizadas (MP 961/20 e Decreto de Calamidade), o Ministério
s6 gastou 29,45% dos recursos autorizados (ver Tabela 1). Na ocasifo, as mulheres,
mais do que nunca, precisavam do apoio do Estado, uma vez que as condi¢Ges de vida
pioraram de um modo geral e a violéncia doméstica aumentou, j4 que muitas tiveram
que fazer o isolamento social com os agressores.

e De 202122022, 0 corte or¢amentario foi de quase 30%.

e O PLOA 2023, encaminhado pelo governo Bolsonaro ao Congresso Nacional, previa
apenas R$13 milhdes para todas essas a¢des. Houve, contudo, aumento do recurso
autorizado no Parlamento, chegando a R$ 33,1 milhdes, valor ainda insuficiente e muito
abaixo dos recursos alocados nos anos anteriores. Assim, a diminui¢do de recursos
inicialmente alocados para as mulheres entre 2022 e 2023 foi de 24%, considerando o
autorizado, mas se levdssemos em conta a proposta de Jair Bolsonaro, teria sido de 70%.

Série Historica — Politicas de enfrentamento a violéncia, promoc¢ao da
igualdade e autonomia das mulheres

ATabelaleo Gréficolapresentam a evolugio do recurso, considerando todas as agdes e os
planos orcamentdrios j4 descritos, que no periodo de quatro anos foram destinados espe-
cificamente ao tema de enfrentamento a violéncia, promogio da igualdade a autonomia
das mulheres.

Valores em reais constantes.

TABELA 1 EXECUCAO FINANCEIRA DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA,
PROMOCAO DA IGUALDADE E DA AUTONOMIA DAS MULHERES, 2019 A 2022

Anos Autorizados Executados Execucao (%)
2019 76.563.744,69 56.620.962,50 | 73,87

2020 141.339.868,81 38.210.693,44 | 29,45

2021 64.109.984,62 44.541.227,40 70,88

2022 43.792.810,90 56.651.644,98 | 7291

Elaboragdo: Inesc. Fonte: Portal Siga Brasil, fevereiro de 2022. VValores em reais constantes.
*Para o ano de 2019, inclui-se todas as agdes orcamentdrias do Programa 2016 (2C52, 8843,
210A, 210B, 4641, 8843,8831, 14XS, 218B); ** Para os anos 2020 a 2023, inclui-se todas as agbes
orcamentdrias e planos orcamentdrios especificos presentes no Programa 5034 (14XS, OOSN,
218B, 21AU, 21AR, 21AT, PO O00OF, 000G, OO0H,).



GRAFICO 1 EXECUCAO FINANCEIRA DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA,
PROMOCAO DA IGUALDADE E DA AUTONOMIA DAS MULHERES, 2019 A 2022.
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Elaboracgdo: Inesc. Fonte: Portal Siga Brasil, fevereiro de 2022. VValores em reais constantes.
*Para o ano de 2019, inclui-se todas as agdes orcamentdrias do Programa 2016 (2C52, 8843,
210A, 210B, 4641, 8843,8831, 14XS, 218B); ** Para os anos 2020 a 2023, inclui-se todas as agdes
orcamentdrias e planos orcamentdrios especificos presentes no Programa 5034 (14XS, OOSN,
218B, 21AU, 21AR, 2IAT, PO O00F, 000G, OO0OH,).

4.2 Ligue 180

A Central de Atendimento 4 Mulher (Ligue 180) é um servigo que objetiva acolher dentncias
de violéncia por meio de ligagdo gratuita e confidencial. Funciona 24 horas por dia, todos os
dias da semana, no Brasil e em outros 16 paises. Além de registrar denuncias de violagdes
contra mulheres, encaminhad-las aos drgaos competentes e realizar seu monitoramento, o
Ligue 180 também dissemina informagGes sobre os direitos da mulher, o amparo legal e
arede de atendimento e acolhimento. E um servigo que pode ser considerado a “porta de
entrada” da politica publica, ou seja, € por meio dele que uma mulher vitima de violéncia
entra em contato com a rede de protecio.

O Gréfico 2 apresenta a execugdo do Ligue 180 nos dltimos quatro anos. Como € um servico
que se materializa por meio da contratacdo de uma empresa terceirizada — o que implica a
celebragdo de um contrato assinado apds licitagdo e desembolsos mediante comprovacdo
do servico prestado —, a tendéncia foi de execugio efetiva dos recursos.



GRAFICO 2 EXECUCAO FINANCEIRA DO LIGUE 180, DE 2019 A 2022
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Elaboragdo: Inesc. Fonte: Portal Siga Brasil, fevereiro de 2022. VValores em reais constantes.
Dados do Plano Or¢camentdario (PO) Central de Atendimento de Direitos Humanos e a Mulher
Disque 100/Ligue 180, na A¢cdo 218B (2019 a 2022) e & Acdo 21AU - Sistema NAC (2020, 2021 e
2022).

Infelizmente, na gestdo de Jair Bolsonaro os relatdrios do Ligue 180 deixaram de ser dispo-
nibilizados ao publico, como pode ser atestado na pagina do MMFDH. Tais relatdrios eram
de suma importincia para pesquisadoras e gestoras publicas, e também primavam pelo
principio da transparéncia e do controle social.

4.3 Casa da Mulher Brasileira

A Casa da Mulher Brasileira é um equipamento publico que concentra servicos especializa-
dos e multidisciplinares para o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. Trata-se
de um servigo de acolhimento a mulheres vitimas, que pode reunir, em um mesmo espago
fisico, diferentes servicos, com o objetivo de promover atendimento integral e humanizado.
A partir do atendimento multidisciplinar das mulheres neste espaco, elas sdo encaminha-
das arede de saude, a rede socioassistencial, aos servigos de abrigamento e aos 6rgaos de

medicina legal, quando necessario, garantindo a integra¢do com os servicos jd existentes
de atendimento a vitimas de violéncia contra as mulheres. O Governo Federal oferece dois
tipos de acdo para que esta politica publica se materialize: a construgio das Casas da Mulher
Brasileira e a sua manutencio (recursos de custeio).

Apesar de terem sido criadas diversas diretrizes para a sua implementag3o, nos ultimos
quatro anos a Casa da Mulher Brasileira foi negligenciada pelo Governo Federal do ponto
de vista da execugdo financeira, como pode ser verificado no Gréfico 3.
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GRAFICO 3 EXECUCAO FINANCEIRA CASA DA MULHER BRASILEIRA, DE 2019 A 2022
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Elaboragdo: Inesc. Fonte: Portal Siga Brasil, fevereiro de 2022. VValores em reais constantes.
Dados da Agdo 14XS (Anos 2019 a 2022) e Plano Or¢gamentario (PO) Equipagem da Casa da
Mulher Brasileira e de orgé&os de Enfrentamento da violéncia contra a mulher da Agdo 2188
(Anos 2020 a 2022).

Em 2019, nenhum recurso foi gasto, ainda que existissem R$ 24,3 milhdes autorizados para
construcgio, ou seja, disponiveis para execu¢io pelo MMFDH, disponibilizados pela LOA
2019, elaborada no governo anterior.

Em 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, as unidades da Casa da Mulher Brasileira
ndo funcionaram presencialmente, somente com atendimento virtual — decisdo questiona-
vel, dado o carater de emergéncia e essencialidade do acolhimento de mulheres em situagao
de violéncia. Embora as unidades estivessem fechadas, duas a¢des or¢amentdrias dispo-
nibilizaram recursos a referida politica: a A¢do 14XS (para construgio de casas) e a A¢do
218B (que, por meio de planos or¢amentdrios, alocou recursos para a manutencio desses
equipamentos).

Para a construgdo foram autorizados R$ 76,4 milhdes, dos quais foram executados apenas
R$ 225,2 mil. Para a manutengdo das Casas foram executados apenas R$ 145,2 mil de res-
tos a pagar de anos anteriores. Podemos inferir que a pandemia limitou a capacidade de
realizag3o de obras publicas. No entanto, os recursos para a manutengio poderiam ter sido
incrementados, considerando-se as necessidades multiplas das unidades da Casa da Mulher
Brasileira nos municipios, ainda mais em ano de pandemia.

Em 2021, dos R$ 23,2 milhdes disponiveis para a construcio, foram pagos R$ 1,1 milh3o.
Ja para a manutengio, nenhum recurso novo foi autorizado e foram pagos R$ 124,4 mil de
restos a pagar de anos anteriores.

Jéd em 2022, foram executados R$ 104 mil para a manutengio das Casas por meio da Acdo
218B. E a execugdo de recursos para obras foi a melhor dos quatro anos (R$ 21 milhdes),
fruto dos empenhos realizados nos dois anos anteriores.
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A Tabela 2 detalha os valores empenhados pelo MMFDH, entre 2019 e 2022, para a Casa
da Mulher Brasileira. Note-se que, em 2020, houve um grande volume de recursos empe-
nhados, ou seja, contratos ja firmados pelo governo para a construgdo ou a manutencio
dos equipamentos. Como nio foram gastos em 2020, parte dos recursos provavelmente se
tornaram restos a pagar para os anos posteriores, mas o recurso executado nos dois anos
posteriores foi de R$ 22,2 milhges.

TABELA 2 EMPENHO E EXECUCAO FINANCEIRA DA CASA DA MULHER BRASILEIRA
DE 2019 A 2020.

Execucao
Ano Autorizados Financeira Empenhados Execucgdo (%)
2019 24.316.076,25 0 23.787.358,34 0
2020 76.490.134,33 370.488,08 74.642.543,62 0,48%
2021 23.256.620,76 2.347.755,36 21.913.584,44 10%
2022 7.769.827,92 21.177180,78 7.356.551,01 172%

Elaboragdo: Inesc. Fonte: *Dados: A¢do 14XS: anos 2019, 2020 e 2021; AcGdo OOSN, ano 2022;
Plano Or¢camentario (PO) Equipagem da Casa da Mulher Brasileira e de drgdos de Enfrenta-
mento da violéncia contra a mulher da Agdo 218B (Anos 2020 a 2022).

De acordo com o Governo Federal, no ano passado, existiam “30 casas da Mulher Brasileira

em implementacio, sendo nove ji em fase de construcio (...) e sete em funcionamento”.

Trata-se de um nimero muito aquém considerando que, em 2014, quando a agdo foi criada
no or¢amento, a meta de implementagdo era de 27 casas, uma em cada capital do Brasil. Passados
oito anos desde a inauguragdo do primeiro equipamento, em 2015, € inadmissivel que o
recurso disponibilizado para a construg@o e a manutengio deixem de ser gastos quando
disponibilizados na lei orgamentadria.

4.4 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) € a instincia de controle social das
politicas publicas para as mulheres, ou seja, € onde a sociedade civil organizada tem assento,
ao lado de gestoras publicas, para discutir temas de interesse das mulheres brasileiras. E
um drgao colegiado consultivo, criado em 29 de agosto de 1985, por meio da Lei Federal
n° 7.353. De acordo com o seu regimento interno, o Conselho tem o objetivo de “formular

e propor diretrizes de a¢do governamental voltadas & promoc3o dos direitos das mulheres
e atuar no controle social de politicas publicas de igualdade de género”.

Em 2019, nenhum recurso foi gasto para as atividades do Conselho, embora houvesse a
modica quantia de R$ 26,8 mil autorizada para ser gasta, o que também ocorreu em 2020,
com R$ 38,5 mil autorizados para a atividade que nio foram executados. Em 2021 e 2022,
nenhum recurso foi autorizado para a referida politica. Os dados apontam para o enfra-
quecimento da instdncia de controle social que deve auxiliar e monitorar a gestdo publica,
além de desmontar a capacidade de participagdo das organizagdes da sociedade civil, de
mulheres, no 4mbito da politica publica.
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4.5 Orcamento 2023

No Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) 2023 o Governo Federal enviou o pior orga-
mento para as mulheres ja visto. No 4mbito do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos nenhum recurso foi destinado & Ac¢io 218B (Politicas de Igualdade e
Enfrentamento 4 Violéncia contra as Mulheres). Para a Casa da Mulher Brasileira (CMB)
estdo previstos R$ 13 milhdes (Acdo O0SN). Isso significava que s6 saberiamos se algum
recurso seria alocado para a drea, além da CMB, quando a gestdo de 2023 fosse iniciada, pois
é possivel, por meio de Planos Or¢camentdrios (instrumento de gest3o e classificacdo orga-
mentdria ndo previsto na LOA), alocar recursos em a¢des genéricas, como 21AR (Promogio
e Defesa de Direitos Humanos para todos, que continha previsio de R$ 37,9 milhdes) e 21AS
(Fortalecimento da Familia, com previsdo de R$ 4,7 milhdes). Também n3o era possivel
identificar os recursos que serdo destinados ao Ligue 180, por ser um plano orgamentdrio. A
A¢30 21AU (Operacionalizac3o e Aperfeicoamento do Sistema Integrado Nacional de Direitos
Humanos tinha previsdo de R$ 33 milhdes).

Como ficou na Loa aprovada pelo Congresso Nacional?

A Casa da Mulher Brasileira (14XS + O0SN): teve dotac3o inicial de R$ 27,1 milhdes, recurso
que foi autorizado. J4 estd com execucdo de R$ 562,9 mil até a extracdo destes dados (feve-
reiro 2023).

Ligue 180 teve recurso de R$ 2,9 milhdes autorizados por meio do PO 0003, na A¢io 21AU.

A acdo 218B (Politicas de Igualdade e Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres) teve
R$ 2,1 milhdes de recursos autorizados.

Dentro da agdo genérica 21AR (Promogio de Direitos Humanos para Todos) foi autorizado
R$ 1,6 milhdo para promogio de politicas de igualdade e de direitos das mulheres (POOOOF),
R$ 4 milhdes para politicas de enfretamento a violéncia e R$ 1 milh3o para politicas de
incentivo a autonomia das mulheres.

Ou seja, houve um pequeno incremento de recursos, mas que foi insuficiente, dada a abran-
géncia nacional da referida politica e considerando-se os enormes desafios referentes ao
tema da violéncia de género.
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RECOMENDAGCOES

r

3.

b.

5.

Elaborar o capitulo das mulheres do PPA 2024-2027 de forma
participativa.

Garantir um programa orcamentario especifico para as mulheres,
objetivando maior transparéncia dos recursos publicos.

Aumentar a alocacao de recursos para politicas de enfrentamento
a violéncia e de promoc¢ao da autonomia das mulheres, de modo a
assegurar sua plena execucao.

Implementar a Casa da Mulher Brasileira, com participacao social,
em todos os estados do Brasil.

Criar agdes especificas em outras politicas, com marcadores de
género em diagndsticos, com acesso de beneficiarias e resultados,
de modo a mensurar o impacto do gasto na vida das mulheres.

Identificar o publico “mulheres” nas acdes orcamentarias das poli-
ticas universais para que seja possivel realizar o controle social e
ampliar a transparéncia.

Criar bases de dados com informacdes sobre raga/cor, etnia, género,
idade e pessoas com deficiéncia, para que seja possivel identificar
0 alcance do atendimento para mulheres indigenas, quilombolas,
jovens, idosas, com deficiéncia e para outros grupos de mulheres
em politicas publicas, como educacgao, saude e assisténcia social.

Voltar a tornar publico o relatério do Ligue 180.
Fortalecer o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres.
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