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O Instituto de Estudos Socioeconémicos - Inesc, criado em 1979, é uma organizacio

da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos, ndo partidaria e com finalidade publi-

ca. A acao do Inesc orienta-se para ampliar a participacao social em espacos de delibe-
racdo de politicas publicas. Em suas intervencoes, utiliza o instrumental orcamentario
como eixo estruturante do fortalecimento e da promocéao da cidadania.

A fim de ampliar o impacto de suas acbes, atua em parceria com outras organizacoes,
movimentos e coletivos sociais. Tem uma agenda multitematica e articulada as deman-
das histdricas de sujeitos de direitos e a luta social por garantia de direitos aos povos
indigenas, quilombolas e camponeses, entre criancas, adolescentes e juventudes. O
Inesc esta inserido em debates relacionados ao direito a cidade, ao meio ambiente e a
terra, entre outros.

A Série Caminhos para o financiamento da Politica Socioambiental no Brasil € uma iniciati-
vado Inesc, que organiza andlises, reflexdes e painéis de didlogo com os seguintes temas:

- Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA

- Fundo Amazénia - FA

- Fundo Verde para o Clima - GCF

- Fundo Clima-FC

- Fundo da Amazénia Oriental - FAO - do estado do Para
- Orcamento Socioambiental: para além dos fundos

A partir do compartilhamento de documentos base para cada um dos temas, sdo reali-
zados painéis com convidadas e convidados para aprofundar a reflexao e a construcao
de propostas. Isso para que os diversos e principais fundos voltados ao meio ambiente
sejam mais funcionais, efetivos e convergentes enquanto uma estratégia de financia-
mento de uma nova politica socioambiental para o Brasil.
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1. INTRODUCAO

O Fundo Amazénia Oriental (FAO) foi criado pelo Decreto estadual N° 346 de 2019 comoum
instrumento de financiamento privado e governanca publica?, com o objetivo de apoiar acoes
no estado do Par3, visando a reducao do desmatamento ilegal e o cumprimento de metas
previstas nas politicas publicas de meio ambiente e desenvolvimento. A partir de 2020, essas
politicas passaram a ser estruturadas por meio do chamado Plano Estadual Amazoénia Agora
(PEAA), no qual o FAO figura entre um dos instrumentos de financiamento que deverdo com-
por, no conjunto, um denominado “ecossistema de fundos”.

Por que incluir, como parte da “Série Caminhos para o Financiamento da Politica Socioam-
biental no Brasil”, um Fundo de alcance estadual e que estd em fase inicial de estruturacédo e
funcionamento?

Principalmente por trés motivos. Primeiro, porque os caminhos do financiamento passam,
necessariamente, pela existéncia e efetividade do financiamento das politicas socioambien-
tais e territoriais no Ambito subnacional. Compete aos estados executar acoes de fiscalizacdo
ambiental e licenciamento, assim como atuar nos processos de regularizacdo fundiaria e am-
biental de iméveis rurais. No Par4, cabe a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Semas) realizar o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental e, ao Instituto de Terras do Para
(Iterpa), as acoes de regularizacdo fundiaria. Estas competéncias sdo compartilhadas com
6rgaos federais: Ibama, no caso do licenciamento e fiscalizacao, e Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agraria (Incra), no caso da regularizacio fundiaria.

Estima-se que entre 80% e 90% dos processos de licenciamento no Brasil estdo sob a respon-
sabilidade dos estados. No caso das acoes de fiscalizacao contra ilicitos ambientais, incluindo
odesmatamento ilegal, os estados tém responsabilidade de fiscalizacdo compartilhadacom o
governo federal. No caso da regularizacdo fundiaria e implementacdo do Cédigo Florestal, os
estados tém o papel central de validar os Cadastros Ambientais Rurais (CAR).

Ademais, sdo notdrias as dificuldades dos estados de cumprirem seu papel. Aqui vale citar o
exemplo dos licenciamentos frageis que resultam em recorrentes problemas de vazamentos
de residuos pela empresa Imerys em Barcarena, Pard; ou, ainda, em rompimentos de barra-
gens, como em Mariana e Brumadinho, Minas Gerais, os quais deixaram centenas de mortes
e causaram severos prejuizos ao Rio Doce. Ainda ha que se registrar a falta de estrutura ou
prioridade dada pelos estados ao processo de regularizacdo fundidria no estagio de validacao
do CARZ? De acordo com levantamento interno da Semas, apenas cerca de 5% das inscricoes
do CAR no Para foram validadas, segundo estudo publicado por Gueiros et al (2021). Por fim,
pelo que se vé no estudo de Schmitt e Scardua (2015), compete primariamente aos estados a
fiscalizacdo de cerca de 85% das areas desmatadas na Amazénia.

1. Em outras palavras, embora seja um fundo formado com recursos privados, executados fora do orcamento publico e sem as regras
do setor publico, sua governanca é publica, o que garante que suas metas, prioridades, transparéncia e controle social devam estar
alinhadas as escolhas e decisdes do poder ptblico, no caso dogoverno do estado.

2. O primeiro passo da regularizacao fundiaria e ambiental é a inscricdo do imével rural no CAR, o segundo é a sua validagao.


https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/1953_compilada.pdf
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/8457.pdf
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/8457.pdf

Estruturas institucionais frageis, falta crénica de recursos financeiros estaduais e federais,
pressao de grupos econdmicos interessados em uma politica ambiental e territorial inope-
rante, descontinuidade de estratégias e linhas de acdo em funcdo de mudancas de gestao
- esses sao alguns dos fatores que explicam o quadro de vulnerabilidade das politicas aqui
em foco. Portanto, é importante analisar a dimensdo do financiamento subnacional a luz de
tamanhos desafios. Ainda se consideramos que o FAO se apresenta na narrativa do governo
estadual como um caminho inovador e o mais relevante para o financiamento das politicas de
meio ambiente e desenvolvimento do estado no médio prazo.

O segundo motivo pelo qual é relevante discutir o FAO esta ligado ao fato de que o Para fi-
gura como o estado com maiores niveis de desmatamento, tanto no acumulado, quanto nos
Gltimos anos. De acordo com o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocoes de Gases
de Efeito Estufa (Seeg), em 2021, o Para emitiu 448 milhdes de toneladas brutas de Gases
de Efeito Estufa (GEEs), o que corresponde a 18,4% das emissdes brasileiras. A trajetoria de
emissoes do estado apresenta uma tendéncia de alta a partir de 2011, quando atingiram o
menor nivel historico (206 milhées/ton), sendo excecdo a esta tendéncia o ano de 2017 (263
milhdes/ton), ao qual, contudo, se seguiram os anos de alta mais expressiva nas emissoes.
As emissoes oriundas do desmatamento respondem, em 2021, por 85% das emissoes totais,
seguida das emissdes oriundas da agropecuaria, com 11%.

O desmatamento, expressa os enormes desafios da politica socioambiental no Para, na Ama-
zOnia e no Brasil. Sua dindmica e seus vetores estdo intimamente relacionados a um padrao
de ocupacéo, exploracdo e pressao sobre areas protegidas que as politicas nacionais e es-
taduais de meio ambiente e clima nao tém conseguido frear. Ao mesmo tempo, existe uma
narrativa de que falta financiamento robusto, e sustentado no tempo, para que os governos
consigam estruturar politicas mais efetivas.

O terceiro ponto aqui destacado diz respeito aos sucessivos governos do estado do Para
apresentarem, desde 2009, uma gama de planos, programas, acoes e estruturas de gover-
nanca enderecadas a enfrentar o problema do desmatamento e aos seus vetores sem muito
sucesso.

Tal esforco é lido como uma tentativa do governo do estado de se apresentar “parafora” como
unidade federativa capaz de desenvolver uma trajetdria propria e autébnoma de politica am-
biental, climatica e de financiamento. Para tanto, sdo recorrentes as referéncias as iniciativas
e nomenclaturas internacionais, notadamente ao Acordo de Paris, aos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), as Emissoes Liquidas Zero e ao Ecossistema de Fundos.

O FAO é, portanto, um caso relevante a ser analisado a luz dos desafios nacionais e subna-
cionais de financiamento da politica socioambiental no Brasil. Pelas razées expostas acima,
trazer o Fundo como parte das analises da Série “Caminhos para o financiamento da Politica
Socioambiental no Brasil”, ainda que ele esteja no seu estagio inicial de constituicdo e funcio-
namento, é um desafio que julgamos oportuno e relevante. Alids, o fato de ele ser um fundo
recém-criado em fase de estruturacdo pode propiciar mais espacos para a apresentacado de
sugestoes que possam aprimorar o seu funcionamento.


https://plataforma.seeg.eco.br/territories/para/card?year=2021&cities=false
https://plataforma.seeg.eco.br/territories/para/card?year=2021&cities=false

O presente texto tem como objetivo organizar informacoes sobre o FAO e sua conexao com
o Plano Estadual Amazoénia Agora (PEAA), além de trazer questdes que

possam contribuir para seu funcionamento, bem como para iniciativas similares em outras
unidades federativas.

O documento estd estruturado em trés partes. A primeira apresenta as informacoes publicas
disponiveis sobre o FAO, organizadas de forma a localizar o fundo como parte de uma estra-
tégia mais ampla de construcio de autonomia politica e financeira na conducao da politica
ambiental do estado. A sessdo seguinte traz um resumo do PEAA, do qual o FAO é parte, co-
locando tal plano, por sua vez, como integrante de uma trajetdria de estruturacdo de politicas
subnacionais e seus percalcos. Por fim, a terceira parte lista as conclusdes gerais. A principal
delas é que o maior desafio a ser superado pelo FAO diz respeito a baixa transparéncia e a
reduzida participacdo da sociedade civil nas definicdes e decisdes de aplicacdo dos recursos.
Por fim, serdo feitas recomendacoes que se inspiram, também, na andlise da trajetdria de ou-
tros fundos e sua relacdo com os desafios de implementacao de planos, politicas e iniciativas
a nivel subnacional e nacional.



PARTE | - FUNDO AMAZONIA ORIENTAL: MOTIVACOES
& CONCEPCAO, GESTAO & GOVENANCA, DESAFIOS DE
TRANSPARENCIA

O Fundo Amazonia Oriental (FAO) foi criado em 2019 como um instrumento de financia-
mento privado e de governanca publica com o objeto de apoiar e instrumentalizar os pilares
do PEAA, sendo este ultimo, como visto, criado formalmente no ano seguinte, em 2020.

Nao por coincidéncia, sua criacdo se da no ano em que foi paralisado o Fundo Amazénia® por
decisao dos financiadores e depois que seu sistema de governanca havia sido desmontado pelo
governo Bolsonaro. Nesse sentido, pode-se supor que o governo do Para avaliou o desmonte da
politica ambiental e do Fundo Amazénia como um problema, mas também como uma janela de
oportunidade. A hipétese é reforcada pela trajetéria do governo estadual de busca por protago-
nismo na agenda climatica internacional e de defesa de uma maior autonomia dos entres subna-
cionais na captacao de recursos para o financiamento de suas agendas ambiental e climatica.

O anuncio da criacdo do FAO ocorre na COP 25, em Madri, em 2019. Essa edicdo da Confe-
réncia das Partes havia sido inicialmente agendada para acontecer no Brasil, mas o compro-
misso foi cancelado e o entdo presidente Jair Bolsonaro também n3o compareceu a reunido
de chefes de Estado que abriu o encontro.

O vacuo de representacao federal ampliou o espaco para a atuacao do governo do Par3, sen-
do elucidativa a apresentacao do governo do Para sobre o FAO:

“Nés temos pressa. Nos queremos que efetivamente as coisas acontecam” (...) “O Estado do Para
convoca, convida e provoca os agentes globais a cooperar de forma efetiva com a nossa agenda
através do financiamento do Fundo Amazénia Oriental. O Fundo é um instrumento receptor de par-
cerias que possam fomentar e garantir as acées que estdo planejadas no nosso governo”.

Discursivamente, a criacdo do FAQO insere-se, portanto, como parte da estratégia de construir
uma dindmica propria de financiamento por meio da captacao de recursos privados, em espe-
cial internacionais, com gestao privada (“por fora” do orcamento publico), governanca publica e
voltado ao desenvolvimento de treze eixos que também se vinculam aos temas do PEAA.

A busca pelo financiamento privado é justificada no documento conceitual do PEAA diante de
uma conjuntura de arrecadacgoes e repasses federativos aguém da necessidade e da “adocdo
de saidas modernas para desoneracdo do erdrio, posto a ‘concorréncia interna’ com outras pastas
essenciais como saude, seguranca, habitacdo e educacdo” (PEAA: elementos conceituais; p.67).

O Decreto que criou o Fundo estabelece no seu artigo 3° que os recursos de origem privada
podem provir de doacoes de pessoas fisicas, entidades privadas nacionais e internacionais, bem
como de estados estrangeiros entre outros recursos que sejam atribuidos, incluindo também os
dividendos ou rendimentos por eles gerados, ou seja, prevé aplicacdo e reversao de seus saldos.

3. A andlise do Fundo Amazénia é parte da Série “Caminhos para o financiamento da politica socioambiental no Brasil”.


https://agenciapara.com.br/noticia/16837/governo-do-para-apresenta-estrategia-para-crescimento-economico-sustentavel-inovador-e-preservacao-ambiental
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10143.htm

Do ponto de vista da sua concepcao & gestao, o governo justifica diferencas em relacdo ao
Fundo Amazonia, notadamente pela escolha de designar a gestao dos recursos a uma organi-
zacao da sociedade civil por um prazo de no minimo, 05 (cinco) anos e, no maximo, 15 (quinze)
anos de vigéncia.

O processo de selecdo que resultou na nomeacio do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio) como entidade gestora se deu por meio da chamada publica DPC/SEMAS n° 001, de
10 de marco de 2021.

Vale destacar que no processo de selecao foram estabelecidos critérios que poucas organiza-
coes da sociedade civil teriam condicdes de comprovar. Como afirma a prépria Semas na edicdo
de perguntas e respostas disponivel para orientar as organizacées candidatas, “o FAO é me-
canismo concebido e preparado para execucio de um volume expressivo de recursos (casa de
centenas de milhdes de délares, ou além)”. Desta forma, como critério de selecio foi estabele-
cido que a organizacdo candidata deveria comprovar “a efetiva experiéncia da OSC em gerir e
executar, no minimo, o montante de R$ 6 milhdes em contratos e servicos nos tltimos trés anos
anteriores a data de lancamento do Edital de Chamamento Publico, logo, 10/03/2021".

Participaram da selecdo as seguintes OSCs: I) Conservation International do Brasil (CI-Bra-
sil); 1) Instituto Conexdes Sustentaveis (Conexsus); I11) Fundo Brasileiro para a Biodiversi-
dade (Funbio); 1V) Instituto de Avaliacdo, Pesquisa, Programas e Projetos Socioambientais
(I1A); V) Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam); VI) Sitawi Financas do Bem
(relatério Semas 2021).

A comissao de selecao foi instituida por meio da Portaria Semas n°. 671, de 20 de maio de
2021%e o Fubio foi a organizacao da sociedade civil selecionada para fazer a gestdo do FAO,
sendo o Acordo de Cooperacao com o Governo do Estado do Pard assinado em outubro de
2021, durante a 1? Reunidao do Comité Gestor do FAO.

Sobre a natureza privada e financeira do FAQ, vale reproduzir um trecho do documento de
perguntas e respostas que orientou a chamada:

“O FAO tenciona ser um fundo do tipo revolvente, como bem expressa o item 2.3. do Edital, informa-
cdo adiante reforcada pelo item 10.4. Este entendimento € particularmente importante para balizar
a proposta de Plano de Trabalho a ser desenvolvida por cada entidade candidata. Como a légica de
suporte do FAO como elemento de apoio em longo prazo para garantir sustentabilidade financeira
ao Plano Estadual Amazénia Agora (PEAA, o equivalente estadual do PPCDAm) nem combina com
a caracteristica de um fundo extinguivel, nem tem garantia de volume a internalizar suficiente para
um fundo do tipo endowment, a tipologia que melhor calha para o FAO é a de um fundo revolvente,
que ao equilibrar entradas e saidas, mantendo um fluxo constante de suporte a acoes de interesse
publico, tenda a perenidade, sem prejuizo que determinados recursos sejam executados integral-
mente, para satisfazer as condicoes de um doador ou a uma eventual determinacdo do Comité
Gestor do Fundo (CGFAQ) e, ainda assim, o FAO manter fluidez e razodvel principal em conta. Na-
turalmente que, como mecanismo financeiro privado, as entradas poderdo contabilizar ndo apenas
aportes simples (doacdes), como também poderdo incluir rendimentos decorrentes de aplicacoes e
toda sorte de investimentos permitida pelo mercado” (grifos nossos).

4. A comissao foi presidida por Brenda Rassy (relatério Semas 2021).


https://www.semas.pa.gov.br/amazoniaagora/wp-content/uploads/2021/04/Chamamento-EGFAO-FAQ-Perguntas-e-Respostas.pdf
https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/relatorio_atividades_semas_2021.pdf

Constituido o FAO, teve inicio o processo de captacao de recursos. A primeira doacao foi re-
alizada em outubro de 2021 pelo Instituto Clima e Sociedade (ICS), no valor de R$ 1 milh3o.
Dessa doacado seguiram duas outras oriundas de empresas privadas, anunciadas em junho
de 2022 na segunda reunido do Comité Gestor: R$ 5 milhdes pela JBS e R$ 5 milhées pela
IMERYS. Em novembro de 2022, durante a COP. o governo do Pard divulgou a quarta doacao
ao FAO, um aporte da fundacio norte-americana Moore, no valor de R$ 20 milhdes.

Com quatro doadores, o FAO alcancou R$ 41 milhdes e os contratos foram firmados entre
doador, Semas e Funbio.

As diretrizes para a operacionalizacdo do FAO sio determinadas pelo Comité Gestor, que é o
espaco de governanca em que sdo estabelecidos os procedimentos, metas, diretrizes e critérios
para o funcionamento do Fundo, bem como a definicdo das prioridades de destinacdo dos re-
cursos. O Comité também tem a atribuicao de aprovar a forma de investimento dos recursos do
Fundo no mercado financeiro, acompanhar e avaliar as atividades do FAO, além de supervisionar
o seu desenvolvimento, assegurar a transparéncia publica das informacoes referentes as suas ati-
vidades e edicdo de normas complementares necessdarias para garantir a execucdo dos recursos.
A estrutura de governanca conta com uma Secretaria Executiva, que entre outras funcoes, deve
fazer a continua comunicacdo entre Comissdo Gestora do FAO (CGFAQ) e Entidade Gestora do
FAO (EGFAO) (Funbio), a fim de solucionar eventuais problemas de comunicacdo ou gestao.

O Comité é presidido pelo Governador do Estado do Para e é composto por sete membros,
sendo cinco representantes de 6rgaos do estado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (Semas), que figura como vice-presidente do Comité; Secretaria de Es-
tado de Planejamento (Seplan); Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade
do Estado do Para (Idelflor-Bio); Instituto de Terras do Para (Iterpa); Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econémico, Mineracio e Energia (Sedeme); e dois representantes de
organizacoes da sociedade civil (art. 5°).

Organizagoes da sociedade civil, contudo, apontam lacuna de representatividade. Em novembro
de 2019, logo apds a criacao da iniciativa por meio do Decreto n° 346/2019, organizacdes da so-
ciedade civil do estado encaminharam correspondéncia ao Governador do Pard, Helder Barba-
Iho, e ao Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, José Mauro O'de Almeida®,
na qual apresentavam varias criticas. Uma delas ressaltava que o Fundo ndo divulgava metas
claras quanto ao uso dos recursos captados. Outra apontava que ndo houve participacao publica
efetiva na construcao e implementacao do FAO e que a composicao do Comité Gestor ndo garan-
tiu a paridade ou equidade entre os membros da sociedade civil, uma vez que ndo contemplou a
diversidade de atores da sociedade civil, incluindo academia, setor privado, movimentos sociais,
populacoes tradicionais e povos indigenas, além dos préprios municipios do estado.

Diante disso, as entidades da sociedade civil teriam se negado a participar do edital de com-
posicao do Comité Gestor, publicado em novembro de 2019. Apenas a Associacao Brasileira
do Agronegdcio (Abag) se candidatou e foi selecionada para compor o referido Comité®. Para
a segunda vaga do CGFAO, o governo do estado convidou a ONG The Nature Conservancy
(TNC) como representante da sociedade civil, que aceitou compor o comité.

5. https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2020/03/Carta_FAO_PA_2019.docx
6. https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2020/03/Carta_FAO_PA_2019.docx



https://agenciapara.com.br/noticia/39314/para-capta-r-20-milhoes-por-meio-do-fundo-da-amazonia-oriental-na-cop-27
https://agenciapara.com.br/noticia/39314/para-capta-r-20-milhoes-por-meio-do-fundo-da-amazonia-oriental-na-cop-27
https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2020/03/Carta_FAO_PA_2019.docx
https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2020/03/Carta_FAO_PA_2019.docx

COMO O FAO ESTA OPERANDO NA PRATICA?

S0 ainda escassas as informacdes disponibilizadas sobre a atuacdo do FAO. Na 2° Reunido do
Comité Gestor, em junho de 2022, consta que foram aprovados dois importantes documentos
norteadores do seu funcionamento: o Manual de Operacdes (MOP) e o Regimento Interno (RI).
Tais documentos sdo essenciais para que se compreenda melhor a dindmica de operacao do
fundo. Contudo, eles ndo estdo disponibilizados no site da Semas, o que deixa o inicio de sua
operacao pouco transparente. Ainda que ele seja um fundo privado, sua governanca é publica.

O que se pode saber, até agora, é que, no inicio da operacao, foram definidas como prioritarias
para aplicacao dos recursos a estruturacao de uma Rede Estadual de Sementes para recupe-
racdo de areas degradadas, um escritdrio de projetos e melhoria em sistemas de informacao
e de infraestrutura pararegularizacdo ambiental de propriedades e de territérios coletivos.

Tais escolhas estdo alinhadas com os treze eixos definidos para sua atuacao, conforme quadro 1.

QUADRO 1
Eixos de investimento

1 Ordenamento ambiental, fundiario e territorial do Estado;

2 Implementacio e consolidacdo de Areas Protegidas;

3 Controle, monitoramento e fiscalizacdo ambientais;

4 Manejo florestal sustentdvel e a gestio de florestas publicas;

Promocao da conservacdo ambiental e do uso sustentavel dos ativos de biodiversidade, especialmente o

5 . . . A
incentivo aos servigos ecossistémicos;

6 Promocao de atividades e cadeias econémicas sustentdveis pautadas no uso e aproveitamento dos
recursos naturais;

7 Incremento de produtividade de cadeias produtivas agrossilvipastoris;

8 Recuperacio de areas degradadas e o incremento de estoques florestais;

Promocao da agenda de qualidade ambiental nas cidades paraenses, em especial as voltadas ao sanea-

? mento ambiental e a gestao de residuos sélidos;

10 Fortalecimento dos instrumentos de gestdo ambiental integrada, a exemplo do Zoneamento Ecolégico
Econémico, do Cadastro Ambiental Rural e dos Comités de

1 Capacitacao de agentes publicos e a modernizacdo da Gestao Administrativa dos érgdos componentes
do Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema);

12 Fortalecimento dos instrumentos de governanca e transparéncia para o controle social de politicas

publicas;

13 | Demais temas na drea ambiental que se mostrem consonantes aos objetivos do FAQO.

Fonte: PEAA - documento conceitual

A gestao privada é de fato uma diferenca relevante em relacdo aos fundos publicos e aos
fundos geridos por bancos publicos, a exemplo do Fundo Amazénia. Um fundo publico, ain-
da que os recursos se originem de doacoes privadas, segue regras de gestio e transparén-
cia alinhadas as regras estabelecidas para o gestor estatal, sendo ele um banco ou érgao
publico orcamentario.



O Fundo Amazoénia (FA), por exemplo, atende normativas internas do BNDES como banco
publico, deve responder as informacoes solicitadas por meio da Lei de Acesso a Informacao,
e é passivel de auditoria pelo Tribunal de Contas de Unido (TCU). Como mostra a analise do
Fundo Amazodnia realizada pelo Inesc para a “Série Caminhos do financiamento da Politica
Socioambiental no Brasil”, isso impoe desafios e entraves a uma gestao mais célere, os quais
podem e devem ser enfrentados em uma futura e iminente retomada desse Fundo. Por outro
lado, a transparéncia e governanca do FA o tornam a experiéncia mais exitosa de que temos
noticia no Brasil.

Do exposto, depreende-se que uma gestao privada com governanca publica &, sem duvida,
um desafio a ser enfrentado pelo FAO. A maior agilidade e celeridade que podem resultar
de uma atuacdo sem grandes amarras, proprias da administracdo publica, podem vir a ser
elementos que contribuam para uma gestao eficiente dos recursos, mas estdo longe de serem
suficientes. Em especial porque o FAO é um instrumento de financiamento de uma politica
publica que é o Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA), que tem como objetivo enfrentar e
resolver problemas que sao historicos e que dependem da atuacao alinhada e articulada de
diferentes instancias da administracao publica estadual e federal: desmatamento, regulari-
zacao fundiaria, fragilidade das capacidades estatais para conduzir uma politica ambiental e
climatica, entre tantas outras.

Assim, existe um enorme desafio que é recorrer a um instrumento de financiamento privado
para implementar uma estratégia de atuacao estatal iintersetorial e interfederativa, sem a
qual os recursos, por maiores que sejam, ndo terdo efetividade.

Adicionalmente, uma governanca publica de um fundo privado implica que, do ponto de vis-
ta da transparéncia e da participacao social, pouca diferenca deveria haver se comparado a
qualquer outro fundo de natureza publica. Ademais, o FAO é parte da PEAA e tal plano prevé
mecanismos de transparéncia de forma explicita:

“Comunicacdo e Transparéncia de Dados séo elementos indispensdveis as politicas pablicas no ter-
ritério. Por essa razdo, devem guardar relacdo de transversalidade com todos os pilares e acées da
politica publica. Afinal, comunicacdo gera proximidade. E proximidade tende a gerar engajamento.
A partir deste pressuposto bdsico, este componente visa a promover um esforco direcionado de es-
tabelecimento de um fluxo continuo e qualificado de informacoes, através de diferentes ferramen-
tas, com as finalidades bdsicas de (1) aproximar e engajar os mais diferentes atores e (2) qualificar
as discussées necessdrias ao andamento da Politica, em todas as suas fases” (PEAA - elementos
conceituais, p. 74).

Sob o aspecto da transparéncia, pontuam-se como lacunas: i) a auséncia de publicacdo das
pontuacdes obtidas entre as organizacoes da sociedade civil que se candidataram como ges-
toras; ii) a ndo publicacido do Plano de Trabalho da entidade selecionada; iii) a ndo publicacio
das atas das reunides do Comité Gestor do FAQ; iv) a ndo publicacdo do Manual de Opera-
coes (MOP) e do Regimento Interno (RI), essenciais para que, ndo s6 a sociedade, mas toda a
administracao publica implicada no PEAA possa se apropriar das informacdes sobre a dina-
mica do FAO.


https://www.inesc.org.br/acoes/serie-caminhos-para-o-financiamento-da-politica-socioambiental-no-brasil/
https://www.inesc.org.br/acoes/serie-caminhos-para-o-financiamento-da-politica-socioambiental-no-brasil/

PARTE Il - PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA (PEAA) E
SUA RELACAO COM O FUNDO AMAZONIA ORIENTAL (FAO)

O Plano Estadual Amazénia Agora (PEAA) foi apresentado pelo governo do Parda em Madri,
durante a 252 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP25), em de-
zembro de 2019, e sua estruturacao formal por meio de Decreto se deu em 2020. O Plano se
apresenta como um conjunto de iniciativas com o objetivo geral de viabilizar Emissdo Liquida
Zero (ELZ) no setor de mudanca de uso da terra e floresta a partir de 2036.

O termo ELZ, ou carbono Neutro, é usual no ambiente de negociacoes internacionais sobre
clima desde o Acordo de Paris, em 2015, no qual os paises signatarios assumiram o compro-
misso de zerar as emissoes liquidas até 2050, sendo o esforco de cada pais medido a partir
das chamadas Contribuicées Nacionalmente Determinadas (NDC).

A adocao do termo ELZ no nivel subnacional, por sua vez, foi inaugurada pelo estado do Par3,
com uma antecipacao da meta para 2036, em uma clara sinalizacdo a comunidade internacio-
nal e potenciais financiadores de que o estado estaria alinhado e estruturado para protagoni-
zar uma politica autdbnoma de carbono neutro.

Além da ELZ, outras nomenclaturas alinhadas ao contexto internacional tém presenca em
documentos institucionais relacionados ao PEAA, como os 17 Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. No relatério da Semas de 2021, por exemplo, |é-se
que o PEAA foi concebido também para coadunar com os ODS, estando ele relacionado a oito
dos 17 objetivos. Outra nomenclatura, essa mais recente, incorporada ao PEAA, é o chamado
“ecossistema de fundos”, um termo que vem sendo utilizado para estimular diferentes doa-
dores privados a comporem estratégias de financiamento de impacto climatico e ambiental.

A apropriacao e alinhamento discursivo a nomenclaturas internacionalmente utilizadas no
debate climatico &, assim, parte da estratégia de busca por protagonismo do governo do Para
na agenda climatica nacional e global. E parte desta estratégia a forte atuacdo nas Conferén-
cias do Clima (COP), bem como a constituicio em 2008 de uma Forca-Tarefa de Governado-
res parao Clima e Florestas (GCF), na qual o Para assumiu secretariado ja no seu primeiro ano
de funcionamento.

Entre o discurso e a pratica, contudo, existe uma realidade que é de lentos avancos e descon-
tinuidade de esforcos na estruturacdo da agenda climatica no Para. O estudo “Uma década
de construcao da agenda climatica no Par3, Brasil: Avaliacao das principais iniciativas, licoes
aprendidas e recomendacdes” (Gueiros, et all. 2021), nos oferece uma boa visdo retrospec-
tiva de tentativas de implementacao de politicas, planos e iniciativas ligadas ao controle do
desmatamento.

O estudo analisou 11 iniciativas implementadas no Estado do Para no intervalo de uma déca-
da(2009-2019), as quais compdem um pacote complexo de diferentes objetivos e instrumen-
tos, implementados por diferentes niveis de governo e esferas da sociedade.



Uma década de construcao da agenda climatica no Para - 11 iniciativas avaliadas

1.Plano de Prevencao, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para (PPCAD) - 2009 até
2020 (revogado pelo Decreto que instituiu o PEAA);

2.Plano ABC Estadual - 2012, em vigor.

3.Pard 2030 - Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Para - 2016 até 2018.

4. Programa Municipios Verdes (PMV) - 2011, em vigor.

5.Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) - 2015, em vigor.

6.Termo de Ajuste de Conduta (TAC da Carne) - 2010, em vigor. 7.Protocolo Verde de Gréos - 2014, em vigor.
8.TAC da Madeira - 2014 até 2019

9.ICMS Verde - 2012, em vigor.

10.Lista do Desmatamento llegal do Estado do Para (LDI) - 2013, em vigor.

11.Projeto De Olho na Floresta - 2017 a 2018

O estudo apontou trés principais conclusdes, aqui sintetizadas.

A primeiraressalta que o Para demonstrou elevados problemas de continuidade nas suas po-
liticas estratégicas de longo prazo e uma excessiva dependéncia de lideranca na administra-
cao publica. A segunda conclusdo aponta que o governo estadual tem grande dificuldade de
implementar iniciativas que necessitam de articulacdo e coordenacao entre varias Secreta-
rias, o que é mais notoério no caso dos Planos (PPCAD, Plano ABC Estadual, Pard 2030) onde a
execucao das metas dependia de acdes de diversos 6rgaos e atores, fora da esfera de controle
da Secretaria responsavel.

Cabe destacar que o extinto PPCAD, primo-irmao do PPCDAM, previa a reducao de 42% so-
bre o desmatamento ocorrido no periodo de 2006 a 2010; para 2011 a 2016, foi prevista a
reducao de 66% em relacdo a linha base inicial de 42% em relacdo ao periodo anterior; e para
o periodo de 2016 a 2020, a reducao prevista foi de 80% em relacdo a linha de 42% em rela-
¢ao ao periodo anterior. Ao final, a meta era chegar a 2020 com a reducao de 80% da medida
dos desmatamentos ocorridos no periodo referencial de 1996 a 2005. Metas que estiveram
longe de serem atingidas.

Por fim, a terceira conclusdo sinaliza que as intervencdes criadas por leis que instituiram obri-
gacoes inarredaveis para os 6rgaos implementadores, com prazos especificos e consequén-
cias previsiveis para a ndo execucao das atividades necessarias, em regra, alcancaram maior
fidelidade, durabilidade e institucionalizacdo do que as demais.

E neste contexto de recrudescimento do desmatamento, e depois de mais de uma década de
experiéncias criticas e exitosas, que se da a criacao, em agosto de 2020, da Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas e do Plano Estadual Amazoénia Agora (PEAA)’, o qual tem o desa-
fio de promover o ordenamento territorial, incentivar a regularizacdo e sustentabilidade do
setor agropecudrio, valorizar ativos ambientais e combater o desmatamento.

O PEAA é uma “plataforma de acdo do Estado do Pard”8, em outras palavras, € um Plano, no
sentido discutido por Gueiros, et al. (2021), com macroestratégias adotadas pelo governo

7. Decreto Estadual n® 941, de 03 de agosto de 2020.
8. Art. 1° paragrafo Ginico do Decreto n. 941/2020.



para alcancar determinadas metas que sdo implementadas por diversos 6rgios governamen-
tais, os quais tém o desafio de atuar de forma coordenada.

Ele estd estruturado em quatro pilares, conforme mostra a figura 1.

FIGURA 1
Plano Estadual Amazoénia Agora - Resumo Esquematico
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Fonte: Par4, 2020°.

No pilar “Comando e Controle”, estio previstas as acdes de licenciamento ambiental (con-
trole), fiscalizacdo ambiental (comando) e Cadastro Ambiental Rural (CAR). Faz parte deste
pilar um Programa de Adequacao Infraestrutural e Modernizacdo Administrativa do Siste-
ma Estadual de Meio Ambiente (Pré-Sisema), que prevé, em sintese, i) a unificacdo fisica do
Sisema, aquisicao de equipamentos e a modernizacao do Sistema, com incorporacao de no-
vas tecnologias que aumentem a eficiéncia dos agentes publicos, em campo e em atividades
administrativas e de inteligéncia, ii) ampliacdo da forca operacional e de retaguarda, repre-
sentada pela Forca Estadual de Combate ao Desmatamento, que envolve todos os érgaos
do Sisema® ii) fiscalizacdo especializada para Areas Protegidas, com aumento do efetivo de
fiscalizacdo do Estado, incluindo a criacdo do Nucleo Especializado de Fiscalizacdo Ambiental
do Ideflor-Bio (NEF) (PARA, 2020).

O segundo pilar Ordenamento Fundiario, Territorial e Ambiental retine dezenas de iniciati-
vas voltadas a regularizacdo de imdveis rurais nas dimensoes fundidria e ambiental e se es-
trutura por meio do Programa Regulariza Para que combina acbes voltadas:

9. Plano Estadual Amazonia Agora - Elementos Conceituais. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1ibFZCtOckgGqDOt-
mXMw4isTiDejtoXo3/view

10. A Forca Estadual de Combate ao Desmatamento no Estado do Para foi instituida pelo Decreto n° 551, de 17 de fevereiro de 2020,
com o objetivo de atuar no planejamento e monitoramento das a¢gdes governamentais emergenciais para o enfrentamento do
desmatamento, incéndios florestais e ilicitos ambientais no Estado. A coordenacio da Forga é atribuida a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMAS), que conta ainda com a participacao do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do
Estado do Para (IDEFLOR-Bio), Defesa Civil, Corpo de Bombeiros Militar do Pard (CBMPA), Policia Militar do Para (PMPA) e Policia
Civil do Estado do Para (PCPA), sendo facultada a participacdo outros 6rgaos e entidades de qualquer natureza na Forca Estadual de
Combate ao Desmatamento no Estado do Para, mediante decisdo do Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. O
decreto 551/2020, ainda previu a criacdo da Comissdo Executiva das A¢oes de Fiscalizacdo Ambiental, que deve ser composta por,
no minimo, 3 (trés) integrantes acima listados, indicados pelo Coordenador.


https://drive.google.com/file/d/1ibFZCtOckgGqD0tmXMw4isTiDejtoXo3/view
https://drive.google.com/file/d/1ibFZCtOckgGqD0tmXMw4isTiDejtoXo3/view

i) ao avanco da regularizacao fundiaria, incluindo a atualizacdo da base normativa para re-
gularizacao de imdveis, que tem como instrumento o Plano de Regularizacdo Ambiental
e Fundiaria, tendo o Instituto de Terras do Para (Iterpa) como protagonista. Dentre as es-
tratégias previstas para esta area, esta a conclusao do processo de transformacao digital
do lterpa, com a implementacado da ferramenta de inteligéncia artificial e das diretrizes
de transparéncia publica no Sistema de Cadastro de Areas e Regularizacdo Fundiaria -
Sicarf, desenvolvido pelo préprio Iterpa;

ii) a promocao da regularizacdo ambiental das propriedades e posses rurais por meio do
fomento da inscricdo e celeridade nas analises referentes a validacdo do Cadastro Am-
biental Rural (CAR); de investimento em capacidade institucionais, tecnoldgica e técnica
para andlise do CAR; da integracdo da agenda de projetos para incremento da analise
do CAR; da municipalizacdo do CAR?%; do apoio a realizacdo dos CAR de pequenos pro-
dutos e fortalecimento de territorialidades coletivas (CAR-Comunidade); da integracao
do CAR com cadastro fundiario e monitoramento do transito pecuario; do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), Plano de Recuperacido de Areas Degradadas/Alteradas
(Prada) e desembargo de areas com desmatamento; do licenciamento agrossilvipastoril
e, por fim, da atualizacdo da base normativa de regularizacdo de atividades rurais.

O terceiro pilar intitulado Desenvolvimento Socioeconémico de Baixas Emissoes tem como
instrumento o Programa de Atuacao Integrada para Territdrios Sustentaveis (PTS), institu-
ido pelo Decreto n°® 2.744, de 10 de novembro de 20222, que abarca uma série de ativida-
des voltadas a assisténcia técnica e extensdo rural, acesso ao crédito e definicdo de onde se
concentrardo os esforcos iniciais de regularizacdo ambiental e fundiaria, de acordo com os
critérios previstos no regulamento.

O PTS possui um Comité Executivo®?, 6rgao executor do Programa, o qual é coordenado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas), composto por repre-
sentantes das seguintes instituicoes: | - Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para
(Adeparad); Il - Banco do Estado do Para (Banpara); 1l - Empresa de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural do Estado do Para (Emeaterpara); IV - Instituto de Desenvolvimento Florestal e
da Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-Bio); V - Instituto de Terras do Estado do Para
(Iterpa); VI - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuério e da Pesca (Sedap); VII
- Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineracdo e Energia (Sedeme); e VIII
- Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) .

O quarto Pilar é o Financiamento Ambiental de Longo Alcance, que consiste em uma es-
tratégia de financiamento ambiental que “busca fortalecer tanto os mecanismos instituidos pelo
PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA, quanto os demais preexistentes e em atividade - como
fundos publicos - na medida em que o aporte de recursos estimule a transicdo do estado para uma

11. Instrucdo Normativa Semas n°.09/2019.
12. Revogou o Decreto n° 344, de 10 de outubro de 2019, que instituiu a Politica de Atuacao Integrada de Territérios Sustentaveis.

13. Navigéncia do Decreto n° 344/2019 a construcéo e operacionalizacdo dessa politica estava sob a responsabilidade do “Grupo de
Trabalho ‘Territdrios Sustentaveis”, criado no ambito do poder executivo, vinculado ao Gabinete do Governador, e coordenado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas). composto pelos seguintes 6rgéos: | - Agéncia de Defesa Agrope-
cudria do Estado do Para (ADEPARA); 11 - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Para (Emater-Para); Il - Ga-
binete do Governador; IV - Instituto de Terras do Estado do Para (Iterpa); V - Procuradoria-Geral do Estado (PGE); VI - Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SECTET); VII - Secretaria de Planejamento do Estado (Seplan);
VIII - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca (Sedap); IX - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico, Mineracio e Energia (Sedeme); X - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas). O GT também
contava com a participacdo de instituicdes de pesquisa, ONGs, representantes do setor produtivo e doadores internacionais.



matriz econbmica mais forte, socialmente mais inclusiva e ambientalmente menos degradante,
destacando o Pard em escala planetdria entre as melhores prdticas para uma Economia de Baixo
Carbono (EBC)” (PEAA, Para, 2020: 65).

No desenho do PEAA, o FAO é um entre quatro fundos que compdem o chamado ecossiste-
ma de fundos, sendo os trés outros: i) o Fundo Estadual de Meio Ambiente - Fema (1995); ii)
o Fundeflor (2007) e o FCA (2018), trés Fundos Publicos. No entanto, o texto conceitual do
Plano ndo detalha os mesmos ou apresenta qualquer avaliacdo, descricao sobre valores e
mesmo escopo de atuacio dentro do Plano:

“O Estado ja dispée de fundos ambientais especificos, de natureza publica, a exemplo do FEMA (1995),
FUNDEFLOR (2007) e FCA (2018). No entanto, dadas as especificidades destas unidades orcamentd-
rias, bem com as limitacoes caracteristicas de fundos publicos, verificou-se a necessidade de reconhecer
também um mecanismo de financiamento privado de longo alcance. Nessa linha, em paralelo a imple-
mentacdo do FAO enquanto instrumento de colaboracdo privada, estd a construcdo do chamado Ecos-
sistema de Fundos, a partir do qual se tornard possivel desenvolver um olhar sistémico e equilibrado sobre
a rede de fundos disponiveis, a fim de garantir ndo apenas uma arquitetura de sustentabilidade finan-
ceira que promova investimentos necessdrios com eficdcia, eficiéncia, duracdo e escala, como também
permita um esforco de captacdo mais centrado e objetivo” (PEAA, Para, 2020: 68).

Trata-se, portanto, de uma retodrica discursiva em que a utilizacdo do termo “ecossistema de
fundos” visa a atracdo de financiamentos privados e internacionais e ndo o que esta longe de
ser uma estratégia coordenada de financiamento na qual diversos instrumentos se articula-
riam para garantir o financiamento de uma politica ambiental e climatica.

Por fim, cabem consideracoes sobre a estrutura de governanca do PEAA, que, a exemplo do
financiamento, se utiliza da nomenclatura “ecossistema” para estruturar uma narrativa em
que se promete articular distintos espacos de governanca:

Assim, o chamado Ecossistema de Governanca para Politicas Publicas serd formado por
“instdncias de participacdo como o Férum Paraense de Mudancas e Adaptacdo Climatica (FPMAC),
o Grupo de Trabalho de Politica de Atuacdo Integrada Territorios Sustentdveis (GTTS), o Comité de
Articulacdo e Inteligéncia Territorial (CIT); o Comité Gestor do Fundo da Amazoénia Oriental (CG-
FAO); o Conselho de Desenvolvimento Econémico do Pard (CDE); o Comité Gestor do Programa
Municipios Verdes (COGES/PMV), o Comité Técnico-Cientifico do PLANO ESTADUAL AMAZONIA
AGORA, etc. O propésito é qualificar a atuacado estatal por meio desses canais, obtendo contribui-
¢oes e calibrando a direcdo e a intensidade dos esforcos pelo Poder Publico e seus colaboradores”
(PEAA, Para, 2020:29).

Mais objetivamente, no PEAA ficam a cargo da Semas as acdes de comando e controle, que
envolvem atividades de licenciamento e fiscalizacdo ambiental e regularizacdo ambiental ru-
ral, que neste caso estao relacionadas ao Cadastro Ambiental Rural, individual e coletivo; a
coordenacao da Forca Estadual de Combate ao Desmatamento no Estado do Par3; a coorde-
nacao do Comité Executivo do Programa de Atuacio Integrada para Territorios Sustentaveis
(PTS); e a conducdo do Fundo da Amazoénia Oriental (FAO), no qual a Secretaria é vice-presi-
dente do Comité gestor.



Cabe ao Iterpa as acoes do Programa Regulariza Para, que envolve o avanco nos procedi-
mentos de regularizacdo de posses e propriedades de imdveis rurais no Estado, assim como
de territérios coletivos, além do desafio de garantir transparéncia nesses procedimentos. Em
ambos, ha um incremento nas atividades que ja sdo atribuicoes desses 6rgaos e exigem a mo-
dernizacao dos fluxos e procedimentos, a necessidade de qualificacio técnica e profissional,
a ampliacdo do quadro de servidores, entre outros.

O aspecto da governanca remete, novamente, a analise realizada por Gueiros et al. (2021), a
qual aidentificou como um dos gargalos das 11 iniciativas ja conduzidas pelo governo
do Para - e em especial no caso de planos que envolvem uma maior gama de acbes vinculadas
a diferentes 6rgaos - complexas estruturas de governanca.

Ademais o estudo aponta varias fragilidades na atuacao dos Féruns, GTs, Comités, Conselhos
ligados as 11 iniciativas analisadas, com especial interesse para o Férum Paraense de Mudan-
cas Climaticas (FPMC). Segundo os autores do Férum, “criado para ser a plataforma destinada
ao debate do tema com a sociedade civil. Apds esse inicio promissor, o desenvolvimento da agenda
climdtica comecou a estagnar a partir de 2010, sofrendo com a descontinuidade dos esforcos. Um
dos principais exemplos dessa dindmica foi o FPMC, o qual teve longos periodos de inatividade des-
de a sua criacdo” (Gueiros, et al. 2021: 3).

O referido estudo conclui que um dos desafios do PEAA é a criacdo de unidades gestoras
hierarquicamente superiores as Secretarias estaduais para o acompanhamento de iniciati-
vas categorizadas como “Planos”, possibilitando melhor coordenacio entre as Secretarias e
o0 monitoramento mais eficaz das acoes e metas previstas. Recomendacao esta ndo incorpo-
rada ao PEAA.



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esse é mais um texto da Série “Caminhos para o financiamento da Politica Socioambiental
no Brasil”. O diagnéstico detalhado de cada fundo, bem como os didlogos que aprofundaram
as analises publicadas resultaram em um rico aprendizado sobre potenciais e desafios de
diferentes instrumentos de financiamento das politicas socioambientais e de clima.

A andlise do FAO, um fundo recém-criado e com muitos desafios pela frente, foi beneficiada
por essa trajetdria de reflexdes sobre erros, acertos e aprendizados dos distintos fundos.

A primeira questao que se depreende deste processo de acimulo e da andlise do FAO é que
tal instrumento dificilmente obtera sucesso de forma isolada da politica que o cria, o PEAA,
que, por sua vez, também depende muito da retomada da politica ambiental e climatica fede-
ral, tendo em vista as responsabilidades compartilhadas entre os entes da Federacao.

A execucao do Plano depende da existéncia de capacidades institucionais fortes, em que os
papéis dos principais atores envolvidos estejam bem definidos. Sobre este ponto vale recupe-
rar a recomendacdo do estudo de Gueiros, et al. (2021) sobre a importancia de planos como
o PEAA contar com unidades gestoras hierarquicamente superiores as secretarias estaduais
no papel de coordenacdo e concertacao entre diferentes acoes, iniciativas e espacos de par-
ticipacao que compoem tal plano. Além disso, a ampliacao e o fortalecimento de capacidades
estatais dependem, em grande medida, de financiamento publico estavel e robusto. Ainda
que o FAO sejaum instrumento importante e inovador de financiamento do Plano, ele nao foi
concebido para enfrentar este desafio. Assim, ele precisa ser considerado como mecanismo
complementar e ndo o Unico ou principal, como se apresenta hoje. Vale pontuar ainda que os
demais fundos que compdem o chamado “ecossistema de fundos” e que poderiam vir ater um
papel importante no fortalecimento de capacidades estatais, aexemplo do Fundo Estadual de
Meio Ambiente, aparecem no Plano sem qualquer detalhamento ou relevancia em termos de
recursos e papéis no arranjo financeiro proposto.

Ademais, ha que se lembrar que a iminente retomada do Fundo Amazénia (FA) representa
oportunidades de captacao para o estado do Para implementar o PEAA, que na pratica, se-
guira sendo o equivalente ao que foi o PPCDA em nivel federal, o qual também devera ser
retomado. Portanto, é estratégica, para uma politica de financiamento de médio prazo, a
composicao por diferentes fontes de forma articulada e complementar.

A segunda questao diz respeito a como o FAO pode se beneficiar das licoes apreendidas com
a implementacao de outros fundos, em especial do Fundo Clima e do Fundo Amazdénia e com
destaque para aspectos de governanca e transparéncia.

Ainda que ele tenha se constituido como um fundo privado, e que diferentes contratos de
doacdo possam implicar em distintas clausulas de regramento do uso dos recursos, é fun-
damental que em seu Regimento Interno (RI) e no seu Manual de Operacdes (MOP), ambos
ainda nao tornados publicos, sejam asseguradas e detalhadas as politicas de transparéncia e
de participacao social nos processos de definicao de prioridades e no monitoramento e ava-
liacdo da execucao dos recursos.


https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Fundo-clima_Inesc.pdf
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Fundo-Amazonia-Inesc.pdf

A terceira questdo diz respeito a sua natureza financeira e privada. Dado que sua concepcao
é de um fundo revolvente, que funciona como um fundo guarda-chuva, que buscara um fluxo
frequente de recursos de diferentes fontes e naturezas, é fundamental que haja uma politica
clara e transparente de aplicacdo de seus recursos no sistema financeiro. Esta deve garantir
que os recursos aplicados estejam alinhados com elevados critérios de responsabilidade so-
cial e ambiental.

Recomendacodes
| - Aperfeicoamento da Gestao e Governanca do FAO:

e Elaboracao e aprovacao, pelo Comité Gestor do FAO, de planos anuais de aplicacado con-
tendo previsao de recursos a serem executados e prioridades alinhadas ao PEAA.

e Reestruturacdo do Comité Gestor do FAO ou criacdo de um Comité Orientador em que
seja garantida maior participacdo das entidades da sociedade civil, em especial de repre-
sentantes de povos indigenas, das comunidades ribeirinhas e quilombolas, das mulheres,
dos extrativistas, dos trabalhadores rurais e assentados.

e Construcao de Politicas de: i) transparéncia; ii) avaliacdo do FAQ, incluindo seus projetos
e acoes; iii) Salvaguardas ambientais e sociais, povos indigenas e de género.

Il - Aperfeicoamento da transparéncia ativa do FAO:

¢ Divulgacao das informacoes referentes ao FAO em uma Unica plataforma hospedada no
site da Semas e do Funbio, com publicacdo tempestiva de conteldos relacionados a:

i) convocatodrias das reunides e suas respectivas atas;

ii) captacoes realizadas de forma tempestiva e atualizacdo de rendimentos financeiros
com periodicidade anual;

iii) Manual de Operacoes (MOP);
iv) Regimento Interno (RI);
v) Politica de transparéncia;
vi) Politica de avaliacdo do FAQ, incluindo seus projetos e acoes;
vii) Politica de Salvaguardas ambientais e sociais, povos indigenas e de género;
viii)Convocatdrias e chamadas para projetos e projetos aprovados.
Il - Aperfeicoamento da concepcao e estratégia do “ecossistema de fundos”:

e Considerando que a criacdo de um “ecossistema de fundos” tem como propdsito e desafio
equacionar a atuacao dos fundos publicos para que estes exercam um papel articulado e
complementar ao FAO no financiamento da PEAA, faz-se necessérias:



i) Arealizacao de diagnodstico e detalhamento do papel dos demais fundos: seus volumes
derecursos e suas estratégias de aplicacdo, seguindo os mesmos parametros de trans-
paréncia e controle social recomendados para o FAQO;

ii) A previsdo de recursos orcamentarios adicionais para garantir que, no médio prazo,
a Semas e o Iterpa tenham recursos humanos e institucionais para um desempenho
mais eficiente e condizente com as metas estabelecidas no PEAA,

¢ Alinhamento de metas e prioridades considerando também o papel do Fundo Amazénia,
cuja retomada é iminente, dado que ele desempenhou e deverd continuar a desempe-
nhar papel chave no financiamento da politica ambiental e de regularizacdo fundiaria do
estado.
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