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Impactos distributivos da tributacao e das transferéncias
monetarias publicas: um olhar sobre género e raca

Luana Passos'
Matias Rebello Cardomingo*

Fernando Gaiger Silveira’

Resumo: Este texto objetiva avaliar os impactos distributivos da tributacdo e do gasto
com transferéncias monetdrias considerando os marcadores de género, raca, classe e
interseccionalidade. Para tanto, é utilizada a Pesquisa de Orcamentos Familiares de 2017/2018,
a fim de estimar a incidéncia da tributacio e do gasto com transferéncias monetarias
e os indicadores usuais de concentracio de renda — o Indice de Gini e os Coeficientes de
Concentracio —, considerando os marcadores de sexo, raca/cor e cruzamento de sexo e cor
da pessoa de referéncia da familia. Os achados apontam que o sistema tributdrio onera mais
os negros do que os brancos e mais as mulheres do que os homens, sobretudo devido a
posicio que esses grupos ocupam na distribuicio de renda. A tributacdo direta, que tem
incidéncia maior nos grupos financeira e socialmente privilegiados — homens e brancos -,
nio é capaz de mitigar completamente o efeito concentrado da tributacio indireta, que
penaliza os grupos mais vulneraveis — negros e mulheres. No contraponto, o gasto social com
transferéncias monetarias tem carater pré-pobre, pré-mulheres e pré-negros, cumprindo o

papel redistributivo que dele é esperado.
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1. Introducgao

A politica fiscal tem um papel fundamental nas sociedades, sendo que é por seu intermédio
que se possibilita a atuacdo de um agente econdmico coletivo — o governo. Atuando em via
de mao dupla, por um lado, o governo arrecada tributos pela via do sistema tributario e, por

outro, prové bens e servicos publicos que afiancam o bem-estar da coletividade.

Tendo-se em mente os dois canais pelos quais se operacionaliza a politica fiscal — a tributacao
e o gasto —, histdricas e distintas correntes economicas teorizam sobre o papel redistributivo
do Estado. No campo do gasto, ha uma aceitacao mais generalizada — até mesmo entre os
defensores de um Estado enxuto e pouco intervencionista — de que este é um canal salutar
para a promocio da redistribuicdo. Jd em relacdo a tributacio, o debate é acirrado sobre
a sua funcdo redistributiva, pois existem tedricos que argumentam ser contraproducente
economicamente aderir a essa func¢ao, enquanto outros advogam que a eficiéncia e a equidade
podem e devem caminhar juntas no campo tributério. E bem diferenciado o peso que é dado
a essa funcdo nos paises, uma vez que regimes de bem-estar social democratas, em linhas
gerais, assumem no campo da tributacio e do gasto a promocao da equidade. Ja paises de

regimes liberais tém uma orienta¢ao contraria.

No caso do Brasil, embora a Carta Magna de 1988 contenha o compromisso de que o Estado
tem um papel redistributivo na tributac¢do, o que, em termos praticos, se nota no Pais é uma
acao desbalanceada quanto a redistribuicdo por meio da politica fiscal junto as familias —
nivel micro. A literatura atesta que o sistema tributario brasileiro é regressivo; portanto, o
Estado ndo apenas se exime de fazer redistribuicdo, como também onera os mais vulneraveis.

Em contraponto, o gasto social tem contribuido para a desconcentracao econémica no Pais.

E sabido que o Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo em termos de renda. Os dados
de 2019 da World Inequality Database (WID)* situam o Pais na 112 posicdo do ranking da
desigualdade, o que, por si s6, mostra que o Estado nao deveria se eximir de nenhum canal que
possibilite a desconcentracio economica. Para além da desigualdade de classe, o Pais também é
fortemente marcado por assimetrias de género e de raca. Os indicadores de educac¢do, mercado
de trabalho e representacio politica mostram como o acesso a melhores posi¢des nessas esferas

é dificultado para mulheres, negros e pobres, sobretudo para as mulheres negras pobres.

4 Disponivel em: <wid.world/world/#sptinc_p90p100_z/US:FR:DE:CN:ZA:GB:WO/last/eu/k/p/yearly/s/
false/25.873500000000003/80/curve/false/country>. Acesso em: 27 fev. 2023.



http://wid.world/world/#sptinc_p90p100_z/US;FR;DE;CN;ZA;GB;WO/last/eu/k/p/yearly/s/false/25.873500000000003/80/curve/false/country
http://wid.world/world/#sptinc_p90p100_z/US;FR;DE;CN;ZA;GB;WO/last/eu/k/p/yearly/s/false/25.873500000000003/80/curve/false/country

Levando-se em conta essas desigualdades, que estruturam as relacdes sociais no Brasil, neste
texto se prop0s a avaliacdo da incidéncia da politica fiscal, considerando os marcadores
de género, raca, classe e sua interseccionalidade. Até onde a revisao da literatura pode
alcancar, ndo se conta com estimativas® que revelem como o sistema tributirio onera
diferenciadamente os grupos populacionais a partir de uma andlise interseccional e como
o gasto social alcanca de modo distinto os grupos populacionais. Esta pesquisa procura
preencher tal lacuna, trazendo evidéncias sobre os efeitos da politica fiscal a partir de um

olhar sobre género e raca.

O texto encontra-se dividido em trés secdes, além desta introducio e das considerac¢oes finais.
A primeira secdo é dedicada a mostrar que os efeitos da politica fiscal nas desigualdades
estruturais ainda constituem uma agenda em construcdo no Brasil, além de um debate
fundamental em um pais marcado pelo sexismo e pelo racismo nas relacdes sociais. A
segunda secdo apresenta a base de dados utilizada e a metodologia. Na terceira secio sao

apresentados e discutidos os resultados.

5 Considerando-se o [ndice de Gini e os Coeficientes de Concentracio.



2. Politica fiscal e a questao de género e
raca: uma agenda em construcio

Quando se pensa nos efeitos da politica fiscal no nivel das familias e de seu bem-estar, estes
podem ou ndo cumprir papel redistributivo. Em alguns momentos, ao longo da histdria,
como durante o processo de construcio e de consolidacio dos Estados de bem-estar social, em
especial ap6s a 22 Guerra Mundial, teve destaque o papel redistributivo da politica fiscal; ja em
outros momentos, como durante a década de 1970, caminhou-se em sentido contrario. Essas
diferencas, que se expressam em contextos econdmicos distintos, também tém peculiaridades,

a depender se a politica fiscal se processa pelo lado da arrecadacdo ou do gasto.

O gasto social tem preservado seu papel redistributivo mesmo em contextos econémicos
desfavoraveis, uma vez que hi uma aceitacio de que ele constitui um canal importante para
a redistribuicio. Em rela¢do a tributacdo, no entanto, o debate é controverso no campo da

redistribuicio, em especial com as prescri¢des da Teoria da Tributacdo Otima (TTO).

A orientacdo da TTO, que se tornou o mainstream da questao tributaria, é que os tributos devem
primar pelaneutralidade, pois assim se minimizam seus impactos distorcivos no comportamento
dos agentes economicos. Ou seja, a redistribuicio nao deve ser buscada pela via do sistema
tributario, pois pode ter efeitos contraproducentes sobre a economia. Tais prescricoes, conforme
Silveira et al. (2020), levaram 2 revisdo dos sistemas tributdrios em muitos paises, no sentido de
menor progressividade, dada a orientacio de desoneracio das altas rendas e do capital, como o

corte de impostos promovido pelo presidente estadunidense Ronald Reagan em 1986.

O Brasil é um caso emblemadtico na revisio do sistema tributdrio, conforme as orientacoes
da TTO. Ao tomar essa direcao na década de 1990, o Pais adotou privilégios ao capital que se
fazem presentes na realidade de poucos paises e reduziu o papel redistributivo da tributacio.
Assim, o Brasil tem uma tributacdo com elevado grau de regressividade, uma vez que a
tributacdo indireta nao é anulada pela direta, o que torna o sistema regressivo como um todo
(SILVEIRA; PASSOS, 2017; SILVEIRA ez al., 2022).

Se as evidéncias atestam o 6nus da tributacio sobre a populacdo mais pobre, elas também
testemunham o papel redistributivo do gasto social. Embora o financiamento do gasto ainda
seja regressivo, com pouca mudanca de perfil de 2002 a 2018, é digna de nota a ampliacdo
do esforco redistributivo do Estado brasileiro pela via das transferéncias monetarias e dos
servigos publicos (SILVEIRA et al., 2022).

M



Uma vasta literatura tem se dedicado a mostrar os problemas da politica fiscal brasileira em
termos de eficiéncia e equidade, além de apresentar quais caminhos o Pais poderia trilhar de
modo a se alinhar a boa experiéncia internacional no campo da redistribui¢do.® Algo que ainda
nio tem centralidade no debate refere-se aos efeitos dessa politica nas questdes de género,
raca e de suas interseccionalidades. O pouco relevo que o tema tem na producio cientifica
nacional pode ser tanto devido ao debate imposto pelo mainstream quanto ao fato de que
a politica fiscal desconsidera o peso do patriarcado e do racismo na sociedade ou considera
que nao lhe cabe amenizar desigualdades estruturais. Assim como pode ser também devido
as dificuldades para aferir dados que possibilitem investigar os efeitos distintos da politica
conforme os marcadores de sexo e raca/cor ou até mesmo as poucas evidéncias que atestem
essa relacdo. Algo que é irrefutédvel é que o patriarcado e o racismo tém efeitos na posicao
que as pessoas ocupam na sociedade, de modo que é relevante a investigacdo da politica fiscal

por essa lente.

Conforme a concepcio feminista, o patriarcado é compreendido a partir da dominacio dos
homens sobre as mulheres, mesmo que nio se tenha uma relacio de paternidade bioldgica,
ou seja, é uma forma de organizacio social na qual o poder é dos homens (DELPHY, 2009).
Em conformidade com essa organizacdo patriarcal, institui-se um modelo de divisido sexual
do trabalho que trata de modo dicotémico os espacos publicos e privados. A divisao sexual
do trabalho, proveniente das relacdes sociais entre os sexos, compreende de forma basilar
a atribuicdo prioritiria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva,
de modo que, nessa contraposicio de funcdes, é realizada pelos homens a apropriacdo das
atividades de maior valor e reconhecimento social (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Com base nesse modelo tradicional de divisio sexual do trabalho — homem provedor e
mulher cuidadora —, as mulheres foram, por longa data, excluidas do mercado de trabalho,
da politica e dos espacos de poder na sociedade. Exemplificando essa realidade no caso do
Brasil, Passos e Guedes (2018) mostram que, na década de 1970, a taxa de participacdo das
mulheres no mercado de trabalho ficava abaixo dos 20%, o que confirma a prevaléncia, no

Pais, de um modelo no qual os homens eram majoritariamente os provedores das familias.

Com as transformacdes no cendrio socioeconémico e o préprio anseio das mulheres por
autonomia, esse modelo tradicional convive com outras formas de divisao do trabalho, nas

quais é facultado as mulheres adentrar na arena publica, considerando que, no caso do Brasil,

6 Para mais informacdes, veja: Gobetti e Orair (2016); Gobetti (2017); Silveira e Passos (2017); Silveira, Passos e Guedes (2018);
Silveira, Fernandes e Passos (2019); Silveira et al. (2020); Silveira et al. (2022).
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oscila entre 50% e 60% a taxa de participacdo delas na forca de trabalho nas duas primeiras
décadas dos anos 2000. Todavia, permanece a esséncia das relacdes assimétricas entre os sexos,
de modo a manter o cuidado como atribuicdo feminina, o que permite que, segundo as palavras
de Passos e Guedes (2022), a revolucio de género por aqui seja incompleta, com as mulheres

ainda declarando uma jornada de cuidado equivalente ao dobro de tempo da masculina.

A naturalizacio do cuidado como coisa feminina tem preco para as mulheres em termos de
quantidade e qualidade de participaciao na arena publica. Quando se pensa na realidade do
Brasil, a assimetria de género é notéria no mercado de trabalho, pois as mulheres estio menos
presentes, recebem um valor menor e tém maior desocupacio que os homens (GUEDES;
ARAU]JO, 2011; BIROLI, 2018; PASSOS, 2018; MELO; THOME, 2018). Na politica e nos
demais espacos de poder, ainda hoje é baixa a representatividade feminina (BIROLI, 2018;
MELO; THOME, 2018; PASSOS; GUEDES, 2022). E necessério reconhecer que, em pleno
século XXI, as responsabilidades domésticas e familiares, que ainda pesam sobre os ombros
femininos, determinam que a igualdade de género esteja longe de ser alcancada. O gap de
género, em distintos indicadores sociais, embora tenha se estreitado, parece, em muitos
paises, estar estagnado (ENGLAND, 2010), com a completude da revolucio de género muito

distante no horizonte, sobretudo no Brasil.

Mas o patriarcado ndo é o Unico sistema de opressdo que caracteriza de forma estrutural
o Brasil, pois, como ja apontado, o racismo é um legado, pelos mais de trés séculos de
escraviddo, que ainda atravessa de forma marcante o Pais. A compreensao da opressio
racial passa pelo entendimento de que, como Almeida (2019) afirma, o sentido da raca
estd vinculado a circunstincias histdricas que envolvem contingéncia, conflito e poder, de
modo que a raca é um fator politico utilizado para justificar desigualdades. As racas sao
uma construcio social, que foi utilizada para legitimar a escravidao, com base em um olhar
teoldgico que considerava que os negros eram amaldicoados e os escravocratas tinham
uma missio civilizadora (GUIMARAES, 1995). “Superada” a escravidio enquanto regime
socioeconomico, ficam as marcas desse passado nas relacdes sociais. O racismo comparece
como uma forma de discriminacio fundada na noc¢io de raca, refletindo, de modo deliberado
oundo, vantagens ou desvantagens, conforme o grupo racial do qual se faca parte (ALMEIDA,
2019). O racismo atua com base na consideracio de que determinadas caracteristicas fisicas
e étnicas de um grupo sdo naturalmente superiores as de outros grupos e, com isso, sdo
fundamentadas relacoes assimétricas de poder entre o grupo que pratica a discriminacio e o
que é o receptor dela (PAIXAO et al., 2010).

13



O Brasil tem, em seu contexto atual, as marcas de um longevo periodo escravocrata.
A desigualdade racial brasileira foi constituida pela prépria forma com que ocorreu a
transicdo para o trabalho livre, comenta Theodoro (2008). O autor mostra que as politicas
de abolicio e imigracdo e a Lei de Terras moldaram duas problemaiticas que atravessam a
histéria brasileira: a falta de posse da terra e um excedente estrutural de mao de obra, que
constituiu um mercado de trabalho com forte presenca do desemprego, do subemprego e
da informalidade. Essas questdes determinaram que a populacdo negra fosse apartada das

ocupacdes dindmicas da economia e, assim, se concentrasse a pobreza (THEODORO, 2008).

Apds o processo formal de abolicio da escravatura, pouca atencio deu o Estado brasileiro
a insercdo social e econdémica da populacido negra, o que pavimentou uma trajetéria de
desigualdades de oportunidades e acesso a bens e servicos para esse povo. Apds 132 anos do
fim da escravidao, a popula¢io negra ainda ndo consegue se equiparar, em nivel educacional,
a popula¢do branca, tendo, conforme evidencia Silva (2020), uma média de escolaridade
equivalente a 82,5% da média da populacdo branca. A autora mostra que, mesmo com o
avanco do acesso educacional possibilitado pelas acdes afirmativas, hid ainda uma sub-

representacao dos negros entre a populacao que tem o ensino superior completo.

Opiornivel educacional eadiscrimina¢io acarretam que os negros vivenciem de modo acentuado
a marginalizacdo social. Mesmo que tenham ocorrido avancos, a realidade da populacdo negra
ainda é marcada por uma inserc¢io laboral mais precaria, dada a presenca marcante dos negros em
atividades nao mercantis e em trabalhos informais mal remunerados (PRONI; GOMES, 2015).
Além disso, a taxa de desemprego desse grupo é mais elevada do que a dos brancos (MARTINS,
2012) e a renda média dos negros ainda é, no minimo, a metade daquela dos brancos (OSORIO,
2021). Assim, hd uma maior representacio da populacio nio branca no grupo de baixa renda,
em contraponto a maior presenca dos brancos no segmento de alta renda, com a igualdade racial
ainda muito distante de ser alcancada (CHADAREVIAN, 2011).

Para Lima (2010), apenas nos ultimos 15 anos, comecou de modo mais efetivo a discussdo
sobre a necessidade de politicas sociais com vistas a enfrentar essas profundas e perenes
assimetrias raciais. Portanto, para o passado escravocrata que o Brasil tem, ainda é muito

recente a tentativa de reparar o descaso do Estado brasileiro com a popula¢io negra.

E digno de nota que, embora na realidade seja nitida a marca do racismo na vida da populacio
negra, no Brasil ele é um tabu, como destaca Guimardes (2005). Conforme o autor, a percep¢do
dos brasileiros é que eles, de fato, vivem em uma democracia racial, sentimento fundado no

confronto ou na comparac¢ao com outras nacdes que tiveram segregacao no plano formal e

14



conflitos raciais, acontecimentos nao presentes no Pais. A suposta democracia racial, para
o autor, escamoteia na verdade um sistema muito complexo e ambiguo de diferenciacio
racial, assentado em distin¢des fenotipicas, que vao ocasionar profundas marcas em termos

de status e possibilidades econémicas.

O reconhecimento do racismo como crime grave na Carta Magna brasileira é uma vitéria do
movimento negro, que coloca em xeque o mito da democracia racial. Para Machado, Lima e
Neri (2016), no plano simbdlico, a consideracdo do racismo como crime mostra que o debate
racial é relevante e que o racismo nao mais sera tolerado em nossa sociedade. Mas os autores
ponderam que, a despeito do avan¢o que o reconhecimento constitucional representa, na
pratica ha baixa aplicacdo da lei pelo Judicidrio. Assim, o racismo continua, de modo velado

ou ndo, presente na sociedade brasileira.

Se é notdrio que género e raca sdo fatores determinantes para o posicionamento social, ha de se
considerar também conjuntamente que os distintos sistemas de opressio imprimem sua marca
na sociedade. O debate da interseccionalidade vem ao encontro dessa necessidade, chamando
a atencdo para o fato de que a vulnerabilidade das pessoas pode ser distinta, a depender do
sistema de opressio que lhes alcanca. Conforme Crenshaw (2002), o olhar interseccional
reconhece que hd associacdo entre os sistemas multiplos de discriminacdo — o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe, entre outros sistemas de opressao —, com consequéncias
estruturais e dindmicas sobre o posicionamento relativo de mulheres, negros e pobres. Por
essa lente, pensar a desigualdade de género descasada das nocoes de raca e classe é ter uma
visdo parcial da vulnerabilidade. Para Collins (2000), a interseccionalidade é o paradigma
acessado para revelar opressdes que se cruzam e, a partir disso, criar estratégias coletivas de
alteracdo de tais injusticas. Ndo se propoe com o debate interseccional hierarquizar os eixos

de discriminacdo, mas sim mostrar a sua indissociabilidade (RIBEIRO, 2018).

O feminismo intitulado como negro, protagonista no debate da interseccionalidade, emerge
justamente da demanda das mulheres negras pelo reconhecimento de que sua experiéncia
de vida frequentemente se distancia daquela das mulheres brancas, em conformidade com
o peso do racismo e também com a questdo de classe nas relacdes sociais. Qualquer anélise
que ndo considere a interseccionalidade acaba sendo, dessa forma, insuficiente para se

compreender a subordinacio das mulheres negras na sociedade (CRENSHAW/, 1989).
No Brasil, pais marcado por relagdes racistas e sexistas, a interseccionalidade dos sistemas

de opressao nao pode ser negligenciada, dado seu peso na experiéncia concreta das pessoas.

O olhar interseccional evidencia que as mulheres negras compdem um grupo populacional
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com majorada vulnerabilidade, em virtude do mais baixo nivel educacional (IPEA, 2011;
SOTERO, 2013), do elevado desemprego (IPEA, 2011; FOGUEL; FRANCA, 2018, PASSOS;
SOUZA, 2021), da concentra¢do em ocupacdes precarias (como o emprego doméstico), dos
menores saldrios (IPEA, 2011; LIMA; RIOS; FRANCA, 2013) e da baixa representatividade
no Congresso Nacional (RIOS; PEREIRA; RANGEL, 2017). Assim, a sobreposi¢do das
opressdes e das discriminacdes de género, raca e classe determina que as mulheres negras
ocupem a base da pirdmide social (PASSOS; SOUZA, 2021; SILVA, 2013).

Se as marcas do patriarcado e do racismo sdo incontestes na realidade brasileira, cabe refletir
sobre o papel da tributacdo e do gasto social no enfrentamento dessas mazelas. Surge o
questionamento: o sistema tributario pode ser desenhado de modo a nao penalizar ou até
mesmo ser redistributivo para os grupos vulnerabilizados (a saber: pobres, mulheres, negros
e mulheres negras)? Da mesma forma, o gasto social pode ser direcionado para politicas
publicas que alcancem as chamadas minorias sociais? Até o momento, ndo temos muitas

evidéncias empiricas para atestar o papel da politica fiscal nas pautas de género e raca.

Quando se pensa na tributacio, verifica-se que hd uma vasta literatura” que mostra que o sistema
é regressivo devido a forma com que se distribui e se organiza a carga tributaria, com maior peso
datributacio indireta e baixa progressividade da tributacao direta. Assim, proporcionalmente ao
nivel de renda, a populacio mais pobre seria mais onerada pelo sistema tributario que o estrato
mais rico. Com base em tal constatacao, tem-se inferido que negros, mulheres e mulheres negras
seriam mais penalizados pela tributacio brasileira, dada sua maior representatividade na pobreza
(GUERIM, 2021; MARONES]I, 2021; REICHERT, 2021; VIECELE; AVILA; CONCEICAO,
2020; SALVADOR, 2014, SALVADOR; YANNOULAS, 2013).

Na questio racial, além da inferéncia indireta, até onde a revisio da literatura pode alcancar, nio
contamos com evidéncias empiricas de que o sistema tributdrio brasileiro seja deliberadamente
racista e nem se dispoe de pesquisas que analisem a organizacio do sistema sobre tal enfoque.
A questdo de género conta com uma producio mais ampla e nela se mostra que o sistema

tributario, em seu modo de organizacio, nio é sensivel a vulnerabilidade feminina.

Considerando a tributacio direta, estudos mostram que, em relacdo a declaraciao do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), os homens tém um patrimoénio notadamente superior

ao das mulheres, uma vez que, no estrato superior de renda, a maioria dos declarantes é de

7 S6 para citar alguns estudos: Gobetti e Orair (2016); Gobetti (2017); Oliveira e Biasoto (2017); Silveira e Passos (2017); Silveira,
Passos e Guedes (2018); Silveira, Fernandes e Passos (2019); Silveira et al. (2020); Silveira et al. (2022).
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homens e que a aliquota de IRPF paga pelas mulheres é superior 2 dos homens (MARONESI,
2021; REICHERT, 2021; VIECELE; AVILA; CONCEICAO, 2020). A maior incidéncia do
IRPF sobre as mulheres relaciona-se com a configuracio do imposto, que isenta lucros e
dividendos distribuidos, que sio percebidos majoritariamente por homens (REZENDE,
2019; VIECELE; AVILA; CONCEICAO, 2020). O viés de género no IRPF é notado também,
conforme destaca Marins (2012), na regra que determina que, em se tratando de pensdo
alimenticia, o alimentante (via de regra, homem) pode deduzir da base de célculo do IRPF o

valor da pensao. Ja as mulheres nao contam com a mesma prerrogativa.

A autora chama a atencdo para o fato de que o legislador, ainda que de modo néo deliberado,
discrimina as mulheres, uma vez que a mae arca com o IRPF incidente sobre o valor da
pensdo alimenticia (MARINS, 2022). Para Rezende (2019), o direito de deducdo da pensio
alimenticia na declaracdo do IRPF comparece como uma recompensa fiscal oferecida pelo
Estado para o pai exercer sua paternidade, enquanto a mae, que €, na pratica, a principal
provedora de cuidado, ndo conta com o subsidio. Ademais, Salvador (2014) considera que o
sistema tributdrio nio é sensivel ao género, ja que tem um conceito de dependente restrito,

nao ponderando os custos indiretos que as mulheres tém em relacio a criacao dos filhos.

Pelo lado da tributacdo indireta, as mulheres sio muito oneradas, ji que sua cesta de
consumo conta com muitos bens tidos como supérfluos e que, portanto, sofrem tributacio
mais elevada do que os bens tidos como essenciais (GUERIM, 2021; MARONESI, 2021).
A discriminacdo de género é percebida a partir da constatacdo de que a cesta de consumo
feminina é influenciada por padrdes de beleza socialmente instituidos (como estar bem
vestida, com o cabelo bem feito e a pele tratada, além do uso de acessérios), de maneira
que tal particularidade nio é considerada na definicdo das aliquotas da tributacdo indireta
(MARONES]I, 2021).

Um exemplo notéavel da discriminacio de género é constatado quando se verifica a alta
tributacdo do absorvente feminino no Brasil, j4 que o produto é tido como bem supérfluo,
embora a menstruacio faca parte da biologia feminina (GUERIM, 2021; NERIS, 2020). Os
absorventes intimos tém sido tributados no Pais com uma aliquota de 25%. Apenas nos
Estados do Rio de Janeiro e de Goids o item é incluido na cesta bésica (MARONESI, 2021).
Cabe destacar que, dentro do grupo de mulheres, em pesquisa de campo, Guerim (2021)
atesta que as mulheres negras sdo as mais oneradas pela carga tributaria, pois ganham menos

e boa parte de sua renda é destinada a bens de consumo.
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O viés de género na tributacio indireta também se expressa em uma forma que ficou
conhecida pela literatura como Pink Tax. O termo indica que hd uma discriminacdo de
precos para os produtos destinados ao publico feminino, o que implica que a mulher pode

estar gastando mais dinheiro no consumo pelo fato de ser mulher (MARINS, 2012).

Apesar da aparente falta de sensibilidade da tributacio indireta a questio de género, Viecele,
Avila e Conceic¢do (2020), analisando a carga tributaria, concluem que os impostos indiretos
nio amenizam, mas também nao reforcam a desigualdade de género. Mesmo com essa
constatacdo, os autores advogam a importancia da desoneracio da cesta bésica, cujas despesas

de consumo tém grande peso nas familias chefiadas por mulheres.

Na literatura nacional, ndo contamos com evidéncias diretas de que o sistema tributdrio
penalize mais os negros, as mulheres e as mulheres negras. O que existe consiste de indicios
de que a organizacio do sistema ndo é sensivel aos pobres (dada a baixa progressividade da
tributacdo) e as mulheres (dado que nio se considera o perfil de consumo distinto conforme
o sexo). E importante ressaltar o estudo da Oxfam Brasil (2018) que investiga a incidéncia
tributdria a partir da lente da composicao familiar. O texto mostra como a presenca de filhos
tende a aumentar a carga tributdria indireta, seja considerando um recorte de cor ou de sexo,
uma vez que tal efeito é mais pronunciado entre os mais pobres. Considerando a diferenca
racial, a pesquisa revela que negros e brancos pobres contam com uma propor¢io parecida
em relacio ao que gastam dos seus rendimentos com tributos, com foco na tributacio

indireta. No olhar referente ao recorte de sexo, tem-se conclusdo similar a assimetria racial.

No que tange ao papel do gasto brasileiro, nio foram encontradas pesquisas que mostrem
indicadores de concentracio para as transferéncias monetarias com foco em género e raca.
Tem-se, contudo, estudo da Oxfam Brasil (2018) que investiga a questio da incidéncia dos
gastos sociais considerando os recortes de género e raca com base na composicao familiar. A
pesquisa conclui que, para qualquer arranjo familiar, uma parcela da renda da parte inferior
da piramide é proveniente de transferéncias e provisdes publicas. Mostra, ainda, que as
transferéncias tém efeito maior para casais e pessoas sem filhos, em contraponto ao fato de que
os investimentos em satde e educa¢io tém maior importancia para familias com filhos. Nos
gastos com transferéncias e provisdes de satide e educacio publicas, as diferencas entre casais
sao pequenas, independentemente da composicao racial e do estrato econémico. Ja pensando-
se em termos de individuo, a prevaléncia para brancos ou negros depende dos seguintes dados:
se eles tém ou nio filhos e da posicdo que eles se encontram no estrato economico. Para as
transferéncias e os servicos, as mulheres, em linhas gerais, se destacam na participacio em renda

frente aos homens, independentemente da composic¢ao familiar e da condi¢ao econdmica.
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Além do estudo da Oxfam Brasil (2018) sobre as transferéncias monetarias, serdo consideradas
as discussdes mais gerais com base nos recortes de género e raca, sobretudo a questio de
género, que teve mais centralidade naliteratura. No campo das transferéncias previdencidrias,
o debate sobre género é farto, em especial devido a diferenciacdo de idade, o que faculta as
mulheres a aposentadoria cinco anos antes dos homens. Apesar desse suposto privilégio,
os estudos apontam que as mulheres estio menos presentes entre os que contribuem para
a Previdéncia Social (PAIVA; PAIVA, 2003; MARRI; WAJNMAN; ANDRADE, 2012;
SANTOS; SOUZA, 2015; SILVA, 2018; FERREIRA, 2018). Além disso, as que conseguem se
aposentar recebem uma renda de aposentadoria menor do que a dos homens (MARRI, 2009;
MARRI; WAJNMAN; ANDRADE, 2012; TEIXEIRA, 2017), de modo que as mulheres estdo
mais presentes entre os que recebem o piso do INSS (MARRI, 2009; SANTOS; SOUZA,
2015; TEIXEIRA, 2017), em contraponto com sua menor presenca quanto mais alto for o
valor do beneficio previdencidrio (SANTOS; SOUZA, 2015).

No que tange as pensdes, as mulheres se destacam no recebimento de pensdes por morte
do marido (MARRI, 2009; MARRI; WAJNMAN; ANDRADE, 2012; TEIXEIRA, 2017) e,
também, no acumulo entre aposentadoria e pensio, com no maximo um saldrio minimo
para cada beneficio (TEIXEIRA, 2017). Apesar do fato de que estio mais presentes no
baixo escalio dessa transferéncia, as mulheres tém maior dependéncia de beneficios
previdencidrios (MARRI, 2009; MARRI; WAJNMAN; ANDRADE, 2012). Mas nio
se pode deixar de mencionar que as mulheres gozam dos beneficios previdenciarios por
mais tempo, devido a sua maior longevidade (MARRI; 2009), a0 mesmo tempo em que
contribuem para a Previdéncia Social por menor periodo, em conformidade com o direito
de aposentadoria antecipada frente aos homens (MARRI; WAJNMAN; ANDRADE, 2012).
As propostas recentes de Reforma da Previdéncia com base na maior longevidade feminina
e a necessidade de maior equilibrio atuarial das aposentadorias e pensdes defendiam a
equiparacao da idade entre os sexos, que, ao final, ndo permaneceu na proposta aprovada. Os
criticos dessa proposicdo chamaram a atencio para o fato de que, hoje, ainda h4 justificativa
para a diferenca de idades, ja considerando que, apesar do tempo de trabalho reprodutivo,
as mulheres trabalhariam mais do que os homens ao longo da vida (FELIX; MYRRHA;
CORREA, 2018) e que, com base nos critérios previstos na reforma, muitas mulheres nio
conseguirdo se aposentar (FERREIRA, 2018). Os defensores da equiparacio de idades, entre
outros argumentos, enfatizam que: (a) as estatisticas sobre a carga de trabalho feminino sio
sensiveis aos critérios de mensuracio; (b) as mulheres mais ricas sdo as que se beneficiam da
aposentadoria antecipada; e (c) alguns paises com nivel de desigualdade de género semelhante
ao do Brasil ja realizam a unificacdo da idade (AMARAL et al., 2019).
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Em termos de cobertura previdenciaria, é importante destacar a menor presenca dos negros,
em virtude de sua pior inserc¢do laboral (PAIVA; PAIVA, 2003; IPEA, 2008; PASSOS;
SOUZA, 2019), insercdo esta que se reflete também nos valores recebidos de aposentadoria
(IPEA, 2011). Cabe frisar que a previdéncia social, conforme afirma Zorzin (2008), ameniza a
desigualdade de renda, por raca, entre os idosos, tendo importante contribui¢io para a retirada
da populacio idosa da pobreza, sobretudo dos negros. A autora mostra que a previdéncia
possibilita que haja a transferéncia liquida de renda da parte dos brancos para os negros, o que

reduz, na velhice, a desigualdade de renda racial existente no mercado de trabalho.

No campo das transferéncias assistenciais, é importante destacar os dois principais programas:
o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia. O BPC é um
beneficio concedido aos idosos e as pessoas com deficiéncia que se encontram em familias
pobres, com renda domiciliar per capita abaixo de %4 do saldrio minimo. Devido a natureza
do beneficio ao idoso — garantia de renda assistencial que pode ser solicitada pelos que ndo
conseguiram alcancar um nivel de contribuicio suficiente para requerer a aposentadoria —,
ha uma prevaléncia feminina, em virtude da trajetéria laboral mais erratica, com saidas do
mercado de trabalho para exercer os cuidados e o trabalho de modo mais informal (MARRI,
2009; MARRI; WAJNMAN; ANDRADE, 2012; TEIXEIRA, 2017; ARAUJO; GAMA, 2020).

Hé4 também uma outra questdo de género no BPC, que se refere ao beneficio destinado aos que
sdo incapacitados ao trabalho devido a alguma deficiéncia fisica ou intelectual. Pessoas com
deficiéncia podem demandar algum tipo de cuidado, de modo que para alguns é, inclusive,
uma necessidade integral de apoio, sendo essa provisio de cuidado exercida, em geral, por
alguma mulher da familia. Ao terem um filho que necessita de cuidados ou uma pessoa com
deficiéncia beneficidria do BPC na familia, muitas mulheres decidem sair do mercado de
trabalho ou permanecer nele de modo informal ou no subemprego com receio de perder
o beneficio (MENDES NASCIMENTO, 2013; MARTINS; ACOSTA, 2020; ARAUJO;
GAMA, 2020). A despeito da relevancia do BPC como garantia de renda minima, ndo se
pode deixar de reconhecer que as mulheres que saem do mercado de trabalho para cuidar de
um beneficidrio podem ficar desamparadas em termos de protecio previdencidria no caso da
morte do recebedor do BPC, de maneira que elas provavelmente terdo mais dificuldades de

alcancar o tempo de contribuicdo necessario para a aposentadoria.

No caso do Bolsa Familia, tido como o maior programa de transferéncia de renda
condicionada do mundo, o debate sobre a questao de género é controverso. Ao se conceder
a titularidade preferencialmente as mulheres, muitos percebem nisso uma valorizacio do

trabalho reprodutivo feminino, bem como uma contribuicio para a autonomia feminina
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(PIRES, 2012; PEREIRA; RIBEIRO, 2013; MORTON, 2013; REGO; PINZANI, 2014;
SANTOS, 2014). Pesquisas qualitativas também registram a importincia do Bolsa Familia
para a ampliacdo das expectativas e dos sonhos das mulheres em relacio a uma vida mais
digna, bem como para uma maior possibilidade de escolha feminina, inclusive, de abandonar
relacdes conjugais que ndo mais desejam (PIRES, 2012; MORTON, 2013; REGO; PINZANI,
2014; SANTOS, 2014).

Em contraponto, hd um conjunto de criticas ao Bolsa Familia em relacdo a questdo de género,
pela percepcido — na titularidade feminina e nas condicionalidades — de um reforco do Estado
ao papel estereotipado de mulher enquanto cuidadora da familia (COSTA, 2008; CARLOTO;
MARIANO, 2010; CARLOTO, 2012). Existem estudos que registram resultados ambiguos do
Bolsa Familia nas relacdes de género: por um lado, o programa acaba reforcando o papel da
mulher como cuidadora, mas, por outro, o programa possibilitaria maior engajamento das
mulheres no trabalho produtivo, ampliando suas chances de autonomia, entendida em sentido
amplo (PASSOS; WALTENBERG, 2016; PASSOS; WAJNMAN; WALTENBERG, 2020).

Perpassa o programa também a questdo racial, ja que a maioria dos beneficiarios é constituida
por pessoas negras. O Bolsa Familia alcanca grupos historicamente vulneraveis — mulheres,
negros e mulheres negras —, contribuindo para a melhoria de vida desses grupos (PASSOS,
2017). Tendo as mulheres negras forte presenca como beneficidrias do Bolsa Familia, vale
sublinhar que, na dimensdo de género, os efeitos do programa — sejam positivos, sejam

negativos — recaem sobre elas (PASSOS, 2017).

i X X u u i u

Mediante o exposto, este texto procura preencher a lacuna da literatura sobre o papel da
politica fiscal na desigualdade de género e raca, mostrando tanto a incidéncia tributaria
quanto o gasto com transferéncias monetarias, considerando mulheres vs. homens, negros

vs. brancos e a interseccionalidade de sexo, classe e raca.
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3. Base de dados e procedimentos
metodoldgicos

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) permite apurar a incidéncia dos tributos
e a composicio dos rendimentos das familias. Entre os rendimentos sdo investigados os
provenientes da previdéncia social publica, da assisténcia social, de amparo no desemprego,
de auxilios ao trabalho e de bolsas de estudo. Nas despesas sao apuradas as destinadas ao
pagamento dos tributos diretos, tanto os incidentes sobre os rendimentos do trabalho e

sobre outras formas de renda quanto os que recaem sobre o patrimoénio.

Tal base de dados permite identificar as contribuicées previdencidarias, o Imposto de Renda,
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com alguns agregados — outros descontos
sobre o rendimento do trabalho ativo, descontos sobre os rendimentos que nio o trabalho
ativo e outros diretos — completando o rol do que se considerou aproximadamente como

tributos diretos®.

8 Como dito, das despesas ligadas ao pagamento de tributos sobre a renda e o patrimoénio, apuradas pela POF, foram agregadas
as despesas em sete grupos: contribui¢des previdencidrias, IRPF, IPVA, IPTU, outras dedu¢des sobre rendimento do trabalho, deducdes
de rendimento que nio seja de trabalho e outros diretos. No caso das contribuicdes previdenciarias, foram considerados, segundo
descricio da POF, os seguintes “itens/rubricas”: deducio do rendimento do trabalho (trabalhador doméstico, militar, empregado do setor
privado, empregado do setor ptiblico, empregador e conta prépria) para a previdéncia publica, previdéncia publica (INSS), Funrural,
microempreendedor individual (MEI) e despesas com contribui¢do a previdéncia publica dos empregados domésticos e agregados. No
IRPF, foram considerados a deducdo de IRPF do rendimento do trabalho (trabalhador doméstico, militar, empregado do setor privado,
empregado do setor publico, empregador e conta prépria), a complementacio do Imposto de Renda e o Imposto de Renda do exercicio
anterior. Abrangem o agregado do IPVA tanto o recolhimento do IPVA quanto o pagamento de seguro obrigatério, de emplacamento,
as licencas e multas e outras taxas sobre veiculos. No caso do IPTU, consideraram-se as seguintes rubricas: IPTU e adicionais, ITR-IPTR
e adicionais, INCRA, SPU, PNR, CAR e taxa de aforamento. Os agregados, outras deducdes do rendimento do trabalho e as deducoes
sobre rendimentos que nio sejam de trabalho (aposentadorias e pensdes, bolsas de estudo, auxilios, pensdes alimenticias, Bolsa Familia,
outras transferéncias do governo, aluguéis, vendas, adicionais e complementacdes salariais, indenizacdes, abonos, décimo terceiro e férias)
sao apurados juntamente com os rendimentos brutos auferidos. Por fim, os outros diretos contemplam o ITCD, o ITBI, os pagamentos
aos conselhos e as associacdes de classe e de trabalhadores, a contribui¢do sindical ou o imposto sindical e o Imposto sobre Operacdes

Financeiras (IOF).
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No que tange aos tributos indiretos, a estimacdo requer associar — aos bens e servicos
consumidos monetariamente,” investigados na POF - as aliquotas correspondentes dos
tributos indiretos: ICMS, IPI, Pis-Cofins, ISS, Cide, entre outros. No presente estudo, foram
utilizadas as estimativas da tributacio indireta desenvolvidas por Silveira et al. (2022)", que
empregaram as aliquotas efetivas calculadas por meio da Matriz de Insumo-Produto e das

Contas Nacionais de 2015'".

Foram utilizados os dados da tltima POF, que investigou diretamente uma amostra de
58.039 familias'?, o que representa 69.017.704 familias e 207.103.790 pessoas, entre 11 de
julho de 2017 e 9 de julho de 2018. A coleta durante o ano busca considerar as oscilacdes
nos rendimentos e as variacdes sazonais das despesas, bem como reduzir os vieses da coleta
recordatéria. Os valores dos rendimentos e das despesas sao deflacionados para 15 de janeiro
de 2018. A chamada pessoa de referéncia tem um papel de destaque na POF, pois é o informante
dos gastos realizados para o conjunto da familia, dos realizados para com as criancas até
10 anos de idade e dos rendimentos que essas criancas podem obter. Ou seja, busca-se o
membro do domicilio que é o gestor do orcamento doméstico e que nao necessariamente é

o principal provedor ou mesmo um dos provedores.

A forma escolhida para discriminar a incidéncia dos tributos e a alocacio dos gastos foi
segundo os marcadores de sexo e raca/cor da pessoa de referéncia, contrapondo - nas anilises
— mulheres versus homens, negros (pretos e pardos) versus brancos e a interseccionalidade de

sexo, classe e raca/cor.

A avaliacdo dos impactos distributivos das transferéncias e dos tributos sobre a renda das
familias é realizada por meio dos indicadores usuais de concentragio da renda: o Indice
de Gini e os Coeficientes de Concentracio. Busca-se a identificacdo das caracteristicas
distributivas das transferéncias recebidas e dos tributos incidentes sobre as familias chefiadas
por negros e/ou mulheres. Além disso, procura-se identificar quais sd3o seus impactos sobre
a desigualdade. Para tanto, deve-se empregar a decomposicio do Indice de Gini, pois se a

pesquisa coteja-lo antes e depois da concessdo de beneficios e/ou da incidéncia de tributos

9 As POF investigam o consumo de bens e de servicos adquiridos de forma ndo monetéria, de maneira a fazer sobressairem o

chamado aluguel imputado, a producdo prépria, a retirada do proprio negécio e as doagdes.

10 As informacdes relativas a incidéncia dos tributos indiretos foram repassadas pelos autores.
n A metodologia de estimacio efetiva das aliquotas encontra-se em Silveira et al. (2002).
12 Na POF, dé-se o nome de familia ao que se denomina unidade de consumo, grupo de pessoas que compartilham as despesas

alimentares em casa, podendo haver mais de uma unidade de consumo por domicilio. Ou seja, na POF, familia ndo tem relacdao com

parentesco, mas sim com as despesas alimentares comuns em casa.
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para parcelas da populacdo (mulheres e/ou negros), a pesquisa ndo se mostra empiricamente
robusta. Ja é problematico o exercicio estitico do Indice Gini antes e depois de um beneficio
ou tributo para a populacio toda, uma vez que as mudancas nas politicas sdo incrementais
e, ademais, a populacdo altera comportamentos com mudancas nas politicas. Agudizam-se
esses limites quando se trata de um subconjunto populacional, algo irreal quando se pensa na

situacao sem e com Bolsa Familia para a populacao chefiada por mulheres.

O Indice de Gini tem por representacio grafica a chamada Curva de Lorenz, que apresenta,
no eixo das abcissas (horizontal), a participacdo acumulada da populacio, ordenando-a
segundo a renda; e, no eixo das ordenadas (vertical), a participacdo acumulada na renda.

O Indice de Gini é a razio entre 2 vezes a 4rea A (entre a Curva de Lorenz e de perfeita
2*xA
(A+BY

igualdade) pela soma de A e B - Gini =

GRAFICO 1 | Curva de Lorenz e indice de Gini

Linha de perfeita igualdade ’
(457) .

Curva de Lorenz

Proporcio acumulada da renda (%)

\ A

Proporcdo acumulada da populacio (%)

Fonte: elaboragdo dos autores.
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A decomposicio do Indice de Gini apresenta a contribuicio de cada parcela da renda ao
indice, considerando que as transferéncias sdo parcelas positivas, enquanto os tributos
sdo parcelas negativas. Para tanto, empregam-se os coeficientes de concentracdo de cada
parcela, com o coeficiente tendo por representacdo grafica as curvas de concentra¢io. No
caso, preserva-se a propor¢ao acumulada da populacio no eixo das abcissas, ordenando-a de
maneira crescente na renda; e, no eixo das ordenadas, preserva-se a propor¢io acumulada

de cada parcela.

O Indice de Gini da desigualdade da renda familiar per capita é a soma ponderada dos
coeficientes de concentracio de cada parcela, com o ponderador sendo a participacio da

parcela na renda. Ou seja,

k
G = z @nCh
h=1

com ®hsendoa participacdo da parcela hnarenda e Ch o coeficiente de concentracio de cada

parcela h. As k parcelas contemplam toda a renda.

A comparagcio entre o Indice de Gini da renda anterior e posterior 4 concesso dos beneficios
ou ao recolhimento dos impostos é relevante para a compreensio dos impactos distributivos
dessas politicas. Cabe, no entanto, ter presente que a mudanca no [ndice de Gini resulta
de dois componentes: o primeiro, relativo ao grau de progressividade ou regressividade
do beneficio/tributo, ponderado por seu peso na renda; e, o segundo, concernente aos

rearranjos que tais interven¢des provocam no ordenamento das familias pela renda.

Nas avaliacdes desenvolvidas, emprega-se um esquema de estigios de renda, com a primeira,
denominada renda primdria, composta pelos rendimentos auferidos no mercado de trabalho,
com aluguéis e vendas, com doag¢des e pensoes alimenticias e com os ganhos na poupanca
e no mercado financeiro. Ou seja, todos aqueles rendimentos auferidos pelos membros das
familias antes da adi¢do dos beneficios monetérios publicos ou da deducdo dos impostos. Em
um segundo momento, adicionam-se a renda primaria os beneficios monetarios concedidos
pelo Estado — previdencidrios, assistenciais, laborais e educacionais —, obtendo-se a chamada

renda inicial. Deduzindo-se desta os impostos sobre a renda, as contribuicdes previdenciarias
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e 0s impostos sobre o patriménio — iméveis e veiculos -, chega-se a renda disponivel. Por
fim, com a incidéncia dos tributos indiretos sobre a renda disponivel, obtém-se o tltimo
estagio, isto é, a renda pos-tributacdo. A figura 1 ilustra esse esquema de renda, que serd a base

para a avaliacdo dos impactos das transferéncias e dos tributos diretos e indiretos.

Assim, nas decomposicdes aqui desenvolvidas, além das parcelas de renda relativas as
transferéncias e aos tributos, trabalha-se com a renda primaria, para que se tenham todas as

parcelas da renda inicial, disponivel ou pés-tributacao.

FIGURA 1| Estagio da renda: primaria, inicial e disponivel

1
[
| +

[ transferéncias

I monetdrias publicas
[ e auxilios mistos

|

|

tributos diretos
(cont. previd., IRPF,
IPTU, IPVA, etc.)

tributos
indiretos

26



Como dito, deve-se ter presente que as razdes de concentracdo sio definidas com base
na ordenacdo pela renda final. Vale sublinhar que os coeficientes de concentracido variam
entre -1 e +1. As transferéncias serdo redistributivas quando o coeficiente de concentracio
for inferior ao Indice de Gini da renda, ou seja, quando os mais pobres se apropriam de
parcela maior das transferéncias frente ao que lhes cabe da renda. Por sua vez, quando o
coeficiente de concentracdo for negativo, essa parcela é redistributiva e pré-pobre. Ja no
caso dos tributos, os redistributivos sdo aqueles que mais penalizam proporcionalmente os

ricos, frente a renda por eles apropriada.

Os griéficos 2 e 3 ilustram curvas de concentracio de transferéncias e de tributos segundo
o seu perfil redistributivo. No caso das transferéncias, considerou-se o seguinte: (I) a
redistributiva pré-pobre, em que a curva ultrapassa a linha de perfeita igualdade e apresenta
coeficiente negativo — linha azul-marinho; (II) a redistributiva, cuja curva estd acima
daquela de Lorenz (linha amarela), com valor positivo — linha verde; (III) a levemente
redistributiva, uma vez que a curva de concentracido estd préxima da Curva de Lorenz —
linha cinza; e (IV) a concentrada, ou seja, a curva encontra-se abaixo da Curva de Lorenz,
isto ¢, exibe coeficiente de concentragio superior ao Indice de Gini - linha azul-clara. No
caso da transferéncia redistributiva pré-pobre, os 40% mais pobres se apropriam de 80% da
transferéncia. J4 na transferéncia concentradora, os 10% mais ricos respondem por 70% do
beneficio. Cabe observar que os 40% mais pobres contam com 10% da renda e que os 10%

mais ricos se apropriam de 40% da renda.
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GRAFICO 2 | Curva de Lorenz da renda inicial e curvas de
concentracgao de transferéncias
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base na POF 2017-2018.
Os exemplos, ainda que guardem alguma relagdo com as transferéncias
aqui estudadas, sdo ilustrativos.

Assim, a relacio entre o coeficiente de concentracio e o Indice de Gini caracteriza o perfil
distributivo da parcela e sua magnitude, sendo que o efeito final depende da importancia da
parcela na renda. Ou seja, parcelas redistributivas serdo mais efetivas quanto maior for a sua

participac¢do na renda.
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GRAFICO 3 | Curva de Lorenz da renda inicial e curvas de concentracdo dos

tributos diretos e indiretos (Brasil, 2017-2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores com base na POF 2017-2018.

No grafico 3, estao ilustrados os dois exemplos classicos do perfil distributivo dos impostos,
com os diretos progressivos (e, assim, redistributivos) e os indiretos regressivos (logo,
concentradores). Neste caso, a ilustracdio mostra o quadro apurado pela POF 2017-2018.
Assim, no caso dos diretos, os 10% mais ricos arcam com 80% dos tributos diretos, enquanto
os indiretos respondem por 30% do total arrecadado, sendo que, neste estrato, apropria-se
de 40% da renda. Ja os 40% mais pobres se apropriam de 10% da renda, sendo quase nula sua

participacio nos tributos diretos, mas que respondem por cerca de 15% dos tributos indiretos.

29



4&. Resultados

« 41 Panorama da incidéncia tributdria e do gasto social

A carga tributdria brasileira era da ordem de 33% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2021,
sendo 46% da arrecadacio proveniente da tributacio indireta e 54% da direta (SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL, 2022). O elevado peso que a tributacdo indireta tem no Pais
permite que o sistema tributirio, em seu conjunto, seja regressivo, sobretudo pelo fato de
que os mais pobres despendem quase toda a sua renda em consumo. O estrato mais rico
da populacdo conta com superavit da renda frente as despesas. Jd suas cestas de consumo
contam com maior participacdo dos servicos que sao subonerados frente aos produtos em

geral, sendo menos penalizadas pela tributacdo indireta.

No gréfico 4, encontra-se a carga tributdria sobre as familias (2° quinto de renda familiar per
capita), bem como as participacdes populacionais para “chefes” negros e mulheres. Como
se pode ver, a populacio do 1° quinto (20% mais pobres) tem um 6nus tributario de 21,3%,
enquanto os 20% mais ricos sao onerados em 18,7%, o que se mostra muito iniquo, dadas
as rendas médias de R$ 311,00 e R$ 5.268,00 mensais per capita, respectivamente. E, como
fica claro no grafico 4, cerca de 77% da populacdo do 1° quinto estd em familias chefiadas
por negros, frente a uma participacao de 58% na populacdo. Essa sobre-representacdo da
populacdo em familias com chefes negros é evidente na metade mais pobre da populacio e,

por conseguinte, tem-se uma participacao bem menor no quinto superior.
No caso das mulheres, o descompasso é um pouco menor, mas, do mesmo modo, as mulheres

estdo sobre-representadas na metade mais pobre. Vale notar que 40% da populacio em

domicilios chefiados por mulheres é um pouco inferior ao que mostraa PNAD-C 2019 (45%).
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GRAFICO 4 | Incidéncia dos tributos sobre a renda e participacdo na
populacdo das pessoas residentes em familias chefiadas por pessoas negras
e por mulheres (2° quinto da renda familiar per capita) (Brasil, 2017/2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

No caso das transferéncias monetdrias, verifica-se uma participacdao mais elevada no quinto
mediano (3° quinto), perfazendo quase 22% da renda, enquanto nos quintos inferiores (40%
mais pobres) é de 20,7% e, no 4° quinto, de 20,3%. De fato, no caso dos mais ricos (20+), as
transferéncias estao em patamar inferior, respondendo por 17,6% da renda. Os dados permitem
inferir que, assim como nos tributos, a progressividade das transferéncias estd muito aquém
das demandas redistributivas. Deve-se, todavia, considerar que as aposentadorias e pensoes
predominam entre as transferéncias, sendo ancoradas, em grande medida, no mercado formal
de trabalho, isto ¢, no trinomio formalizacdo-afiliacio/contribui¢io/beneficio. Como bem
mostram Silveira et al. (2019), as transferéncias ptblicas monetdrias evidenciam diferencas
importantes na distribuicdo delas pela populacdo. Os efeitos redistributivos sao observados na
maior parte das transferéncias, salvo nas aposentadorias e pensdes dos Regimes Préprios de

Previdéncia Social (RPPS) e nas bolsas de estudo, que incrementam a desigualdade da renda.
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Na realidade, o impacto redistributivo/concentrador de cada transferéncia é resultado de
seu perfil distributivo (coeficiente de concentracdo) na renda, ponderado pelo peso que tem
na renda, como ja visto . Em termos mais formais, a contribuic¢io ao Indice de Gini da renda
de cada parcela dessa renda (cada transferéncia é uma parcela) é o resultado do produto
entre a diferenca do coeficiente de concentracio da parcela e o Indice de Gini da renda pela
participacao da parcela na renda. Ha transferéncias que se alocam de forma desconcentrada
frente a renda, havendo aquelas (como no caso do Bolsa Familia) que se concentram nos
mais pobres e, portanto, exibem coeficiente de concentracdo negativo. A questio nio é
s6 analisar o quao focalizada é a politica, mas sim seus determinantes, as possibilidades de
ampliar seu espaco redistributivo, de modo a se ter presente que o efeito redistributivo
depende do tamanho da transferéncia. Assim, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
nio exibe coeficiente de concentracio reduzido (de 0,433, considerando-se o Indice de Gini
darenda p6s-transferéncias e tributacio de 0,535), concentrando-se no meio da distribuicdo,
mas em razdo do peso que apresenta na renda (11%), que tem impacto redistributivo maior
do que o BPC, com coeficiente levemente negativo, mas com uma participacdo na renda

relativamente marginal (0,6%).

Tal como no caso das transferéncias, no caso da tributacio observam-se impactos diversos
da direta e da indireta, com a primeira sendo redistributiva, e a segunda, concentradora de
renda. O efeito final concentrador da tributacio se deve ao peso que a indireta tem na renda

e a baixa progressividade que os tributos sobre a renda e sobre o patrimoénio exibem.

No caso dos tributos aqui considerados diretos, deve-se ter presente que as contribuicdes
previdencidrias exibem, para o caso do RGPS, limite de contribuicdo. Esse aspecto, somado
ao desenho do mercado de trabalho, aponta para uma maior incidéncia sobre as camadas
medianas da distribuicdo e, portanto, nao é tao progressivo. Ademais, o crescimento do
mercado formal e a incorporacdo das camadas vulneraveis significam um incremento nos

tributos diretos junto a essa populacio.

Nosindiretos, as diferencas no perfil daincidéncia decorrem das diferentes cestas de consumo,
dadas as diferentes incidéncias sobre produtos e bens das atividades econdémicas. De um lado,
os servicos se encontram subonerados e, de outro, produtos alimentares e medicamentos,
entre outros, contam com desoneracdes ou isencdes. Silveira et al. (2022) verificam que
as desoneracdes/isencdes se mostram pouco efetivas na reducido da regressividade dos
tributos indiretos, sendo que as propostas de harmonizacio das aliquotas dos tributos
indiretos, presentes nas iniciativas de reforma tributdria em debate no Congresso Nacional,
implicariam algum ganho redistributivo (ORAIR; GOBETTI, 2019).
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Familias chefiadas por mulheres e, principalmente, por negras sofrem mais a iniquidade
tributdria, ji que sdo sobre-representadas nos quintos mais pobres, bem como pela
caracteristica das transferéncias de maior volume de gastos, que estdo ancoradas no mercado
formal de trabalho. E verdade que existem beneficios destinados a pessoas com histérico
laboral formal reduzido e sem capacidade contributiva, como, por exemplo, as aposentadorias
por idade e as destinadas a agricultores familiares, que apresentam efeitos redistributivos
relativamente importantes. Assim, deve-se buscar, na ética de reducdo das desigualdades,
ampliar as oportunidades de mulheres e pessoas negras no mercado de trabalho e repensar a
politica de transferéncia de renda para além da pobreza, abrangendo outras vulnerabilidades,

algo que foi escancarado pela crise decorrente da pandemia de Covid-19.

Antes de analisar tal perspectiva de forma mais pormenorizada com foco nos marcadores
referentes a sexo, cor/raca e renda, vale apresentar quais sdo os efeitos redistributivos das
transferéncias e dos tributos de um modo geral. Como se observa no grifico 5, o Indice de
Gini da renda primaria de 0,577 é superior ao da renda inicial, ou seja, quando se adicionam
as transferéncias a renda primaria, de 0,535, tal realidade aponta para um bom desempenho
das transferéncias previdencidrias, assistenciais e laborais. Cabe ponderar, no entanto,
que ela é menos pronunciada do que nos paises considerados Estados de bem-estar social
robustos (HANNI; MARTNER, 2017).

Ja o sistema tributirio mostra-se concentrado de renda, pois conta com o incremento
do Indice de Gini, que passa para 0,539 para a renda pés-tributacio. O reduzido efeito
da tributacdo direta é o principal responséavel por esse quadro, uma vez que a tributacio
indireta se mostra regressiva em todos os paises, onde, ademais, é fonte fundamental ao

financiamento do Estado de bem-estar social.

Dada a elevada desigualdade de renda primairia, hi que ter presente que os efeitos
redistributivos das transferéncias niao requerem perfis progressivos da distribuicio dos
beneficios, ou seja, transferéncias que tenham uma concentracio inferior a da distribuicio
da renda terdo efeitos redistributivos. De outra parte, como ja dito, como parcela expressiva
das transferéncias reflete o mercado de trabalho, ha limites redistributivos a essas politicas,

dependentes de melhorias na desigualdade no mercado de trabalho.
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GRAFICO 5 | indice de Gini das etapas de renda
(primaria, inicial, disponivel e pés-tributagcao) (Brasil, 2017-2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

Na tabela 1, encontra-se a decomposicio do [ndice de Gini da renda pés-tributacio e dos
respectivos coeficientes de concentracio das transferéncias e dos tributos diretos e indiretos,
0 que permite, assim, verificar quio redistributivos ou concentradores sdo as transferéncias
e os tributos. A comparacio entre a participacdo na renda e no Indice de Gini mostra o sinal
redistributivo: as transferéncias respondem por 23,1% da renda pés-tributagdo e 1,5 ponto
percentual a menos no Indice de Gini, ou seja, tem um perfil redistributivo. J4 os tributos
devem ter uma presenca maior no Indice de Gini - em médulo - do que na renda para
que sejam redistributivos. Como era de se esperar, os tributos diretos sdo redistributivos,
enquanto os indiretos, concentradores. Fica evidente o quanto a regressividade dos tributos
indiretos é relativamente elevada em comparacio com a progressividade das transferéncias
e dos tributos diretos. O Indice de Gini entre a renda primaria e a renda pés-tributacio se
reduz em 6,6%, sendo que a reducio entre a primdria e a disponivel, ou seja, anterior ao

desconto dos tributos indiretos, é de 9,4%.
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TABELA 1 | Decomposicdo do indice de Gini da renda pés-tributacdo e
indicadores de progressividade dos tributos e das transferéncias (Brasil,
2017-2018)

":ﬁ:f; - 0,5357 99,5% 0,5331 98,8% 0,0037 -0,0037
Transferéncias | 0,5048 231% 066 21,6% 0,0346 -0,0080
L"i‘:gf::“ 0,6277 101% -0,0634 11,8% 0,0882 -0,0089
:::ﬁ;sftt:: 0,3741 12,5% -0,0467 -8,6% -0,1654 0,0206
f:g:;g;: 0,5395 100,0% 0,5395 100,0%

Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

« 4.2 Incidéncia da tributacao para mulheres
e pessoas negras

A incidéncia da tributacio direta e indireta, considerando-se os marcadores de cor/raca e
sexo da pessoa de referéncia da familia, reflete a posicao dessas populacdes na estrutura de
renda, dado que os tributos diretos sio progressivos, enquanto os indiretos, regressivos.
Em termos médios, a incidéncia dos tributos na renda total é 18,5%, com os tributos diretos

tendo um 6nus de 8,3%, e os indiretos, os restantes 10,2%.

Como se verifica no grafico 6, as familias sob a chefia de pessoas negras tém uma carga
tributéria indireta superior a dos brancos - 10,8% versus 9,7% —, enquanto a incidéncia direta
é maior entre as familias chefiadas por pessoas brancas. No caso das mulheres, a tributacao
indireta exibe carga semelhante a dos homens; porém, elas sio menos oneradas pelos
tributos diretos. Na populac¢do sob a chefia negra, a sobre-representacio expressiva dos 40%
mais pobres se reflete nesse quadro, ao passo que, no caso das mulheres, resulta na menor

incidéncia dos diretos, dado que a sobre-representacio é menor.
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GRAFICO 6 | Incidéncia dos tributos (diretos e indiretos) na renda total,
segundo o sexo e a cor da pessoa de referéncia da familia (Brasil, 2017/2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

Os graficos 7 e 8 permitem apreender as diferencas de incidéncia entre tributos diretos e
indiretos pela perspectiva conjunta de sexo e raca/cor. Os tributos diretos apresentam a
menor incidéncia entre mulheres negras e a maior para homens brancos. Isso é reflexo da
situacdo de renda desses grupos, com as mulheres e os negros com os menores 6nus. Ja na
tributacdo indireta, as diferencas sio menores, mas com os homens brancos tendo a menor
carga e os homens negros a maior. Nesse caso, a diferenca por sexo nio se faz presente, como

se verifica nos valores médios de homens, mulheres e para toda a populacio (cerca de 10%).
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GRAFICO 7 | Participacdo dos tributos diretos na renda, segundo o sexo e a
cor da pessoa de referéncia (Brasil, 2017/2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

GRAFICO 8 | Participacdo dos tributos indiretos na renda, segundo o sexo e
a cor da pessoa de referéncia (Brasil, 2017/2018)

10,9%

n% . 10,6% 10,8%

10,2% 10,2% 10,2%
10% 9,7% 9,8% 9,7%
9%
8%
7%
6%
5%

MASCULINO FEMININO TOTAL
B NEGROS B BRANCO B TOTAL

Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

Como vistonase¢io 2,0 debate sobre ainterseccionalidade requer considerar o imbricamento
dos marcadores de género, raca e classe, de modo a avaliar desigualdades complexas. Assim,
nos graficos 9 e 10, sdo apresentadas as cargas dos tributos diretos e indiretos por quintos de

renda familiar per capita para a populacio chefiada por mulheres, homens, negros e brancos.
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Os tributos diretos se mostram mais progressivos nas familias chefiadas por mulheres e
negros, uma vez que as cargas nos quintos inferiores sio menores, frente as das familias com
homens e brancos como pessoas de referéncia. Como se pode notar entre brancos e negros,
as cargas nos quintos mais ricos sio semelhantes, ou seja, a menor carga média dos negros
se deve as menores cargas nos quintos iniciais, notadamente no 1°, refletindo a pior insercio

no mercado de trabalho e a menor posse de bens (imdveis e casa).

GRAFICO 9 | Participacdo dos tributos diretos na renda total, segundo o sexo
e a cor da pessoa de referéncia, por quintos de renda familiar per capita
(Brasil, 2017/2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).
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GRAFICO 10 | Participacdo dos tributos indiretos na renda total, segundo o
sexo e a cor da pessoa de referéncia, por quintos de renda familiar per capita
(Brasil, 2017/2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

Nas familias chefiadas por mulheres, verifica-se uma progressividade maior nos tributos
diretos frente a dos homens e, também, frente a dos negros. Além disso, apresentam-se
menores cargas nos quintos inferiores. Pode-se, assim, concluir que a maior progressividade
dos tributos diretos nas familias chefiadas por mulheres e por negros decorre da menor carga
da tributacdo nos quintos mais pobres, reflexo da pior insercio no mercado de trabalho
(menos contribuintes a previdéncia) e do menor patrimonio (impostos patrimoniais com

menor abrangéncia).

Os coeficientes de concentracio apontam o quio redistributivas ou concentradoras sio as
parcelas da renda, sendo as transferéncias parcelas positivas e os tributos parcelas negativas.
Assim, no caso das transferéncias, quanto menor for o coeficiente de concentra¢io, maior
serd o seu potencial redistributivo, a depender do peso que apresenta frente a renda. Nos
tributos, sdo redistributivos aqueles que se mostram mais concentrados do que a renda, ou
seja, que tenham coeficientes de concentracio superiores ao Indice de Gini, sendo que o

efeito depende, também, do quanto ele representa frente a renda.
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TABELA 2 | Decomposicdo do indice de Gini da renda pés-tributacdo e
indicadores de progressividade dos tributos diretos e indiretos, discriminados
por sexo e cor (Brasil, 2017-2018)

Renda inicial 0,5299 122,6% 0,6496 120,4%
Diretos (negros) 0,4706 -3,6% -0,0168 -3,1%
Diretos (brancos) 0,7132 -6,6% -0,0467 -8,7%
Indiretos (negros) 0,1789 -5,3% -0,0096 -1,8%
Indiretos (brancos) 0,5201 -7.1% -0,0371 -6,9%
Diretos (mulheres) 0,6139 -3,3% -0,0203 -3,8%
Diretos (homens) 0,6343 -6,8% -0,0432 -8,0%
Indiretos (mulheres) 0,3373 -4,5% -0,0151 -2,8%
Indiretos (homens) 0,3946 -8,0% -0,0316 -5,9%
Renda pés-tributagdo 0,5395 100,0% 0,5395 100,0%

Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

Na tabela 2, encontram-se os coeficientes de concentracdo dos tributos diretos e indiretos
discriminados pelos pagos por brancos e negros e por mulheres e homens. Chama a atencio
o0 qudo reduzido é o coeficiente de concentragdo dos tributos indiretos pagos por familias chefiadas
por negros (0,1789). Concretamente, o coeficiente de concentracio dos tributos indiretos de
negros aponta que a maior parcela desse tributo é paga pelos pobres. Os tributos indiretos
oriundos de familias chefiadas por negros representam 5,3% da renda e tdo somente 1,8% do
Indice de Gini. A posicio dos negros na estrutura distributiva associada ao maior peso dos
tributos indiretos nas familias pobres implica efeitos concentradores dos tributos indiretos
incidentes sobre os negros, razio pela qual se apresenta com a maior regressividade e a

maior contribuicio ao Indice de Gini, decorrente do incremento marginal de sua carga.
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Como bem aponta o debate interseccional, a experiéncia concreta das vulnerabilidades é
produzida no cruzamento de discriminacdes e preconceitos provenientes de distintos

sistemas de opressdo, nos dados supracitados sobre o racismo e o classicismo.

No grafico 11, s3o apresentadas as curvas de concentracio daqueles tributos cujos coeficientes
de concentracdo foram destacados na tabela 2, o que permite uma melhor apreensio da
concentracao desses tributos incidentes sobre mulheres e negros. Como se pode ver, os 30%
mais pobres — toda a populacio — respondem por 20% dos tributos indiretos recolhidos
junto as familias chefiadas por pessoas negras. Essa populacdo, de outra parte, se apropria
de tao somente 7% da renda total. Esse resultado mostra que a sobre-representacdo dos
negros entre os mais pobres implica uma concentracdo maior dos tributos por eles pagos

nos estratos inferiores de renda.

A tributacio indireta sobre mulheres mostra-se também bastante concentrada, com a metade
mais pobre arcando com quase 30% dos tributos indiretos pagos pelas familias chefiadas por
mulheres, enquanto a renda apropriada pelos 50% mais pobres é de 17%. Ja para os tributos
diretos sobre as pessoas brancas, observa-se que os 10% mais ricos respondem por 60% dos
tributos dai origindrios, ao passo que os 60% mais pobres sao responsaveis por 10%. A baixa
progressividade dos tributos incidentes sobre os brancos decorre do fato de que a renda dos

10% mais ricos é 10,2 vezes superior a dos 60% mais pobres.

A baixa progressividade dos tributos diretos pagos por pessoas negras é outro destaque
negativo, pois, como dito, mostra a reduzida capacidade contributiva dos negros, ou seja, sua
maior vulnerabilidade. E nos tributos diretos se encontra uma das possibilidades de melhoria
na justica ou de equidade da tributacdo: a ampliacdo da carga e o incremento no grau de

progressividade da tributacao direta sobre brancos, pois é a parcela redistributiva da tributacao.

41



GRAFICO 11 | Curva de Lorenz da renda poés-tributacdo e curvas de
concentracdo dos tributos diretos incidentes sobre familias chefiadas por
brancos e dos tributos indiretos sobre familias chefiadas por negros e por
mulheres (Brasil, 2017-2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

Ja na distincao por sexo, ndo se verifica a anomalia da baixissima concentrac¢ao dos tributos
indiretos nas familias chefiadas por negros. E interessante notar que tanto os tributos
indiretos quanto os diretos apresentam um mesmo comportamento do coeficiente de
concentracdo, que é menor para elas do que para eles. Como no caso dos tributos diretos,
esse coeficiente é maior do que o Indice de Gini de referéncia, pois eles possuem um efeito
progressivo, mas menos progressivo entre as familias chefiadas por elas. Enquanto isso, os
tributos indiretos apresentam um coeficiente menor do que o Indice de Gini, de modo que
sdo regressivos e, portanto, mais regressivos entre as familias com uma mulher como pessoa
de referéncia. E possivel creditar essa maior regressividade 4 posi¢do delas na estrutura de

renda, mas, também, a maior tributa¢io sobre cuidados pessoais e a suboneracio dos servicos.
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Porém, para ambos os tributos, a participaciao na renda é significativamente menor quando
a diferenciamos pelo sexo da pessoa de referéncia, especialmente considerando os tributos
diretos. Essa menor participacdo da renda, principalmente no caso dos tributos diretos,

reflete novamente a sua posicao desvantajosa na estrutura da renda e da propriedade.

« 4.3 O alcance das transferéncias monetarias para
mulheres e pessoas negras

As transferéncias monetdrias possibilitam o aumento da renda disponivel das familias, de
maneira que é fundamental que tenham carater redistributivo, sobretudo considerando-
se a majorada desigualdade de renda do Brasil. Pelas informacoes extraidas da POF, as
transferéncias monetarias se mostram pré-mulheres, uma vez que representam 249% da renda
das familias chefiadas por mulheres, enquanto na média da populacio essa participacido é
de 19%. O grafico 12, que apresenta esses dados, revela também que as transferéncias sao

levemente mais importantes nas familias chefiadas por pessoas negras.

Asrazdes para esse perfil pro-mulher ndo podem ser creditadas a focalizacio nos mais pobres,
dado que a diferenca em razio da raca é bem menor e, como ja dito, os negros sao muito mais
sobre-representados do que as mulheres nos estratos pobres. A justificativa para esse fato
pode ser devida a constatacdo de que os programas de transferéncia de renda sio recebidos,
em grande medida, por mulheres, notadamente o maior: o Bolsa Familia, cuja titularidade
é prioritariamente feminina. E tanto para o BPC quanto para os aposentados segurados
especiais, a concessiao para a conjuge mulher é regra, dado o tratamento que se concede.
Ademais, a maior esperanca de vida das mulheres torna-as relativamente mais numerosas
nas coortes mais idosas, representando um montante maior nos beneficios previdencidrios,
notadamente em pensdes (MARRI, 2009; MARRI; WAJNMAN; ANDRADE, 2012;
TEIXEIRA, 2017; ARAUJO; GAMA, 2020).

A participacio de mulheres titulares de aposentadorias e pensdes no universo de beneficidrios
é de 57%, segundo a PNAD-C 2019, com leve crescimento na populacio com idade de 75
anos e mais (58%). Vale notar que a participacdo das mulheres na populacdo adulta - 18 anos
e mais — é de 53%, que é inferior as participacdes no universo de aposentados e pensionistas.
De outra parte, os rendimentos recebidos pelas mulheres sao 17% inferiores aos dos homens,

reduzindo-se a 9% no universo de aposentados e pensionistas com 75 anos e mais.
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Tais participacdes sao superiores as das mulheres no mercado de trabalho e a defasagem nos
rendimentos é, também, maior entre as pessoas ocupadas. E, por fim, no caso dos auxilios,
os direitos relativos a questdo reprodutiva sio conquistas, mas ha de se mencionar que o
salario-maternidade s6 alcanca as mulheres que trabalham no mercado formal, uma vez que

ocorre a exclusdo de muitas mulheres do direito a maternidade protegida.

O mencionado perfil pré-mulher nao deve ser interpretado em via de mao tinica. A depender
da transferéncia que esteja sendo avaliada, ela pode representar uma conquista no 4ambito das
relacdes de género, ao desfamiliarizar e desmercadorizar a protecio a velhice e ao trabalho
reprodutivo. De outra parte, pode a transferéncia reforcar papéis sexuais estereotipados, que

atribuem a mulher a responsabilidade primaria pelo cuidado e pelos afazeres domésticos.

GRAFICO 12 | Participacdo das transferéncias previdenciarias, assistenciais
e laborais na renda total, segundo o sexo e a cor da pessoa de referéncia da
familia (Brasil, 2017-2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).
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GRAFICO 13 | Participacdo das transferéncias previdenciarias, assistenciais
e laborais na renda total, segundo o sexo e a cor da pessoa de referéncia da
familia (Brasil, 2017-2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

Quando se associam as familias segundo a cor e o sexo do chefe, verifica-se o forte perfil
pro-mulher das transferéncias, que sdo responsaveis por 24% da renda (grafico 12). Tal perfil
é observado tanto em familias chefiadas por negras quanto por brancas. Essa discrepancia,
nas familias chefiadas por homens, mostra que as transferéncias sdo mais importantes nas

familias chefiadas por negros, como se pode ver no grafico 13.

Ja no gréfico 14, sao apresentadas as participacdes das transferéncias segundo o sexo ou a
cor do chefe da familia, por quintos de renda familiar per capita, o que permite verificar se a
importancia das transferéncias é diversa, a depender do nivel de renda. Em primeiro lugar,
nota-se que a participacdo das transferéncias na renda das familias chefiadas por mulheres é
pouco sensivel ao nivel da renda, ou seja, em todos os quintos, as transferéncias respondem
por cerca de 24% da renda. Ja no caso das familias chefiadas por homens, verifica-se uma
maior participa¢do do quinto mediado, com participacdes semelhantes nos dois primeiros
quintos e no quarto quinto e uma importancia bem menor no quinto mais rico. Ou seja, as

transferéncias nas familias chefiadas por homens se mostram relativamente progressivas.
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Na anilise da prevaléncia das transferéncias segundo a cor e por estratos de renda, verificam-
se dois padroes: entre os negros, as transferéncias se mostram progressivas, uma vez que a
participacdo cai entre os trés primeiros quintos e os dois quintos superiores. Trata-se de
um perfil relativamente semelhante ao observado nas familias chefiadas por homens, ainda
que exiba participacdes inferiores. Para as familias chefiadas por brancos, as transferéncias
nio se mostram progressivas nem regressivas, sendo que as participacdes nos dois quintos

inferiores sao pouco mais elevadas do que as verificadas no quinto mais rico.

O fato de que a participacdo das transferéncias se apresente mais elevada no quinto mediano
em todos os recortes considerados se deve aos beneficios previdencidrios de um saldrio

minimo, cujos beneficidrios se situam no meio da distribuicao.

GRAFICO 14 | Participacdo das transferéncias previdenciarias, assistenciais
e laborais na renda total, segundo o sexo e a cor da pessoa de referéncia na
familia, por quintos de renda familiar per capita (Brasil, 2017-2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).
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Com o objetivo de melhor apurar as razdes pelas quais as transferéncias exibem participacdes
semelhantes entre familias chefiadas por mulheres com niveis distintos de renda, decidiu-se
apresentar a composicdo das transferéncias tanto para os tipos de familias por cor e sexo do

chefe quanto para as familias chefiadas por mulheres por quintos de renda familiar per capita.

As diferencas de composicdo das transferéncias entre familias chefiadas por mulheres e
por homens sio relativamente pequenas, observando-se, nas primeiras, uma participacio
levemente maior dos beneficios nao previdenciarios. Quadro bem distinto do que se verifica
na composicdo de familias chefiadas por negros vis-a-vis com as chefiadas por brancos, em
que a previdéncia, notadamente o RPPS, se mostra muito mais importante entre os brancos
do que entre os negros. Isso aponta para uma pior insercao da populacao em familias chefiadas
por negros no mercado de trabalho, implicando menor acesso aos beneficios previdenciarios
e laborais. Assim, nas familias chefiadas por pessoas negras, diferentemente das demais, mais

de 20% das transferéncias nao sao previdencidrias.

O grafico 16 mostra que a relativa homogeneidade nas participacdes das transferéncias nas
familias chefiadas por mulheres pelos niveis de renda se deve a presenca dos beneficios
assistenciais e dos previdencidrios em todos os quintos de renda familiar per capita. No
primeiro quinto, o destaque vem para os beneficios assistenciais — Bolsa Familia e BPC -,
que representam mais de 50% das transferéncias. Nos quintos seguintes, o destaque é para os
beneficios do RGPS, com participacdes superiores a 2/3, em que se observa um aumento na
participacao dos beneficios previdencidrios conforme aumenta a renda. Ja no tltimo quinto,
aposentadorias e pensdes respondem por mais de 90% das transferéncias, com destaque para

a importancia dos origindrios do RPPS.
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GRAFICO 15 | Composicdo das transferéncias previdenciarias, assistenciais
e laborais, segundo o sexo e a cor da pessoa de referéncia da familia (Brasil,

2017-2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

GRAFICO 16 | Composicdo das transferéncias previdenciarias, assistenciais e
laborais nas familias chefiadas por mulheres, segundo os quintos de renda
familiar per capita (Brasil, 2017-2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).
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Na tabela 3, é apresentada a decomposicio do Indice de Gini da renda inicial, com as
transferéncias e a renda primaria — ou de mercado — como parcelas da renda, valendo notar que
as transferéncias destinadas as familias com chefes negros sdao as mais progressivas, com um
coeficiente de concentracao bem reduzido. Verifica-se que sao menos expressivas as diferencas de
concentracdo das transferéncias segundo o sexo. Diferentemente da analise estilizada dos fatos,

a decomposicao mostra que sdo as transferéncias para negros as de maior efeito redistributivo.

TABELA 3 | Decomposicao da renda inicial e indicadores de progressividade
das transferéncias discriminadas por sexo e cor (Brasil, 2017-2018)

Renda primaria 0,5454 81,2% 0,4427 82,8%
{rf&if:’::gc'as 0,4720 8,6% 0,0406 7.6%
-(r;z’r:f:i';m'as 0,5043 10,2% 0,0517 9,7%
(T;Z;fgenc'as 0,2855 7,.9% 0,0225 42%
{gf::ii:"c'as 0,6361 1,0% 0,0697 13,0%
Renda inicial 0,5349 100,0% 0,5349 100,0%

Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).

A decomposicio darenda pds-tributacido com as transferéncias e os tributos discriminados por
sexo e raca encontra-se na tabela 4, que sintetiza alguns dos achados da incidéncia tributaria
e da prevaléncia de gastos sob o foco de género e raca. A progressividade das transferéncias
para familias chefiadas por mulheres negras e a regressividade dos tributos indiretos pagos por

mulheres e homens negros sdo dois resultados centrais.

Para se ampliar a potencialidade das transferéncias para mulheres negras, bem como para
homens negros, o caminho é a ampliacdo das politicas assistenciais — Bolsa Familia e BPC
— e a preservacio dos subsidios as aposentadorias por idade e de agricultores familiares. No

caso dos tributos indiretos, a reducio relativa de sua importancia frente a renda é o caminho,
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de modo que s3o fundamentais politicas de renda que reduzam a vulnerabilidade dos mais
pobres, ou seja, que ampliem o espaco orcamentario, com o consumo nio absorvendo toda
a renda. Nesse sentido, aponta caminhos interessantes a proposta de devoluc¢io daquilo que
é gasto com tributos indiretos para familias inscritas no Cadastro Unico, como consta nos
projetos de Reforma Tributaria das Propostas de Emenda Constitucional (PEC) n° 45/2019

e n° 110/2019, respectivamente, da Camara e do Senado.

TABELA 4 | Decomposicdao da renda pés-tributacdo e indicadores de
progressividade dos tributos e das transferéncias discriminadas por sexo e
cor (Brasil, 2017-2018)

Renda primaria 0,5357 99,5% 0,5331 98,8%
Transf. (mulheres negras) 0,2827 4.5% 0,0128 2,4%
Transf. (mulheres brancas) 0,6499 6,0% 0,0390 7,2%
Transf. (homens negros) 0,3334 51% 0,0171 32%
Transf. (homens brancos) 0,6412 7,4% 0,0477 8,8%
Diretos (mulheres negras) 0,4329 -1,2% -0,0051 -0,9%
Diretos (mulheres brancas) 0,7147 -2,1% -0,0152 -2,8%
Diretos (homens negros) 0,4893 -2,4% -0,0m7 -2,2%
Diretos (homens brancos) 0,7125 -4,4% -0,0315 -5,8%
Indiretos (mulheres 01339 2.0% -0,0027 -0,5%
negras)

Indiretos (mulheres 0,5020 -2.5% -0,0124 2.3%
brancas)

Indiretos (homens negros) 0,2058 -3,3% -0,0069 -1,3%
Indiretos (homens 0,5297 -4,7% -0,0247 -4,6%
brancos)

Renda pés-tributagdo 0,5395 100,0% 0,5395 100,0%

Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).
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No grafico 17, encontram-se as curvas de concentracdo cujos coeficientes foram destacados
na tabela 4 e cujo comportamento mostra a importancia da avaliacio interseccional de raca,
sexo e renda. No caso das transferéncias para mulheres negras, verifica-se que sua curva de
concentracio se encontra bem acima da Curva de Lorenz, exibindo um perfil relativamente
desconcentrado. Concretamente, a metade mais pobre se apropria de 30% das transferéncias

para mulheres negras, ao passo que respondem por 16% da renda total.

Ja no caso dos tributos indiretos incidentes sobre familias com chefes negros ou negras, eles
se mostram altamente concentrados nos pobres, ou seja, regressivos. No caso dos tributos
indiretos incidentes sobre familias chefiadas por homens negros, a metade mais pobre
responde por 36% desses tributos, sendo responsavel, como ja apontado, por 16% da renda
total. No caso dos indiretos sobre mulheres negras, o efeito concentrador é ainda maior,

dado que a metade mais pobre arca com 40% desses tributos.
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GRAFICO 17 | Curva de Lorenz da renda pés-tributacdo e curvas de
concentragcdo das transferéncias recebidas por familias chefiadas por
mulheres negras e dos tributos indiretos incidentes sobre familias chefiadas
por homens negros e por mulheres negras (Brasil, 2017-2018)
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Fonte: elaboragdo dos autores, com base nos microdados da POF 2017-2018 (IBGE).
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5. Consideracoes finais

Em momentos de crise, como o que o mundo enfrenta atualmente, ganha notoriedade o
papel da politica fiscal no enfrentamento das desigualdades. Pelo lado da tributac¢do, entra na
pauta governamental a necessidade de ampliacdo da arrecadacio para fazer frente aos gastos
e aos efeitos da pandemia na economia, tendo uma maior aceitacdo a ideia de tributar as altas
rendas e o capital, conforme indica a pesquisa “N6s e as Desigualdades”, de 2021, conduzida
ao final de 2020 pela Oxfam Brasil e pelo Instituto DataFolha. Do lado do gasto, é patente
a demanda pela ampliacio de politicas que alcancem os grupos historicamente vulneraveis,

que tiveram sua condi¢do agudizada no contexto pandémico.

Embora o senso comum fosse que a pandemia tinha um teor democratico, pois qualquer
individuo, independentemente de sua cor, de seu sexo e de sua renda, poderia se expor,
contrair e morrer de Covid-19, os efeitos decorrentes do contexto pandémico sao sentidos de
modo distinto pelas mulheres e pelos negros e, notadamente, pela populacao empobrecida,
0 que aumenta expressivamente o nivel de precariedade laboral e, por consequéncia, a
qualidade de vida. Agora que se caminha para o cendrio pés-pandémico, a politica fiscal passa
a ter centralidade na promocio de acdes que amenizem os efeitos deletérios da pandemia,
seja em termos de crescimento econoémico e desaquecimento do mercado de trabalho, seja

no aumento da desigualdade econémica, de género e raca.

Este texto,ao mostrar em que medidaa politica fiscal é aderente ao enfrentamento da desigualdade
de género e raca, pode ser um subsidio para que se pense em politicas econdémicas e sociais no

Brasil do pés-pandemia que sejam genuinamente sensiveis as pautas de género e raca.

Os achados desta pesquisa revelam que, em linhas gerais, o sistema tributdrio penaliza mais
as pessoas negras e, em menor grau, as mulheres, em decorréncia da posi¢ao que ocupam na
distribuicao da renda. Isso porque os tributos indiretos sao regressivos e com importancia
superior aos diretos. Com isso, a tributacdo direta, que se mostra progressiva e, portanto,
mais onerosa para brancos e homens, ndo mitiga completamente o carater concentrador
da tributacdo indireta. Assim, o sistema tributdrio, ainda que nao seja diretamente racista e
machista, tem um desenho que implica maiores reducdes da renda ou do poder de compra

das familias chefiadas por pessoas negras e, em menor intensidade, por mulheres.
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Ja o gasto social pela via das transferéncias monetarias apresenta cariter pro-pobre, pré-
mulheres e pré-negros, ou seja, cumpre o papel redistributivo que dele é esperado. Verdade
é que, no caso das mulheres, as transferéncias se mostram quase neutras entre os diferentes
niveis de renda, ou seja, a participacdo na renda das familias chefiadas por mulheres é bem
superior a das familias chefiadas por homens, mas, diferentemente do que ocorre com eles,

nio hé, grosso modo, distingdes entre os estratos de renda.

Em um ano de reconstrucio do Estado brasileiro, o recado que fica para aqueles que ocupam
o Planalto Central, assim como o Congresso Nacional, é que o sistema tributario é iniquo
e insensivel as desigualdades de género e raca, podendo ser um campo de reformas que
objetivem tornar a sociedade brasileira mais justa, inclusiva e solidaria. O gasto social ja
cumpre importante papel no enfrentamento das mazelas sociais, devendo, assim, ter
centralidade para qualquer gestio que tenha como prioridade as demandas da sociedade e

nao de uma pequena elite.
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