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Introducao

Atransi¢do energética € pauta central ao redor do mundo. Ao longo desses primeiros meses
de 2024, o governo Lula tem apresentado o Brasil como protagonista dessa transi¢do em
Ambito global. E isso que se espera, dado o potencial brasileiro para a produgio de fontes
renovaveis e a urgente necessidade de descarbonizar nossas matrizes energéticas.

Assim, criou-se a expectativa de que efetivos esfor¢cos pudessem se materializar no Plano
Plurianual (PPA 2024-2027) —assinado pelo presidente Lula no final de agosto e que, agora,
deve tramitar no Congresso até 31 de dezembro deste ano. O PPA € o instrumento utilizado
para o planejamento or¢amentdrio de médio prazo, definindo as diretrizes, os objetivos,
as metas e os recursos necessarios da administracdo publica federal para sua execuc@o.

E no Projeto da Lei Or¢amentdria Anual (PLOA), também enviado pelo Executivo ao Legislativo
no final de agosto, que se preveem as receitas e as despesas do governo federal para o ano
de 2024. No PLOA sdo indicados os valores que serdo aplicados em cada drea, bem como a
origem dos recursos.

Frente ao contexto, esta nota técnica apresenta uma andlise do or¢amento previsto para a
area de energia, tendo como perspectiva a transi¢do energética com justiga socioambiental.
O estudo foi realizado comparando, primeiramente, 0o novo PPA 2024-2027 com o anterior,
2020-2023. Em seguida, a andlise explana sobre o PLOA 2024, a fim de entender quais os
compromissos orcamentdrios assumidos que dialogam com a transic¢do energética.

O que diz o novo PPA sobre transiciao energética?

O PPA 2024-2027 manteve os dois programas do Plano Plurianual anterior, ambos liga-
dos 4 matriz energética: i) Programa Energia Elétrica (3101); e ii) Programa Petrdleo, Gds,
Derivados e Biocombustiveis (3103). Além disso, acrescentou um novo, o Programa Transi¢do
Energética (3107), que revelou a intencionalidade do governo de implementar uma estra-
tégia voltada a transicgo.

O programa de Energia Elétrica terd um montante de R$ 92,1 bilhdes para o periodo 2024-
2027, em forma de Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, Or¢amento de Investimentos
das Empresas Estatais e Recursos Ndo Or¢amentdrios. A maior parte dos recursos (cerca de
dois tercos) é oriunda de verbas ndo orcamentdrias, que abrangem créditos e outras fontes,
sendo algo em torno de R$ 15 bilhdes para cada ano.

Uma primeira mudanga que se faz necessdria evidenciar nesse programa € justamente o
objetivo geral, em que o suprimento de energia elétrica passa a levar em consideracéo con-
ceitos de justica social e sustentabilidade econdmica e ambiental. Quanto aos objetivos



especificos, que dialogam com a transi¢do energética, tem-se a continuidade do Programa
Luz Para Todos (0010) e foram introduzidos os objetivos de viabiliza¢do do acesso a geracdo
distribuida pela populacdo de baixa renda (0009) e de reducdo da pobreza energética (0080).

O Programa Petréleo, G4s, Derivados e Biocombustiveis (3103) prevé gastar R$ 478,9 bilhdes
nos quatro anos do PPA, com recursos essencialmente provenientes do Or¢gamento de
Investimentos das Empresas Estatais. Se comparado ao PPA 2020-2023, no qual o valor
previsto para empresas estatais no mesmo programa foi de R$ 364,3 bilhdes, vé-se que
houve um aumento de R$ 114,6 bilhGes dos recursos previstos, o que converge com a inten-
¢do de parte do governo Lula de explorar novas reservas de petrdleo e gis, sobretudo na
Margem Equatorial.

Note-se que o Programa apresenta como objetivo geral considerar uma maior énfase na
transi¢do energética. No entanto, quando se analisam os objetivos especificos, observa-se
que todos eles tratam da expansdo dos combustiveis fésseis (petrdleo e gds natural), sem
levar em consideragdo os biocombustiveis. A contradi¢do nos objetivos desnuda a falsa
narrativa de “garantir a seguranca energética do Pafs, com expansio de fontes limpas e
renovaveis”, presente em seu objetivo estratégico do Programa.

A elaborag¢ao do Programa Transicao Energética
no novo PPA

A criacdo do Programa Transi¢do Energética (3107) pode ser considerado um avango em
relagdo ao PPA anterior.

O valor previsto para o novo programa é de R$ 937,8 milhdes ao longo dos quatro anos, todo
ele direcionado a subsidios tributdrios, os quais nio foram especificados. Um valor que
representa apenas 0,2% dos recursos alocados ao Programa Petrdleo, Gas, Derivados e
Biocombustiveis ao longo do periodo 2024-2027.

As fontes de financiamento do programa origi-
nam-se na categoria denominada recursos ndo

O Programa
Transicao Energética
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or¢camentdrios — que sdo os recursos financeiros
ndo constantes do Or¢amento Geral da Unido
(subsidios tributdrios, crediticios, crédito de ins-
tituigdo financeira), mas que financiam a entrega
de bens e servigos publicos que contribuem para
o alcance do objetivo do programa.



Os objetivos especificos do Programa Transi¢io Energética sdo: i) Descarbonizar a matriz de
transportes, via biocombustiveis (0052); ii) Ampliar o suprimento de minerais estratégicos
para a transi¢do energética (0053);iii) Promover a eficiéncia energética no uso final de ener-
gia (0089); iv) Aumentar a participagdo das fontes de energia limpa na matriz energética
brasileira (0092); v) Viabilizar a expansdo da rede bdsica de transmissdo de energia, com
énfase em Transi¢do Energética (0103); vi) Reduzir a participagdo da geragio de energia a
diesel nos sistemas isolados (0115); vii) Assegurar o atendimento de energia e poténcia do
sistema interligado nacional (0118); e viii) Interligar sistemas isolados (0122). Todos eles
se somam aos objetivos especificos do Programa Energia Elétrica, que contribuem para a
transi¢do energética com justiga socioambiental.

Atabelalapresenta os valores considerados para os trés programas analisados, entre recur-
sos or¢amentarios e ndo orcamentdrios.

TABELA 1 PPA2024-2027: ORCAMENTO PREVISTO PARA PROGRAMAS DE ENERGIA

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e Orcamento de Investimentos (R$ milhdes)

A EIMEBCRPMAILIUES  oripyn 2025 2026 2027 2024-2027
finalisticos

Transicao energética 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Energia elétrica 5.096,90 5.935,20 5.473,80 5.184,10 21.689,90

Petroleo, gas natural, deri- g a50 50 19299860 10876750 11293050  472.595,20
vados e biocombustiveis

Estimativa das acoes ndo-orcamentarias PPA 2024-2027, por programa finalistico
(R$ milhées)

LR EE L 2024 2025 2026 2027 2024-2027
orgamentarlos

Transicdo energética 2149 2278 240,25 254,85 9378
Energia elétrica 1741499 1752976  17.657,88  17.81808  70.42071

Petrdleo, gas natural, deri-

> o 1.458,98 1.541,43 1.623,50 1.722,19 6.346,10
vados e biocombustiveis

Fonte: Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (SIOP). Elaboragdo: Inesc.



O que diz o PLOA 2024 em relagao a transicao
energética?

Apesar de o novo PPA trazer avancos que contribuem para a transigdo energética, eles ndo
estdo traduzidos dentro do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual (PLOA) 2024, elaborado
pelo governo federal. Isso acontece, em especial, porque todos os recursos previstos para o
programa direcionado a essa estratégia sdo “nfo or¢amentdrios”.

Nos dois outros programas finalisticos da pasta de Energia tampouco existe uma sinali-
zagdo de que a transicdo energética seja, ainda que transversalmente, considerada como
parte da estratégia de governo.

No Programa de Energia Elétrica houve a supressdo da unica agio que era destinada exclu-
sivamente a esforcos a transicdo energética, mais especificamente de Incentivo a geragio
de eletricidade renovével (2E75). Esta a¢do esteve presente no or¢amento entre os anos
de 2019 a 2023, no entanto, durante o periodo, nenhum valor foi empenhado, o que refle-
tiu a pouca disposi¢do do Ministério de Minas e Energia (MME) de executar uma politica
finalistica para a geragdo de energia renovavel. A extingio dessa agdo por um governo que
declara estar preocupado com a transi¢do energética reforga a constatagdo de uma atitude
dubia em relagdo ao tema.

Ademais, as agdes que permaneceram se mostram insuficientes diante do desafio posto,
pois ndo dialogam com os objetivos do Programa ou dizem respeito a questdes burocrdticas
ou de estudos dentro de todo o setor energético.

Ainda dentro do PLOA 2024, o Programa Petrdleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis, contou
com um aumento de 1,71%, passando de R$ 70,1 milhdes no PLOA 2023 para R$ 71,3 milhdes
no atual Projeto de Lei Or¢amentdria. Destaca-se que as a¢gdes ndo sdo transparentes, pois
ndo é possivel identificar aonde os recursos serdo alocados, se para petrdleo, gis natural
féssil ou para biocombustiveis, mesmo que essas verbas tenham como finalidade a elabo-
ragdo de planejamento, regulacdo ou estudos.

Por fim, 0o PLOA 2024 nfo contou com grandes avangos que tenham por objetivo potenciali-
zar a transi¢do energética. Embora seja uma pauta que coloca o Brasil como ator estratégico
no cendrio global, quando olhamos para o or¢amento publico proposto pelo governo para
o proximo ano, politicas para a transi¢do energética simplesmente desaparecem nos pro-
gramas relacionados.



Expectativas orcamentarias para a transicao
energética

Diante do cendrio analisado, com a tramita¢do do PPA 2024-2027 e do PLOA 2024, algumas
reflex6es e caminhos devem ser trazidos a discuss3o.

Primeiramente, mesmo que haja um saldo aparentemente positivo, com a criag¢do do
Programa Transicdo Energética dentro do PPA, os recursos aportados para ele sdo apenas
nio or¢amentdrios, logo, no foram incorporados ao PLOA 2024. Esse fator reduz os esforcos
que o Pais venha a adotar para uma transi¢ao energética com justica socioambiental. Além
disso, vai na contramio da narrativa apresentada pelo governo Lula, uma vez que nio ha
recursos orcamentdrios para tal realizag3o.

Um segundo comentdrio diz respeito ao maior volume de recursos previstos para a expansao
dos combustiveis fosseis quando comparado com aqueles voltados para energias renovaveis.
Isso, associado a alocacfo irriséria de verbas para um programa destinado exclusivamente
para a transicdo energética, impossibilita construir um caminho sélido e sustentdvel em
dire¢do a um modo mais limpo de produzir e consumir energia.

Por fim, é importante que durante a tramita¢do do PLOA 2024 parlamentares comprome-
tidos com a transicdo energética possam desempenhar um papel decisivo. Isso porque os
recursos or¢camentarios objeto de emendas estardo em disputa — em especial as individuais
e de bancada, que representam, respectivamente, R$ 25,1 bilhdes e R$ 12,6 bilhdes'.

O periodo de emendas ao orcamento serd de 1 a 20 de outubro. Sendo assim, o Instituto
de Estudos Socioeconémicos (Inesc), juntamente com organiza¢des e movimentos sociais
parceiros, dispde-se a pensar, articular e construir com parlamentares e gestores publicos via-
bilidades orcamentdrias que se destinem a transi¢do energética com justica socioambiental.

1 Aregra constitucional estabelece que metade do montante das emendas individuais (R$ 12,5 bilhdes) tem destinagio
assegurada i drea de saude. No caso das emendas de bancada, este limite nio existe, segundo o informativo conjunto ja
referido. Dos R$ 25,1 bilhdes das emendas individuais, cada Deputado/a dispord de R$ 37.871.585,00 e cada Senador/a, de
R$69.634.850,00. Dos R$ 12,6 bilhdes de emendas de bancadas, R$ 465.904.931,00 serd destinado por bancada, supondo
uma divisdo igualitdria.
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