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Introducao

No dia 31 de agosto, o Executivo Federal encaminhou para o Legislativo o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA) de 2024, que estd adaptado ao novo arcabougo fiscal, aprovado
pela Lei Complementar n® 200/2023, sancionada pelo presidente Lula também no mesmo dia.

O novo arcabouco fiscal, além de manter a regra de ouro, perpetuou a légica da EC n° 95/2016
(também chamada de Teto de Gastos) e manteve severas restri¢des ao or¢amento publico, apesar
de aumentar a flexibilidade do novo teto de despesas, condicionada ao aumento de receitas.

A recém-aprovada regra fiscal possui duas travas ao crescimento da despesa, que devem
ser combinadas entre si: ela limita o aumento dos gastos a 70% da variacdo da receita do
ano anterior (ou 50%, caso o governo nio cumpra as metas de superdvit primdrio). Além
disso, estabelece um piso e um teto para a oscilagdo desses gastos: em momentos de maior
crescimento da economia, a despesa ndo poderd elevar-se em mais de 2,5% ao ano acima
da inflacgdo. J4 em periodos de contracio econdmica, o gasto ndo podera crescer menos do
que 0,6% ao ano acima da inflag¢do. O objetivo do novo arcabougo € zerar o déficit fiscal em
2024 e produzir, a partir de 2025, resultados positivos, isto €, superavits primdrios. Tais
metas terdo um intervalo de cumprimento em percentual do PIB. O texto prevé um superd-
vit de 0,5% do PIB em 2025 e de 1% em 2026. A meta estara cumprida se oscilar 0,25 pontos
percentuais do PIB para cima ou para baixo.

De acordo com o PLOA 2024, o teto de despesas para o ano que vem € de R$ 2,060 trilhdes,
valor que representa um aumento de R$ 96 bilhdes em relagdo ao orcamento de 2023, provo-
cado pela correc¢do dainflagdo (R$ 62 bilhdes) e pela expansio do gasto proporcionada pelo
aumento de arrecadacio tributdria (R$ 32 bilhdes). E importante observar que a corre¢io
dainflacdo permite um aumento de gastos muito maior do que o provocado pelo aumento
de arrecadagdo, o que demonstra os limites da solucdo proposta pelo governo para expandir
os gastos acima da inflac3o.

Na tentativa de aumentar a arrecadacfo, o governo tem buscado diversas solucGes, tais
como, por exemplo, a Recuperacio de Créditos no CARF e a tributacdo de ativos financei-

ros de pessoas fisicas no exterior, o que, na estimativa do governo, levard a um aumento
de R$ 168,5 bilhGes em receitas. Por outro lado, o PLOA demonstra que a maior parte deste
esfor¢o arrecadatério (52,1% ou R$ 87,8 bilhdes) ird para o pagamento dos (ainda muito
altos) juros da divida publica, que sio detidos, na maior parte, por grandes institui¢des
financeiras, o que demonstra a necessidade de alinhar a politica fiscal com a monetdria
para areducdo das desigualdades.

Observa-se, ainda, um esfor¢o para diminuir os incentivos fiscais, considerados como parte
do problema para a falta de receitas. Porém, ainda nio foram concretizados esfor¢os mais sig-
nificativos de revisio e redugio dos subsidios, que consomem mais de R$ 500 bilhGes por ano.
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https://www.brasildefato.com.br/2023/02/13/entenda-a-disputa-para-reformar-o-carf-que-pode-decidir-o-destino-de-r-70-bilhoes-por-ano

Com o fim do Teto de Gastos (EC 95), aumentam os montantes minimos para a saide e a
educagio, que voltam a ser regulados pela Constitui¢do. Assim, no caso da educagdo, deve-se
aplicar 18% da receita liquida de impostos em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), enquanto 15% da receita corrente liquida destina-se para A¢des e Servigos Publicos
de Saude (ASPS). Isso equivale a um valor minimo de R$ 108,7 bilhdes para 2024. Na satde,
o valor minimo é de R$ 218,4 bilhdes. Note-se, contudo, que o aumento dos gastos em saude
e educagdo pode levar a um desfinanciamento de outras dreas, dado que todas as despesas,
com exce¢do do Fundeb, estdo incluidas no teto do novo arcabougo fiscal. Tal fenémeno
pressiona o governo a acabar com os pisos de saude e educagio, como consta da nota da

Coalizdo Direitos Valem Mais. Infelizmente, as previsdes estavam corretas e, recentemente,
o governo estd procurando apoio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para ndo pagar o
piso da saude em 2023.

Vale destacar o papel das emendas parlamentares nesta nova lei orcamentdria. No PLOA
2023, os recursos previstos para atender a emendas individuais foram de R$ 11,7 bilhges,
enquanto aqueles destinados as emendas de bancada estadual foram de R$ 7,7 bilhdes. Ja
no PLOA 2024, os valores subiram para R$ 25,1 bilhdes e R$ 12,6 bilhGes, respectivamente.
Trata-se de um aumento que reflete um fato: o or¢amento secreto, organizado a partir das
emendas de relator no governo Bolsonaro, foi extinto pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
enquanto os recursos do relator foram redirecionados para as demais emendas.

Com efeito, se forem considerados todos os tipos de emendas (individuais, coletivas e de
relator-geral), constata-se que o valor global das emendas parlamentares sofreu uma queda
de R$ 1,1 bilhdo, passando de R$ 38,8 bilhdes na previsdo de 2013 para R$ 37,7 bilhdes no
PLOA 2024. Mesmo com essa pequena queda, o Congresso manteve os valores inflados do
or¢amento secreto. Portanto, é possivel concluir que, embora o orcamento secreto tenha
acabado oficialmente, o controle que o Congresso Nacional possui sobre o orcamento da
Unido segue forte, condicionando a atuagdo do Executivo aos recursos or¢amentdrios dis-
poniveis para o Legislativo, uma invers3o da légica da separacgio de poderes.

Como destaca Elida Graziane, em seu artigo para o Conjur: “a austeridade fiscal — tratada

como um fim em si mesmo — enseja um circulo vicioso de desigualdades crescentes, em
que resta limitado o acesso da maioria da populacio a servigos publicos de qualidade”.
Infelizmente, mesmo com o novo arcabouco fiscal em vigor, as leis orcamentdrias demonstram
que ainda nos manteremos conectados a ldgica da austeridade em curto e médio prazos.

A seguir, apresentamos uma andlise do PLOA 2024 para as dreas que fazem parte da agenda
politica do Inesc. Sdo elas: educacio, direito a cidade, meio ambiente e clima, indigenas,
quilombolas, igualdade racial, mulheres, criangas e adolescentes e energia. Em geral, com
algumas poucas exce¢es, observamos um aumento dos recursos alocados, ainda que aquém
do necessario para fazer face ao enorme déficit social que caracteriza o Brasil, associado ao
amplo desmonte operado pela gestio Bolsonaro.

Esperamos que estas informagdes sejam uteis tanto para uma maior compreensdo sobre
as politicas fiscais e a justica social e ambiental quanto para alimentar as lutas por mais
recursos para a realizacdo dos direitos humanos.


https://direitosvalemmais.org.br/2724-kirlow/
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/09/11/governo-tenta-apoio-do-tcu-contra-piso-de-saude-e-educacao.ghtml
https://www.conjur.com.br/2023-set-05/contas-vista-lc-2002023-oportunidade-perdida-revisao-regime-austeridade

1. Educacao

Na drea de educagdo, com o novo Plano Plurianual (PPA 2024-2027), nds nos despedimos
de seis programas, antes divididos por: 1) educagio bésica; 2) educagio profissional e tec-
noldgica; 3) educacdo superior; 4) educagdo especial, 5) educacio infantil; e 6) estatisticas e
avaliagdes educacionais. Assim, passamos a nos organizar, a partir do ano que vem, em trés
programas, a saber: 1) educagéo bdsica democrdtica, com qualidade e equidade; 2) educacéo
profissional e tecnoldgica que transforma; e 3) educagdo superior: qualidade, democracia
e sustentabilidade.

Consideramos a nova divisdo melhor por alguns motivos. Apds anos de trabalho para inserir
criangas e adolescentes com transtornos do desenvolvimento nas salas de aula regulares
da educagdo bésica, onde devem estar, comemoramos o fato de que a referida iniciativa ndo
esteja mais apartada da educagdo basica, em um programa especifico. Com relagio a educagio
infantil, percebe-se a mesma questio, pois se trata de uma etapa que faz parte da educacio
basica, que deve ser vista como um todo. E, mesmo quando ela estava em um programa em
destaque, isso ndo garantiu que a meta do Plano Nacional de Educagio (PNE) para a educa-
¢do infantil (de atender a 50% da demanda por creches até 2024) chegasse préximo ao seu
alcance. De acordo com monitoramento realizado pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educag@o, a meta chegou a 37,3%, mas — com base em andlise de dados desagregados —
percebemos que esse atraso no atendimento do direito aprofunda desigualdades, como as

territoriais, por exemplo, uma vez que estados mais ricos, como S3o Paulo, conseguiram
atingir a meta, enquanto no Amapa, na outra ponta mais pobre, houve queda da oferta em
relacdo a 2016, o que exige apoio diferenciado por parte do Governo Federal.

via. ai , valiacs . . )
Havia, ainda, um programa especifico para as avaliagdes, o que nfo impediu que a produ
¢do de dados se precarizasse, com furos no Censo Escolar, por exemplo, dificultando uma
andlise mais acurada das politicas.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento e a
infraestrutura nas escolas

Vale notar que o Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) é parte da agenda prioritdria
do governo. E, nele, a educagio estd contemplada em trés agdes orgamentdrias, dentro da
funcdo educagio, conforme pode ser observado na tabela 1.



https://campanha.org.br/noticias/2023/06/20/plano-nacional-de-educacao-tem-90-das-metas-nao-cumpridas-aponta-balanco-do-pne-2023/

TABELA 1 A EDUCACAO NO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)

Acdo orcamentaria
Educag::lo, Cl,e|.'1C|a e Tecnologia — Apoio a Infraestrutura para a R$ 2.2 bilhdes
Educacao Basica

Educacao Profissional e Tecnolégica — Apoio a Expansao,
Consolidagao, Reestruturagao das Instituicdes da Rede Federal R$ 800 milhdes
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Educacgdo Superior — Apoio a Consolidagao, Reestruturagao e

Modernizagdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior R$ 525 milhdes

Fonte: Proposta de PPA 2024/2027 (Ministério do Planejamento e Orcamento).

Em andlises anteriores, denunciamos o problema, agravado com a pandemia, que € a falta
de estrutura adequada de escolas publicas em varios locais do Pais, especialmente as mais
periféricas, rurais, indigenas, quilombolas. Portanto, os recursos para melhorar a infraestru-
tura para a educacio bdsica sdo bem-vindos, mas exigem-se prioriza¢des. Apds 2016, muitas
obras foram abandonadas nas universidades, que vinham em um processo de expansio dos
seus campi. Entdo, ter recursos para a continuidade dessas obras é importante; no entanto,
o acompanhamento social é mais importante ainda, para sabermos quais sio os critérios
dos gastos e quais territorios e publicos serdo atendidos.

Analisando o que foi encaminhado pelo Executivo ao Legislativo para a fun¢do educagio
com as subfunc¢Ges, os programas e as a¢gdes que a compdem, percebemos que 0s recursos
aumentaram com rela¢do aos PLOA anteriores, com o acréscimo de 24% em comparagio a
2023, alcancando R$ 162 bilhdes, maior valor dos dltimos seis anos em termos reais (gra-
fico 1). Note-se que, no ano passado, o valor autorizado acabou sendo maior, com a inclus@o
de recursos oriundos da Proposta de Emenda Constitucional da Transic3o.

GRAFICO 1 FUNCAO EDUCACAO: VALORES APRESENTADOS NOS PROJETOS DE LEI
ORCAMENTARIA DA UNIAO, DE 2019 A 2024*
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*Valores constantes em 1° de setembro de 2023.
Fonte: Siop. Elaborag¢do: Inesc.



O ensino superior, que perdeu recursos ao longo dos ultimos quatro anos, teve os valores
ampliados desde 2023, com a PEC da Transi¢ao, e segue com mais recursos em 2024, pois
foram alocados R$ 40,3 bilhdes para o préximo ano (gréfico 2).

GRAFICO 2 SUBFUNCAO EDUCAGCAO SUPERIOR: VALORES APRESENTADOS NOS
PROJETOS DE LEI ORCAMENTARIA DA UNIAO, DE 2019 A 2024*
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*Valores constantes em 1° de setembro de 2023.
Fonte: Siop. Elaborag¢do: Inesc.

Vale destacar o Programa Nacional de Alimentac3o Escolar (PNAE), tdo comentado no final
do governo passado, pelo descaso de ficar os quatro anos sem reajuste, nem mesmo pelo
indice inflaciondrio do periodo, embora o Pais esteja passando por uma crise alimentar de
grandes propor¢des. O proposto para 2023 foi de R$ 3,9 bilhdes. A PEC da Transi¢do garantiu
R$ 5,4 bilhGes. O mesmo valor foi alocado para 2024, o que representa um acréscimo de 38%.



2. Direito a cidade

Com a recria¢do do Ministério das Cidades (MCidades), as politicas urbanas ficaram mais
centralizadas e ganharam mais estrutura. Além disso, possibilitou-se que elas se tornassem
mais articuladas, o que é necessdrio e urgente, diante do tamanho do desafio, pois 35% da
populacdo vive em domicilios sem saneamento adequado, sendo que, segundo dados de 2019,
apenas 52% dispde de rede de esgoto e 30% reside em moradias consideradas inadequadas.

Se fizermos uma andlise pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Brasil ficou em
870 lugar, comparado a 191 paises. Além disso, quando se trata de desigualdade, o Brasil
vai para a 1072 posic¢do no ranking. Tais dados dizem respeito ndo sé as cidades, mas — con-
siderando que cerca de 84% da populagdo vive em meio urbano — as cidades precisam ser
consideradas nos planejamentos, especialmente com rela¢io 4 emergéncia climadtica, ja que
moradias precdrias, em locais insalubres ou de risco aumentam os agravos ambientais, além
de todos os riscos sociais, como saude, por exemplo.

A proposta orcamentdria apresentada ao Congresso Nacional apresenta grandes mudancas
ndo apenas em relagdo a concentragido dos programas urbanos, tais como moradia digna e
mobilidade urbana, mas também no tocante a novidades, como o programa “Periferia Viva”,
que, de acordo com o governo, tera o objetivo de reduzir desigualdades socioterritoriais, ao
integrar politicas nos territdrios periféricos, com o protagonismo da populagio local. No
entanto, precisamos ficar atentos ao poder de articulagio da Secretaria Nacional de Periferias
do MCidades, para acompanhar se, de fato, as politicas estdo chegando as periferias, com
a participag¢do das populacdes locais, de forma coordenada.

A iniciativa “Cidades Melhores” é outra novidade, que, assim como o Periferia Viva, vai ao
encontro das questdes relacionadas a4 emergéncia climdtica, aos eventos extremos que
afetam cada vez mais as cidades. Também tem como objetivo reduzir as desigualdades
socioterritoriais, de acordo com o descrito, promovendo o desenvolvimento urbano inte-
grado, democrdtico, acessivel, inclusivo e sustentavel. Os dois programas tém a fun¢go de
articulagdo com outros 6rgdos e politicas publicas, para que cheguem aos territdrios de
manteria conectada.

Em relagdo ao orgamento para 2024, os valores previstos para a func¢do urbanismo, da ordem
de R$ 3,2 bilhdes, sdo duas vezes maiores do que o alocado no ano anterior (grafico 3). Note-se
que as politicas para as cidades nio foram valorizadas no governo passado, a comegar pela
extin¢do do MCidades, pela pulverizacdo de suas politicas para outros ministérios e pela
diminuicdo sistemdtica dos recursos. Ndo por acaso, observa-se uma queda real de 45%
entre 2019 e 2023, quando os recursos previstos nos projetos de lei orcamentaria passaram
de R$ 2,03 bilhdes para R$ 1,27 bilhio.




GRAFICO 3 FUNCAO URBANISMO: VALORES APRESENTADOS NOS PROJETOS DE
LEI ORCAMENTARIA DA UNIAO, DE 2019 A 2024*
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Fonte: Siga Brasil. Elaboracd&o: Inesc.

Mobilidade urbana

A crise do transporte publico e a disputa por recursos sdo questdes que ocupam regular-
mente a agenda publica. Defendemos a aprovacdo da PEC 25/2023, que abre caminhos
para a nio tarifagio do transporte publico, além de dar condic¢Ges para a regulamentacio
dalegislagdo, com a aprovagio do Sistema Unico de Mobilidade (SUM), com foco na mobi-
lidade urbana como um todo.

Enquanto a PEC ndo € aprovada, a novidade no tema foi a destinagido, no PLOA 2024, de
R$ 945 milhdes para a a¢do “Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano”, que
tem como objetivo apoiar a infraestrutura para o transporte coletivo urbano, a exemplo de
corredores exclusivos de 6nibus, ou contribuir para a aquisi¢do de novos veiculos (tabela 2).

TABELA 2 ACOES DE MOBILIDADE URBANA INTEGRANTES DA FUNCAO URBA-
NISMO, PLOA 2024*

Ano Acodes Subfun¢des Funcdes Programas PLOA (R$)
Apoio a sistemas de Urbanismo - trans- Mobilidade
2024 transporte publico portes coletivos Urbanismo 944.579.881,00
h urbana
coletivo urbano urbanos
2024 AE)OIO ao tr.ansporte Urbanismo — infra- Urbanismo Mobilidade 4.500.000,00
nao motorizado estrutura urbana urbana

*Dados correntes.
Fonte: Siga Brasil. Elaborag¢do: Inesc.
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No tocante a agdo “Apoio ao transporte ndo motorizado”, desde 2019, quando foram previs-
tos somente R$ 650 mil, ndo eram destinados recursos para a referida a¢do. Ou seja, ndo foi
apenas o transporte publico que ficou a deriva, mas toda a politica de mobilidade urbana.
O governo passado abriu mio de ser parte desta politica e deixou os municipios a prépria
sorte. Contudo, para 2024, estdo previstos R$ 4,5 milhGes para modais ativos.

Periferia Viva

O novo programa Periferia Viva conta com a previsdo de recursos da ordem de R$ 681 milhdes
e se divide em cinco ac¢Ges or¢amentdrias, conforme podemos verificar na tabela 3.

TABELA 3 PROGRAMA PERIFERIA VIVA E SUAS ACOES NO PLOA 2024*

Ano Acao Subfuncao Funcao Programa PLOA (R$)

Apoio a implementagao de
Solugbes Baseadas Natureza  Urbanismo - Periferia
2024 (SBN) para adaptagao inclu- Infraestrutura Urbanismo Viva 22.000.000,00
siva das periferias urbanasas  Urbana
mudangas climaticas

Adminstracao -

2024 APOI0 a regularizacéo OrsEnamene  Urssnieme L OVE R a6 cennen o
fundiaria urbana N Viva
Territorial
Apoio a urbanizacdo de Urbanismo - Periferia
2024 b Infraestrutura Urbanismo . ,. 484.572.803,00
assentamentos precarios Viva
Urbana
Apoio a urbanizagao de .
assentamentos precarios por GBS - Periferia
2024 . prec P Infraestrutura Urbanismo . ,. 15.848.019,00
meio do Fundo Nacional de Viva
; - . Urbana
Habitagcdo de Interesse Social
Apoio ao desenvolvimento Encargos
2024 e |mp|§mentagao de agdes Especiais - Urbanismo Pgrlferla 58.290.742,00
estratégicas do Programa Outras Viva
Periferia Viva Transferéncias
Total 680.711.564,00

* Dados correntes.
Fonte: Siga Brasil (elaboragdo Inesc).

As acOes vao desde questdes voltadas as mudancas climdticas, passando por regularizagio
fundidria e urbanizacdo de assentamentos precdrios. No entanto, levando-se em considera-
¢do asinfinitas periferias brasileiras, que estdo em situagdo de precariedade, com a auséncia
do Estado na oferta de politicas sociais e a presenca intimidadora, com o uso excessivo de
forca e a opressdo da populagdo periférica pobre e negra, os recursos s3o insuficientes. Mas
podem ser potencializados, caso haja, de fato, trabalho de articulagio entre agendas gover-
namentais e escuta ativa nos territdrios.

M



Cidades Melhores

Outra novidade é o programa Cidades Melhores, que tem or¢amento previsto para 2024 de
R$ 116 milhdes (tabela 4). O programa é composto por a¢des-meio ou por capacitac¢do para
o desenvolvimento urbano, apoio a projetos de acessibilidade e apoio ao planejamento. Da
mesma forma que o projeto Periferia Viva, o Cidades Melhores terd um papel articulador
entre agdes importantes para as idades. Ent3o, a ideia € interessante, mas precisamos seguir
monitorando para ver como acontecera na pratica.

TABELA 4 PROGRAMA CIDADES MELHORES, PLOA 2024*

Ano Acoes Subfuncoes Fungdées Programas PLOA (R$)
Apoio a capacitacdo
de gestores e agentes .
sociais para o desenvolvi- Urbamsmo . Cidades
2024 . —servigos Urbanismo 5.000.000,00
mento urbano por meio Melhores
. urbanos
do Programa Nacional de
Capacitacao das Cidades
Apoio a projetos e obras
de reabilitagao, de acessi- Urbanismo - Cidades
2024 bilidade e modernizagcao infraestrutura Urbanismo 100.000.000,00
. . Melhores
tecnoldgica em areas urbana
urbanas
Apoio ao planejamento e Administragao Cidades
2024 a gestao urbana munici- - planegjamento Urbanismo 11.000.000,00
. . Melhores
pal e interfederativa e orgamento
Total 116.000.000,00

*Dados correntes.
Fonte: Siga Brasil. Elaboracgdo: Inesc.

Habitacao

O grafico 4 é bem explicito quanto ao montante de recursos sugeridos para a fungio habitacgo
para 2024, pois o maior aporte dos ultimos cinco anos foi em 2019, quando foram propostos
R$ 29,4 milhdes, passando por praticamente nada para 2023 ou menos de R$ 1 milh3o. Entéo,
sdo alvissareiros os ventos para 2024, com previsdo de recursos de R$ 723 milhdes para o
investimento em moradias de interesse social e a promessa de integracdo de politicas nos
territérios mais vulnerabilizados, além de mais subsidios para a habitac¢do de interesse social.
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GRAFICO 4 FUNCAO HABITACAO: VALORES APRESENTADOS NOS PROJETOS DE
LEI ORCAMENTARIA DA UNIAO, DE 2019 A 2024*
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*Valores constantes em 3 de setembro de 2023.
Fonte: Siga Brasil. Elaboracgdo: Inesc.

Os programas incluidos na func¢io habitagdo foram reduzidos, de modo a concentrar as
acOes em moradia digna e fazer intersec¢do com o Periferia Viva, que serd implantado nas
periferias urbanas (tabela 5). O cendrio é otimista, com mais recursos para as politicas
urbanas e a criagio de dois programas que propdem a integragdo entre as politicas urbanas
nos territorios.

TABELA 5 FUNCAO HABITACAO: PROGRAMAS E ACOES NO PLOA 2024*

Ano Acdes Subfuncdées Fun¢cdes Programas PLOA R$
5024 Apglo a melhoria habi- Habitagao Habitaco Pgrlferla 100.000,00
tacional e urbana urbana Viva
Apoio a produgao . .
2024 habitacional de inte-  12PIACA0 4 piiacso Moradia 700.005.000,00
. urbana Digna
resse social
Apoio ao fortaleci-
mento institucional dos
5024 agentes integrantes do Habitacdo Habitaco M.oradla 22.000.000,00
Sistema Nacional de urbana Digna
Habitagcdo de Interesse
Social (SNHIS)
Subvencao econémica
destinada a habitacao
de interesse social em  Habitagao - Moradia
2024 cidades com menos habitagao Habitagcao Diana 1.000.000,00
de 80.000 habitantes urbana 9
— oferta publica (Lei
n°14.620/2023)
Total 723.105.000,00

*Dados correntes.
Fonte: Siga Brasil. Elaborac¢do: Inesc.
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3. Meio ambiente e
clima

Na drea de meio ambiente e clima, observamos que os valores contidos no PLOA 2024 sio
16% menores do que o atual orcamento da pasta: em 2023, foram autorizados R$ 4,3 bilhdes
e, para o ano que vem, estdo previstos R$ 3,6 bilhdes. E um dado que gera certa frustacio,
especialmente se levarmos em consideracdo que se parte de um patamar de recursos his-
toricamente e reconhecidamente muito baixo e insuficiente para que o Pais tenha uma
politica ambiental a altura dos enormes desafios nacionais e frente a um quadro cada vez
mais dramadtico de crise climadtica global.

O numero geral é pouco animador, mas precisa ser analisado com alguns cuidados e des-
taques. Listaremos trés pontos que demonstram que o or¢amento seguird estagnado, mas
estavel. Primeiro, porque € preciso lembrar que, em 2023, o or¢amento destinado aos drgdos
conseguiu algum respiro, por meio da PEC de Transi¢do, que adicionou cerca de R$ 500
milhGes para as ac¢Ges vinculadas ao meio ambiente, principalmente em virtude da aber-
tura de recursos adicionais para o combate ao desmatamento. Isso ocorreu, em especial,
em duas a¢des orcamentdrias do Ibama (Prevencdo e Controle de Incéndios e Controle e
Fiscalizac3o), que, juntas, ganharam em 2023 um refor¢o de R$ 153 milhdes e contam no
ano com um or¢camento atualizado de R$ 422 milhdes. Para o ano de 2024, a previsio para
as duas acOes € de R$ 383,5 milhdes, o que equivale a uma redugio de R$ 38 milhdes ou 9%.

E importante ressaltar que, no caso do combate ao desmatamento, a dimens3o orgamen-
taria € um importante indicativo do refor¢o na capacidade do Ibama de retomar a¢oes de
comando e controle, mas ndo € o Unico. A rapida retomada e a célere atualiza¢do do Plano
de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento (PPCDAM) para o periodo de 2023 a
2027, ao lado da mudanca de postura do governo em relagdo ao desmatamento, com agdes
firmes de combate aos ilicitos ambientais, ji apresentam resultados importantes. Nos pri-
meiros sete meses de governo, a queda no desmatamento do bioma da Amazdnia foi de
42%, além da estabiliza¢do do desmatamento no Cerrado e da reduc¢io de mais de 50% no

desmatamento na Mata Atlantica.

Em segundo lugar, porque a queda de 16% no PLOA 2024 representa um valor de R$ 697,5
milhdes, dos quais R$ 520,6 milhdes de perda resultam da ida da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) para o Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional (MIDR), sendo que,
para a ANA, hd a previsdo orcamentdria de R$ 534 milhdes no PLOA 2024.

Por fim, em terceiro, porque a redugio esconde detalhes que s3o importantes, ainda mais
em um or¢amento diminuto. Em especial, vale destacar que parte da perda acaba sendo
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compensada com uma redugdo na reserva de contingéncia' dos 6rgdos ambientais, o que,
na prdtica, reduz a zona de sacrificio fiscal na agenda ambiental. No Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), a reserva de contingéncia cai de R$ 255 milhdes
para R$ 197 milhGes. No Ibama, a reserva de contingéncia também cai de R$ 77 milhdes
para R$ 13 milhdes.

Em sintese, para o meio ambiente, 0 PLOA 2024 — se lido em conjunto com o cendrio fiscal
trazido pelo novo arcabouco fiscal e refor¢ado pela previsio de déficit zero — deixa explicito
que hd, dentro do Governo Federal, fortes limites para uma mudanga estrutural do orga-
mento para a politica ambiental. Ele seguird muito marginal dentro do orgamento publico
e, com isso, dois gargalos precisarfo ser enfrentados.

O mais urgente € a precdria estrutura de pessoal, ainda mais debilitada durante o governo
Bolsonaro. Levantamento recente mostra que, em 2015, o Ibama, o ICMBIo e o Jardim
Boténico do Rio de Janeiro somavam mais de 6,1 mil vinculos profissionais permanentes.
Em 2022, eram menos de 4 mil. A situagdo melhorou marginalmente nos primeiros sete
meses do atual governo, passando para 4,7 mil servidores. E ilustrativa a fala da ministra
Marina Silva em evento de lancamento do PAC 3, que prevé dezenas de obras com elevados
impactos socioambientais, que passardo por processo de licenciamento: “Temos cerca de
3.400 processos de licenciamento ambiental para 200 servidores. Estamos em um processo
para dar conta. Para ter agilidade, sem perder a qualidade”. A mesma matéria alerta que o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima solicitou ao Ministério da Gestdo e da

Inovagdo a abertura de 2.408 vagas, o que basicamente faz a situagdo retornar ao patamar
de 2015, quando a estrutura de pessoal era precaria. O cendrio de forte aperto fiscal tornara
essa demanda da pasta ambiental, que também € nossa, um bom pardmetro para avaliar o
quanto o governo Lula transitard do discurso a a¢do na politica de meio ambiente e clima.

Outro desafio, ainda mais complexo, é como lidar com o subfinanciamento da Politica
Nacional de Meio Ambiente, em especial na dimens3o da quase auséncia de solidariedade do
Governo Federal no apoio aos demais entes, para que consigam melhorar suas capacidades
de implementagdo na drea. Como sabemos, uma boa parte dos processos de licenciamento,
de autorizacdo de supressdo de vegetagdo nativa e de fiscaliza¢do ambiental, dentre outros,
passa pelos estados. E estes, em sua maioria, em especial na regido amazdnica, estdo muito
longe de reunir as condi¢Ges institucionais e financeiras necessdrias para dar conta da sua
responsabilidade compartilhada na conducgo da politica ambiental. Em situacdo de fragili-
dade ainda maior estio os municipios. E um problema que ainda est4 longe de ser resolvido.

Ha uma luz no fim do tunel, que merece ser comemorada. Trata-se da destinacdo de R$ 600
milhdes do Fundo Amazonia para os municipios, para apoiar 69 municipios prioritarios no

controle do desmatamento e de incéndios florestais. A inciativa funcionard como um paga-
mento por resultado de reducdo do desmatamento, na linha da Estratégia Nacional para

1 Reservade contingéncia é uma espécie de “fundo de reserva”, direcionado as incertezas financeiras. Contudo, na prética,
ela serve de instrumento para o ajuste fiscal e, mais recentemente, para alimentar o crescimento de emendas parlamentares,
como demonstrado pelo Inesc (https://www.inesc.org.br/reserva-de-contingencia-sua-acao-silenciosa-e-suas-conexoes-
-com-o-orcamento-secreto/). Porisso, ao ser colocada nos diferentes érgdos como parte da sua dotagio, ela funciona como

uma espécie de “sacrificio fiscal”.
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REDD+ (ENREDD+). Os municipios receberio recursos proporcionais a reducgio do desma-
tamento e dos incéndios, medidos segundo dados do sistema Prodes/Inpe. A previsio é de
transferéncia de até R$ 150 milhdes em 2023 (mediante os resultados do Prodes, divulgados
em novembro), até R$ 200 milhdes em 2024 e até R$ 250 milhdes em 2025.

Ainiciativa é inovadora em vdrios sentidos, inclusive no arranjo institucional, que prevé o
envolvimento de atores politicos que sdo chaves no processo. Para receberem os recursos,
os municipios deverdo ter o apoio formal do prefeito, do presidente da cAmara de verea-
dores, de um deputado estadual, de um deputado federal e de um senador de seu estado.
Além disso, os parlamentares devem estar comprometidos com emendas orcamentarias.
Em sintese, para além das amarras or¢amentdrias, € louvavel que o governo esteja se movi-
mentando para encontrar saidas para apoiar municipios no enorme desafio de combater o
desmatamento e caminhar rumo ao prometido desmatamento zero.

Dito isso, a visdo geral do orcamento para cada 6rgio pode ser observada na tabela 6.

TABELA 6 ORCAMENTO DOS ORGAOS AMBIENTAIS EM 2023 E NO PLOA 2024*

PLOA
Unidades orcamentarias PLOA 2023 Dotagao Dotagdo o, 5a 2024 2024/
inicial atual dotacdo
atual

44101 — Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do
Clima — Administracao
Direta

44102 - Servico Florestal
Brasileiro (SFB)

44201 - Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA)

44205 - Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento 0 O 520.671.839 -100%
Basico (ANA)

44206 - Instituto de
Pesquisas Jardim

Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ)

44207 - Instituto Chico
Mendes de Conservagéo 711.888.431 834.620.024 882.088.705 875.637.268 -1%
da Biodiversidade

44901 - Fundo Nacional
de Meio Ambiente 36.520.580 36.520.580 36.529.580 64.578.280 77%
(FNMA)

44902 — Fundo Nacional
sobre Mudancga do Clima

441.826.787  729.422.358 734.459.730 628.421.204  -14%

0 0 80.323126 100.132.074  25%

1.689.762.968 1.868.874.079 2.004.816.813 1.885.587.956 -6%

80.104.028  79.409.949 81.375.439 86.828.054 7%

3.500.000 3.500.000 3.491.000 5.026.243  44%

Total dos 6rgaos

. . 3.552.346.990 4.343.756.232 3.646.211.079 -16%
ambientais

*Valores correntes.
Fonte: Siop. Elaborag¢do: Inesc.
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Alguns destaques adicionais:

e No Fundo Nacional para o Meio Ambiente (FNMA), o or¢amento passa de R$ 36 milhdes
em 2023 para R$ 64 milhGes em 2024. O crescimento deve-se a previsdo do incremento
da sua fonte de recurso, que consiste dos pagamentos de multas por infragdo ambien-
tal. Mas é lamentével que o Fundo siga sendo quase todo ele sacrificado pela reserva
de contingéncia, como demonstrou o Inesc na andlise realizada na Série Caminhos

para o Financiamento da Politica Socioambiental. Em 2023, ficardo represados R$ 33

milhdes. O sacrificio aumenta em 2024 para R$ 59 milhdes. Os poucos R$ 4,8 milhdes
que o governo prevé gastar de fato estardo no programa “Bioeconomia para um Novo
Ciclo de Prosperidade”, que serd analisado adiante.

e No Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), a pequena parcela a ser apli-
cada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima passou de R$ 3,4 milhdes
para R$ 5 milhdes. A desigual divisdo do Fundo entre os recursos nio reembolsdveis
(aplicados pelo Ministério) e os reembolséveis (geridos pelo BNDES), que foi mostrada
em detalhes na andlise do Inesc, na Série Caminhos para o Financiamento da Politica

Socioambiental, seguird sendo um dos grandes gargalos em 2024.
e Aprevisido no PLOA 2024 para a parte reembolsdvel do FNMC é de R$ 10,29 bilhdes,
frente aos R$ 634 milhdes disponiveis no orcamento para 2023. Essa mudanga radical

para empréstimos reembolsdveis por intermédio do BNDES se dd com a previsdo de
uma nova fonte, que consiste das “Aplicagdes Autorizadas para Recursos Oriundos
de Titulos do Tesouro Nacional”, também denominadas como “Titulos Soberanos
Sustentdveis do Tesouro”. O futuro desse Fundo — que teve problemas de execuggo ao
longo dos seus mais de 13 anos de existéncia, além de problemas de transparéncia e
governanca, como mostrou a andlise do Inesc — adquire agora novos contornos, que
serdo acompanhados pelo Inesc.

PLOA 2024: o que muda nas acoes orcamentarias e
para onde a mudanca aponta?

Se, por um lado, os recursos para o meio ambiente pouco mudaram, por outro, a distribuicdo
entre programas e acoes orcamentdrias foi alterada, revelando escolhas politicas e apostas
para a politica ambiental nos préximos anos e, também, mudancas de estrutura dos drgdos
ambientais. Sobre este ultimo ponto, vale destacar a criacido da Secretaria Nacional de
Mudanca do Clima, da Secretaria Nacional de Bioeconomia e da Secretaria Extraordindria
de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental. Embora com poucos recursos,
tais secretarias desempenham um papel estratégico de coordenagdo de politicas, medidas
e iniciativas-chave dentro da agenda ambiental.
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Neste sentido, as agdes orcamentdrias do meio ambiente estardo concentradas em qua-
Protecao

9, «

tro programas finalisticos: “Enfrentamento da Emergéncia Climdtica (1158)”;
e Recuperagdo da Biodiversidade e Combate ao Desmatamento e Incéndios (6114)”;
“Qualidade Ambiental nas Cidades e no Campo (1190)” e “Bioeconomia para um Novo Ciclo
de Prosperidade (1189)”. A tabela 7 redne os programas e as agdes orcamentdrias finalisticas
do meio ambiente no PLOA 2024. De novo, aqui também aparece um or¢amento estagnado,
com uma pequena queda em linha com os nimeros gerais.

TABELA 7 PROGRAMAS E ACOES FINALISTICAS NOS ORGAOS AMBIENTAIS — PLOA 2024*

Unidades Programas Acdes PLOA 2024
orcamentarias 9 ¢ (R$)
44101 B M|n|st¢r|o 1158 — Enfrentamento  20VY - Implementagao de
do Meio Ambiente e N - . ;
. da Emergéncia Acbes de Cidadania e Educa- 5.053.874
Mudanca do Clima - 4o 30 Ambiental
Administracao Direta ¢
44902 - Fundo 1158 — Enfrentamento zopeg';tzzm::';\t?\)/l?tiEs;u;ooz
Nacional sobre da Emergéncia Jetos P gas 4.986.243
. L Adaptagdo a Mudancga do
Mudanca do Clima Climatica -
Clima
44101 - Ministério 21E4 — Implementacao e
do Meio Ambiente e 1158 - EnfrAentgmento Monitoramento da Politica
. da Emergéncia . 4.062.244
Mudanca do Clima - s Nacional sobre Mudanca do
- - . Climatica .
Administracao Direta Clima
44101 — Ministério 1189 - Bioeconomia 20VP - Apoio a Conservagao
do Meio Ambiente e . Ambiental e a Erradicagao
. para um Novo Ciclo 155.000.000
Mudanca do Clima - de Prosperidade da Extrema Pobreza - Bolsa
Administragao Direta P Verde
L 21F2 — Gestao Socioambien-
44101 B M|n|st¢r|o 1189 - Bioeconomia tal dos Recursos Naturais
do Meio Ambiente e . AR
. para um Novo Ciclo em Territérios de Povos e 14.136.286
Mudanca do Clima - ; . o .
- ~ . de Prosperidade Comunidades Tradicionais e
Administracao Direta . I~
Agricultores Familiares
44901 - Fundo 1189 - Bioeconomia QeLD - Femmeiio & MrefEies
. . . de Desenvolvimento Susten-
Nacional de Meio para um Novo Ciclo ) ~ ) 4.893.393
: ; tavel e Conservacao do Meio
Ambiente (FNMA) de Prosperidade .
Ambiente
44101 - Ministério 1189 — Bioeconomia
do Meio Ambiente e . 21F1 - Desenvolvimento da
. para um Novo Ciclo . . 4.705.610
Mudancga do Clima - de Prosperidade Bioeconomia
Administragao Direta P
44101 — Ministério . 21A9 — Implementagdo de
do Meio Ambiente e e B Quahdade. Programas, Planos e Agdes
. Ambiental nas Cida- . . 17.980.015
Mudanga do Clima - des e no Campo para Melhoria da Qualidade
Administragao Direta P Ambiental
44201 - Instituto
Brasileiro do Meio 1190 — Qualidade . .
Ambiente e dos Ambiental nas Cida- 6925 - Licenciamento 5.626.170

Recursos Naturais
Renovaveis (lbama)

des e no Campo

Ambiental Federal
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Unidades
orcamentarias

44201 - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis(lbama)

44201 - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

44101 — Ministério

do Meio Ambiente e

Mudanca do Clima -

Administracao Direta

44201 - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

44207 - Instituto
Chico Mendes de
Conservagao da Bio-
diversidade (ICMBio)

44207 - Instituto
Chico Mendes de
Conservagao da Bio-
diversidade (ICMBio)

44201 - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

44102 — Servigo Flo-
restal Brasileiro (SFB)

44201 - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

44207 - Instituto
Chico Mendes de
Conservagao da Bio-
diversidade (ICMBio)

Programas

1190 — Qualidade
Ambiental nas Cida-
des e no Campo

190 - Qualidade
Ambiental nas Cida-
des e no Campo

1190 - Qualidade
Ambiental nas Cida-
des e no Campo

6114 — Protecao e
Recuperacgao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperagao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 - Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperacgao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperacgao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

Acodes

20WH - Controle de Sulbs-
tancias, Produtos, Residuos
e Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais

21AB - Avaliagdo e Gestao de
Substancias, Produtos Quimi-
cos e Bioldgicos para Protecao
da Biodiversidade

10TT — Monitoramento da
Recuperacao Ambiental da
Bacia Carbonifera de Santa
Catarina

214N - Controle e Fiscalizagdo
Ambiental

20WM — Apoio a Criagao,
Gestdo e Implementacdo das
Unidades de Conservagao
Federais

214P - Fiscalizagcao Ambien-
tal e Prevencdo e Combate a
Incéndios Florestais

214M — Prevencao e Controle
de Incéndios Florestais nas
Areas Federais Prioritarias

21F5 - Gestado de Florestas

2140 — Gestdo do Uso Sus-
tentavel da Biodiversidade e
Recuperacao Ambiental

20WN - Execucao de Pes-
quisa, Monitoramento e
Conservacgao de Espécies e do
Patrimoénio Espeleoldgico
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(R$)

3.120.000

1.880.000

495.000

317.850.000

219.628.643

112.700.000

65.700.000

28.050.000

24.000.000

9.600.001



Unidades
orcamentarias

44101 - Ministério

do Meio Ambiente e

Mudanca do Clima -

Administragao Direta

44206 - Instituto de
Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ)

44101 — Ministério

do Meio Ambiente e

Mudancga do Clima -

Administragao Direta

44101 — Ministério

do Meio Ambiente e

Mudancga do Clima -

Administragao Direta

44201 - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

24101 - Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — Adminis-

tracao Direta

44206 - Instituto de
Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ)

44101 — Ministério

do Meio Ambiente e

Mudanca do Clima -

Administragao Direta

44207 - Instituto
Chico Mendes de
Conservagao da Bio-
diversidade (ICMBio)

Programas

6114 — Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 - Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperagao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 - Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperacgao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

6114 — Protecao e
Recuperacao da
Biodiversidade e
Combate ao Desma-
tamento e Incéndios

Total de programas e agdes finalisticas

*Valores correntes.

Acodes

21F3 - Implementagao de
Politicas para Biodiversidade,
Vegetacao Nativa e Areas
Protegidas

219K — Gestao da Colegdo
Viva, do Patrimoénio Histori-
co-Cultural e das Atividades
de Disseminag¢ao do Conheci-
mento no Jardim Botanico do
Rio de Janeiro

20W2 - Enfrentamento dos
Processos de Desertificacao,
Mitigacao e Adaptagao aos
Efeitos da Seca

21F4 — Formulagao e Imple-
mentagao de Politicas,
Estratégias e Iniciativas para o
Controle do Desmatamento,
Incéndios Florestais e o Orde-
namento Ambiental Territorial

218R — Monitoramento
Ambiental e Gestdo da
Informagao sobre o Meio
Ambiente e Educagao
Ambiental

20V9 — Monitoramento da
Cobertura da Terra e do Risco
de Queimadas e Incéndios
Florestais (INPE)

20WK — Pesquisa, Avaliagcao
e Monitoramento da Flora
Brasileira

2E87 — Implementacao da
Agenda Nacional de Protecao,
Defesa, Bem-Estar e Direitos
Animais

212H — Manutencgao de
Contrato de Gestdo com
Organizagdes Sociais (Lei
n° 9.637, de 15 de maio de
1998)

PLOA 2024
(R$)

5.979.466

5.910.000

5.000.000

4.852.805

4.500.000

3.988.000

2.800.000

1.800.000

1.000.000

1.035.297.750

Observacdo: a Agdo 20V9 do Programa 6114 estd vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnolo-

gia e Inovagdo.

Fonte: SIOP. Elaboragdo: Inesc.
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Uma novidade a ser destacada € a cria¢do do programa ligado a bioeconomia, que nasce
carregado de expectativas de que haja uma agdo mais coordenada e assertiva do governo no
estimulo e na alavancagem de diversas economias da sociobiodiversidade, a qual € definida,
em linhas gerais, como um “sistema integrado, constituido por atores interdependentes e
por uma sucessdo de processos de educagio, pesquisa, manejo e producio, beneficiamento
a distribuicdo, comercializag¢do e consumo de produtos e servigos da sociobiodiversidade,
com identidade cultural e incorporagdo de valores e saberes locais, que asseguram a dis-
tribuigdo justa e equitativa dos seus beneficios”.

O programa de bioeconomia conta com quatro ag¢des, que totalizam R$ 178 milhdes para
2024, dos quais R$ 155 milhdes sdo para a execucdo do “Bolsa Verde”. Houve, portanto,
uma redugdo importante, frente aos R$ 200 milhdes negociados ainda durante a transi¢do
e disponiveis no orgamento de 2023, como mostrou a andlise do Inesc sobre os gastos da
Unido em 2023.

A reativacdo do Bolsa Verde, também chamado de Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental, se deu por meio do Decreto n® 11.635/2023, com a previsdo de pagamentos trimes-
trais de R$ 600,00 a familias de baixa renda, identificadas por meio do Cadastro Unico, que
vivem em unidades de conservag¢do de uso sustentdvel, em assentamentos ambientalmente
diferenciados da Reforma Agrdria e em territdrios ocupados por povos e comunidades tra-
dicionais, como ribeirinhos, extrativistas, indigenas, quilombolas e outros. Uma mudancga
relevante no desenho do programa € a possibilidade de adesfo das familias 4 modalidade

coletiva, representada pela associagdo comunitdria.

Espera-se que, além de executar os reduzidos recursos destinados a esta agenda, que con-
tardo com um pequeno refor¢o do FNMA, como ja mostrado, a nova secretaria consiga
cumprir seu papel de articuladora de iniciativas inovadoras de apoio e fomento a inclusdo
socioprodutiva de povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

2 Disponivel em: <https://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/entenda-conceito-sociobiodiversidade/>.
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https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Depois_do_desmonte-BOGU_2022.pdf
https://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/entenda-conceito-sociobiodiversidade/

4. Povos indigenas

A agenda indigena ganhou um destaque notavel no governo Lula, com a criac¢do de pasta
especifica — o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) —, comandada por lideranga indigena
(Sonia Guajajara) e por ser considerada tema transversal. Para executd-la, foram criados
dois programas or¢camentdrios: “Demarcacao e Gestdo dos Territdrios Indigenas para o Bem
Viver, a Sustentabilidade e o Enfrentamento da Emergéncia Climdtica” (1617) e “Direitos
Pluriétnicos-Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio da Cidadania e o Bem Viver dos Povos
Indigenas” (5838), além do “Saude Indigena” (5122). Ademais, hd a¢des que contemplam os
povos indigenas em outros 32 programas or¢amentdrios. Concentraremos esta andlise nos
programas especificos para os povos indigenas.

Ministério dos Povos Indigenas (MPI) no PLOA 2024

Originalmente, o MPI foi pensado para coordenar toda a politica indigenista. Sofreu, no
entanto, com a atuac3o ruralista no Congresso Nacional, que acabou por retirar a demarca-
¢do das terras indigenas de suas atribui¢des, devolvendo-a ao Ministério da Justiga. Neste
formato, além de atuar conjuntamente com a Fundagio Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), o MPI também executard diretamente a¢des finalisticas relacionadas ao programa
“Direitos Pluriétnicos-Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio da Cidadania e o Bem Viver
dos Povos Indigenas” (5838). No PLOA 2024, o or¢amento total previsto para o MPI é de
R$ 112,04 milhdes, sendo 65% para a manutencdo do érgio e 35% para a acdo finalistica:
“Gestio de Politicas para Povos Indigenas” (21FL), como se vé& no grafico 5. A distribui¢do dos
recursos entre a¢do-meio e acdo finalistica segue padrio semelhante ao da Funai; porém,
vale destacar que o Ministério nio possui 0 mesmo espraiamento territorial da Fundacgio.
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GRAFICO 5 MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS NO PLOA 2024*

R$ 39.717,00

R$ 72.323,00

[l Manutencéo do érgao B Acdes finalisticas administradas diretamente pelo Ministério

*Valores correntes.
Fonte: Siga Brasil (elaborag¢do propria,).

A Funai no PLOA 2024

O PLOA 2024 atribui a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas um orcamento total de
R$ 744,22 milhdes, divididos entre os dois programas finalisticos 1617 e 5838 e a manu-
tencdo do 6rgdo. Trata-se de um aumento de 18% em relagdo ao proposto no PLOA 2023. O
acréscimo € importante, mas nio é suficiente para dar conta do estrangulamento or¢amen-
tario do érgdo e recompor sua estrutura. Além disso, o orcamento previsto no PLOA 2024
segue muito abaixo de PLOA anteriores, como podemos ver na série histdrica organizada
no gréfico 6. Chega a ser 27% menor do que o orgamento atribuido para o érgdo em 2021.
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GRAFICO 6 A FUNAINO PLOA, DE 2011 A 2024*
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*Valores constantes (IPCA, setembro de 2023).
Fonte: Siga Brasil. Elaborag¢do: Inesc.

Entre os R$ 744,22 milhdes atribuidos para a Funai, R$ 173,60 milhdes sdo destinados para
a execucdo dos dois programas finalisticos, enquanto o restante vai para a manutengio do
6rgdo. O recurso atribuido para a execucdo dos programas finalisticos é 52% maior do que
no PLOA 2023 e chega a ser 73% maior do que o PLOA 2021, na gestdo Bolsonaro.

A maior parte dos recursos € destinada ao programa “Demarcagio e Gestio dos Territérios
Indigenas para o Bem Viver, a Sustentabilidade e o Enfrentamento da Emergéncia Climdtica”
(1617), com R$ 141,938 milhdes, enquanto o programa “Direitos Pluriétnicos-Culturais e
Sociais para o Pleno Exercicio da Cidadania e o Bem Viver dos Povos Indigenas” (5838) fica
com R$ 31,657 milhdes.

Recursos finalisticos na Funai

O Programa 1617 tem por ac3o finalistica a “Regularizacdo Fundidria, Prote¢do e Gestdo dos
Territdrios Indigenas” (20UF), destinando-se as a¢des da Diretoria de Prote¢do Territorial
e das Coordenagdes de Gestdo Ambiental, Licenciamento e de Etnodesenvolvimento. Ao
analisarmos os recursos atribuidos a essas instancias no PLOA anterior, vemos que houve
um acréscimo de 60% para elas no atual Projeto de Lei Orcamentdria. Destaca-se aqui,
principalmente, o aumento para a execucido da ADPF 709, que saiu de R$ 6 milhdes para
R$ 60 milhdes, cujos recursos serdo empregados primordialmente para a desintrusio e a
fiscalizagdo de terras indigenas. Na Diretoria de Protegdo Territorial, os recursos cresceram
45% em relagdo ao PLOA 2023. O aumento foi mais discreto para a Coordenagio de Gestdo
Ambiental (cerca de 22%).
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Ja o Programa 5838 possui duas ag¢des finalisticas: uma jd citada, a ser executada pelo
Ministério dos Povos Indigenas, e outra sob responsabilidade da Funai: a 21BO. Esta acdo
destina-se as atividades das Coordenagdes de Direitos Sociais e de Promogao da Cidadania
da autarquia. Trata-se de 31% a mais de recursos para as duas coordenacdes em relacdo ao
proposto no PLOA 2023, somados, ainda, aos recursos executados pelo MPI.

Recursos para a manutencao do érgao: valorizacao
da carreira indigenista

Desde junho de 2022, quando houve o desaparecimento e a morte do indigenista Bruno
Pereira no Vale do Javari, os/as servidores/as da Funai encontram-se em mobilizac¢do por
justica ao indigenista e pela melhoria de suas condic¢des de trabalho. Para tal, além da
recomposicao orcamentdria do érgio para o efetivo cumprimento de sua miss3o institucio-
nal, também se encontra na pauta dos/as servidores/as a institui¢do do Plano de Carreira
Indigenista (PCI), com a equipara¢do da carreira a outras carreiras ambientais e o acréscimo
de gratifica¢Ges como as de qualificagdo. O presidente Lula chegou a declarar apoio ao PCI
no Acampamento Terra Livre (ATL), dizendo que os servidores da Funai n3o poderiam ser
mantidos como trabalhadores de segunda classe do Estado brasileiro.

Ao analisarmos o PLOA 2024, vemos que hd um aumento de recursos para o programa
“Gestdo e Manutencio do Poder Executivo”, que saiu de R$ 521,18 milhdes na LOA 2023 para
R$ 570,40 milhdes no PLOA 2024 (um aumento de R$ 49 milhdes). Os recursos destinados
diretamente ao pagamento de pessoal e aos encargos sociais cresceram R$ 21,95 milhdes, que
devem ser aplicados no comeg¢o da implementagio do Plano de Carreira Indigenista, ainda
que o valor esteja distante do necessario para atender as reivindica¢des dos/as servidores/as.

A saude indigena no PLOA 2024

Os recursos propostos para a saude indigena, de R$ 2,6 bilhdes, cresceram consideravelmente
na atual proposta orcamentdria para o ano de 2024. Trata-se de um crescimento de 32%
em relacdo ao PLOA 2020 e de 33% na comparagao com o PLOA 2021, quando a pandemia ja
estava alastrada nos territdrios indigenas (grafico 7). No que diz respeito a proposta elabo-
rada no ultimo ano do governo Bolsonaro, o crescimento & de 74%. E importante salientar
que o PLOA 2023, apresentado pelo governo Bolsonaro, inviabilizaria a saude indigena e,
por isso, a mobiliza¢do indigena foi fundamental para recompor o orgamento da Secretaria
de Saude Indigena, que, por fim, teve dotagio elevada para R$ 1,79 bilh3o. Ainda assim, o
or¢camento proposto pelo governo Lula € 32% maior do que a dotac¢do de 2023.
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GRAFICO 7 SAUDE INDIGENA NO PLOA, DE 2020 A 2024*
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*Valores constantes (IPCA, setembro de 2023).
Fonte: Siga Brasil. Elaborag¢do: Inesc.

O crescimento considerdvel dos recursos para a saude indigena, se efetivamente executa-
dos, serd fundamental para enfrentar o desastre sanitdrio vivido em diversas comunidades
indigenas, resultado direto do incentivo as invasGes de seus territérios por setores preda-
térios, como o garimpo. O caso Yanomami é emblemadtico dessa situagdo, com altas taxas
de morte, desnutri¢do infantil e maldria. Mas, como temos dito, ndo € o Unico.

Observacoes finais

A andlise dos direitos indigenas no PLOA 2024 traz algumas esperangas. O crescimento
constatado do orgamento destinado as politicas indigenistas contribuird para a reconstrugio
de politicas que foram vilipendiadas nos governos anteriores. Trata-se de um crescimento
que é especialmente notdvel na saude indigena e vird em boa hora para enfrentar as tragé-
dias sanitdrias vividas por comunidades indigenas invadidas por setores neoextrativistas.

A entrada do Ministério dos Povos Indigenas na Lei Orcamentdria também significa um
avango. Os recursos administrados diretamente pelo MPI apoiaram a Funai na implemen-
tagdo de politicas relacionadas aos direitos sociais e culturais dos povos indigenas.

Ja em relagdo a prépria Funai, embora importante, o aumento do or¢amento estd muito
aquém do necessdrio para reestabelecer o drgdo, seja com a reconstrugdo de sua estrutura,
seja para efetivar as politicas publicas. O or¢amento finalistico seguramente ndo dara conta
de atender a todas as demandas represadas nos ultimos anos, especialmente as referen-
tes a demarcagio, como o pagamento de indenizagdo por benfeitorias de boa fé. O quadro
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pode se agravar ainda mais, caso propostas espurias (como o pagamento prévio por terra
nua) sejam incluidas no processo demarcatdrio, tal como tem sido aventado no Congresso
Nacional e no préprio Supremo Tribunal Federal. Neste caso, as demarcagdes estariam com-
pletamente inviabilizadas em 2024. No que tange a estrutura do érgdo, hd indicios de que
as reivindicag0es pela implementacio do Plano de Carreira Indigenista serdo parcialmente
atendidas. Resta saber em que termos.
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5. Quilombolas

A politica de promogio dos direitos quilombolas desapareceu no governo Bolsonaro, em
flagrante racismo institucional. Algumas a¢des orcamentdrias foram mantidas naqueles
quatro anos, em func¢do de institucionalidades mais estruturadas (a exemplo do Instituto de
Coloniza¢3o e Reforma Agrdria — Incra) e da luta dos movimentos sociais, especialmente no
periodo da pandemia de Covid-19, o que se materializou na Argui¢io de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 742.

O governo Lula prevé a¢des especificas para as comunidades, a serem executadas por diver-
sas pastas. Assim, por exemplo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) terd o desafio maior de avancar na regulariza¢do fundidria dos territérios,
na politica publica prevista na Constitui¢io Federal e na divida histérica com o povo negro
brasileiro e, para isso, previu R$ 137 milhges.

O Ministério da Igualdade Racial (MIR) contard com uma a¢io que atenderd os quilombolas ao
lado de outros grupos (os de matriz africana, de terreiros e os ciganos), ou seja, R$ 40 milhdes,
a serem distribuidos em atividades para estes quatro publicos. No mesmo ministério, a
principal iniciativa de promocg3o dos direitos quilombolas é o Programa Aquilomba Brasil,
que coordena e prevé diversas agdes, integradas em 10 ministérios diferentes, organizadas
em quatro eixos principais: acesso a terra e ao territdrio, infraestrutura e qualidade de vida,
inclusdo produtiva e etnodesenvolvimento local, além de direito e cidadania.

Para o préximo ano, a proposta do Governo Federal, enviada ao Congresso Nacional, para
despesas com atividades de promocdo dos direitos quilombolas estd apresentada na tabela 8.

TABELA 8 ACOES VOLTADAS PARA QUILOMBOLAS, PLOA 2024*

Acbdes orcamentarias/programas PLOA 2024

Acdo 21FE - Apoio a Implementacao de Politicas para Quilombolas,
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiro e Ciganos

*Acdo do Programa 5802 - Politicas para Quilombolas, Comunidades 40.000.000,00
Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Povos Ciganos
Acdo 210Z - Identificagdo, Reconhecimento e Titulagdo de Territdrios
QuillemizelEs 137.000.000,00

*Acdo do Programa 5136 — Governanga Fundidria, Reforma Agrdria e Regulari-
zagdo de Territorios Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais

Acao: 21GB - Apoio e Fortalecimento ao Etnodesenvolvimento e Acesso a
Terra e ao Territério dos Povos e das Comunidades Tradicionais e Quilombolas 7.400,00
*A¢cdo do Programa 1191 — Agricultura Familiar e Agroecologia
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Acgdes orcamentarias/programas PLOA 2024

Acao: 21C9 — Apoiar a Implantagao, Ampliagao ou Melhoria de Agdes e
Servigcos de Saneamento Basico emn Comunidades Rurais (Localidades de
Pequeno Porte) ou em Comunidades Tradicionais

*Acdo do Programa 2322 — Saneamento Bdsico

212.700.000,00

*Valores correntes.
Fonte: Quadro 6C — Despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social por Programa,

Volume 1; Volume 2; Volume 4, Tomos 1e 2, PLOA 2024. Elaborag¢do: Inesc.

O valor de R$ 137 milhdes para a regularizac¢do fundidria (A¢do 210Z) é uma conquista,
considerando-se que praticamente nio teve recursos na gestdo Bolsonaro, que enviou uma
proposta ao Congresso Nacional de apenas R$ 400 mil para 2023. Atualmente, existem mais
de 300 processos no Incra que precisam tramitar no sentido da regularizagio dos territdrios.

No que se refere ao Programa 5133, de Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a
Fome, de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, trés a¢Ges poderdo impactar positivamente as comunidades quilombolas,
se forem implementadas de forma a considerar as especificidades locais dos publicos, como
parte do Programa de Aquisic¢do de Alimentos (PAA) e do Programa Cisternas (tabela 9).

TABELA 9 TABELAS9. PROGRAMA 5133: SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
COMBATE A FOME NO PLOA 2024*

Recursos do

PLOA 2024 Metas fisicas

Acodes

Acdo 2798 — Aquisicao e Distribuicao
de Alimentos da Agricultura Familiar
para Promoc¢ao da Seguranca
Alimentar e Nutricional

Familias agricultoras

401.821.639,00 beneficiadas (unidade): 21.056

Acdo 8948 — Implementacgao de
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua
para Consumo Humano e Produgao
de Alimentos na Zona Rural

Tecnologias sociais de
463.403.149,00 acesso a agua implantadas
(unidade): 38.000

Acdo 2792 - Distribuicao de Alimentos

a Grupos Populacionais Tradicionais

e Especificos e a Familias em Familias beneficiadas
Situacado de Inseguranca Alimentar e 68.000.000,00 (unidade): 196.500
Nutricional Advindas de Situacdes de

Emergéncia ou Calamidade Publica.

*Valores correntes.
Fonte: Quadro 6C — Despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Programa,
Volume 1; Volume 2; Volume 4, Tomos 1e 2, PLOA 2024. Elaboragdo: Inesc.

Note-se que os referidos programas nio identificam o publico quilombola nas a¢Ges, o que
torna o controle social e a garantia do enfrentamento do racismo institucional mais dificeis.
Por isso, € recomendavel que os publicos sejam contemplados nas classifica¢es orcamen-
tdrias, especialmente aqueles mais vulnerabilizados e com baixo acesso aos seus direitos.
Serd fundamental que os gestores estejam atentos na hora de elaborar os planos orcamen-
tdrios (instrumentos de gestdo do orcamento que podem ser mais detalhados, inclusive
explicitando publicos e localidades onde os recursos serdo alocados).
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/ploa
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/ploa

Outros programas poderdo contribuir para melhorar as condi¢des de vida das comuni-
dades quilombolas, tais como o Programa 5636 — Abastecimento e Soberania Alimentar
(MDA), o Programa 5801 — Pesca e Aquicultura Sustentdveis, o Programa 5135 — Juventude:
Direitos, Participac¢io e Bem Viver (MDS) e o Programa 5113 — Educag@o Superior: Qualidade,
Democracia, Equidade e Sustentabilidade (MEC), mas também nio apresentaram acdes
or¢amentdrias especificas para as comunidades quilombolas. Caberd aos gestores pensar na
implementacdo a partir desse recorte e realizar boas descri¢es nos planos or¢amentdrios.

A Fundacio Cultural Palmares, cujo recurso estd dentro do Programa 5125 — Direito a
Cultura, nfo destinou a¢do orgamentdria especifica para os quilombolas e terd apenas R$ 7,4
milhdes em 2024 para a preservagdo do patrimoénio histdrico, a instalagdo de equipamen-
tos culturais e a disseminac@o da cultura brasileira — caso o PLOA 2024 seja aprovado sem
cortes pelo Congresso Nacional.
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6. Igualdade racial

A Politica de Promocio da Igualdade Racial, extinta pelo governo Bolsonaro, foi retomada
pela atual gestdo, com a criacdo de trés programas orcamentdrios. Assim, para o préximo
ano, o PLOA 2024 conta com R$ 110 milhdes para despesas com atividades do Ministério
da Igualdade Racial, conforme pode ser observado na tabela 10.

TABELA 10 ACOES VOLTADAS PARA A IGUALDADE RACIAL, PLOA 2024*

Programas Descri¢cdes PLOA 2024

Politicas para Quilombolas, Comunidades Tradicionais de

5802 Matriz Africana, Povos de Terreiros e Povos Ciganos 40.000.000,00
5803 Juventude Negra Viva 7.800.000,00
5804 Promocao da Igualdade Etnico-Racial, Combate e 62.200.000,00

Superacdo do Racismo

*Valores correntes.
Fonte: Quadro 6C — Despesa dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social por Programa,
Volume 1; Volume 2; Volume 4, Tomos 1e 2, PLOA 2024. Elaborag¢do: Inesc.

O Programa 5802 deverd investir os R$ 40 milhGes para apoiar a¢es de implementagio de
politicas para quilombolas, comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros
e povos ciganos e conta com a meta de atingir pelo menos 156 comunidades.

O Programa 5803 prevé que os R$ 7,8 milhdes sejam destinados ao fortalecimento de politi-
cas publicas que atuem em prol da vida e do bem viver da juventude negra. Considerando-se
o tamanho do desafio, é um recurso ainda muito pequeno, mas que pode ter impacto se
alocado de forma eficiente e efetiva.

O Programa 5804 devera distribuir os recursos em quatro agdes: R$ 9 milhdes para poli-
ticas de acOes de afirmativas, R$ 28 milhdes para ac¢6es do Sistema Nacional de Promocio
da Igualdade Racial (Sinapir), R$ 17,2 milhdes para o fortalecimento e para politicas de
enfrentamento ao racismo e R$ 8 milhdes para o funcionamento do Conselho Nacional de
Promog3o da Igualdade Racial (CNPIR).

Infelizmente, outros ministérios ndo destinaram recursos especificos para o combate ao

racismo, a ndo ser pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, com
anova politica para comunidades quilombolas.
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7. Mulheres

A politica de mulheres foi reconstituida no atual governo, por meio da criagdo de trés
programas. Para o préximo ano, a proposta do Governo Federal, enviada ao Congresso
Nacional, conta com cerca de R$ 89,5 milhdes para despesas com atividades do Ministério
das Mulheres, conforme pode ser verificado na tabela 11.

TABELA 11 ACOES VOLTADAS PARA POLITICAS PARA AS MULHERES, PLOA 2024*

Programas Descri¢cdes PLOA 2024
5661 Igualdade de Decisdo e Poder para Mulheres 11.659.830,00
5662 Mulher Viver sem Violéncia 67.876.000,00
5663 Autonomia Econémica das Mulheres 10.000.000,00

*Valores correntes.
Fonte: Quadro 6C — Despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Programa,
Volume 1; Volume 2; Volume 4, Tomos 1e 2, PLOA 2024. Elaboragdo: Inesc.

O Programa 5661 deverd investir R$ 10 milhGes em 79 iniciativas de participacio efetiva
das mulheres nos espacos de poder e decisdo, além de R$ 1,6 milhio para o funcionamento
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

O Programa 5662 tem o objetivo de financiar: 1) a Central de Atendimento & Mulher (Ligue
180), servico para o qual estdo previstos R$ 30,8 milhdes; 2) as politicas de prevengio a
violéncia e acesso a justica, com R$ 11 milhdes; e 3) a implementag¢3o de cinco Casas da
Mulher Brasileira, com investimento de R$ 26 milhdes. O Programa 5663 deverd investir
R$ 10 milhGes para a promoc¢io da autonomia econémica das mulheres.

Além das politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, também haverd
acOes especificas no Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e no
Ministério da Justica e Segurancga Publica. Assim, no MDA, o Programa 1191 — Agricultura
Familiar e Agroecologia vai aportar R$ 6,4 milhdes para a A¢io 210W — Apoio a Organizagio
Econdmica e Promocao da Cidadania e o Bem Viver de Mulheres Rurais. A meta é atender
10.550 mulheres em 2024. Por seu turno, no MJ, o Programa 5116 — Segurancga Publica com
Cidadania devera garantir R$ 45 milhGes para a A¢io O0UZ — Implementagio de Iniciativas
Voltadas ao Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres.

Uma boa noticia é o investimento de R$ 14,9 milhGes para a estruturacao da Politica Nacional
de Cuidados, sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, que deve discutir a reorganiza¢ao das politicas sociais e do
trabalho feminino de cuidados no Pais. O trabalho do cuidado — das criancas, dos idosos
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e das pessoas doentes — € realizado majoritariamente pelas mulheres, sem remuneragio,
sem direitos previdencidrios e sem reconhecimento social. De acordo com a Oxfam, o valor
monetdrio global do trabalho do cuidado ndo remunerado representa US$ 10,8 trilhdes por
ano a economia global.

Faz-se mister destacar que o PLOA 2023 do governo Bolsonaro representou o pior orgamento
ja visto para as mulheres, o menor em 10 anos: apenas R$ 13 milh&es. O novo governo rea-
lizou uma recomposicdo para este ano, alcangando R$ 120 milhdes, valor superior ao que
esta sendo previsto para 2024, de R$ 89,5 milhdes. Dai a importancia de que o Congresso
Nacional mantenha ou mesmo aumente o referido valor e de que o recurso disponivel seja
inteiramente executado no préximo exercicio.

Pode-se afirmar que o orgamento para as mulheres para 2024 é um recurso timido, consi-
derando-se a dimensdo do problema a ser enfrentado em todo o territdrio nacional, o que
tem se agravado nos ultimos anos, com estatisticas assustadoras de denuncias de agress3o,
estupros e feminicidios.

Entre 2012 e 2022, a maior alocac¢3o foi no ano de 2015: R$ 381,6 milhdes, com execucio
orcamentdria de R$ 163,2 milhdes (43%). No mesmo periodo, a melhor execucio foi em 2014:
R$ 232,4 milhdes. Isso significa que o drgéo ja teve capacidade de execugdo, que precisa ser
recuperada, apds tantos anos de desmontes, para que as violéncias contra as mulheres nos
municipios e nos territdrios de fato sejam reduzidas.

Isso ndo € o caso, por exemplo, dos recursos previstos para as politicas de prevencio a vio-
léncia e acesso a justiga. O montante de R$ 11 milhdes é muito pequeno para investir no
fortalecimento da rede de enfrentamento da violéncia em todos os estados. Por isso, per-
cebe-se aimportancia de que os demais entes federados garantam também recursos para a
referida politica. Mas é tarefa do Congresso Nacional assumir essa pauta de forma central.
A realidade perversa no Brasil, hoje, é que as mulheres estdo sendo assassinadas com as
medidas protetivas na bolsa.
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8. Criancas e
adolescentes

No governo Lula, a agenda de criancas e adolescentes, além de ganhar maior visibilidade,
vem sendo tratada como tema transversal; portanto, deve ser de responsabilidade de diver-
sos 6rgdos, com coordenacio do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC).
Foi criado um programa especifico para esse grupo, de responsabilidade do MDHC, que
compreende criancas e adolescentes como um todo e nfo somente a primeira infincia,
como ocorria até entio.

Além disso, criangas e adolescentes aparecem explicitamente em alguns objetivos especificos
de outros programas, como o de Educacio Bésica, Prote¢do Social, Bolsa Familia, Direitos
Pluriétnicos-Culturais e Sociais, Promog¢do do Trabalho Decente e Promog3o do Acesso a
Justica. Agora, é importante verificar se tais programas contardo com recursos que possam,
de fato, contribuir com a realiza¢io dos direitos desse grupo da populacgo.

No PLOA 2024, hd um programa direcionado exclusivamente para criangas e adolescentes,
com apenas uma ag¢ao or¢amentdria: 21GO — Promoc3o e Defesa dos Direitos de Criangas
e Adolescentes, ao qual foi alocado o valor de R$ 76,2 milhGes. A despeito de o programa
possuir esta a¢do, o que prejudica a transparéncia das informacées e 0 acompanhamento
da execucdo do orgamento, é importante considerar os avangos trazidos no PLOA 2024
quando analisamos o seu conteudo.

No PLOA anterior nio havia planos or¢amentdrios para: 1) Formagio Continuada do Sistema
de Garantia de Direitos; 2) Fortalecimento para a Primeira Infincia; 3) Enfrentamento as
Violéncias contra as Criangas e Adolescentes e Fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos; e 4) Erradicac¢do do Trabalho Infantil. Todos esses planos passardo a ter recursos
em 2024, como pode ser visto na tabela 12.
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Programa 5816 - Promocéao e Protecdo Integral dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes com Absoluta Prioridade

Acdo: 21G0 — Promocao e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes

Unidades
orcamentarias

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81101 — Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

81901 — Fundo Nacional
para a Crianga e o
Adolescente (FNCA)

*Valores correntes.

Planos orgamentarios

0000 - Promocao e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes — Despesas Diversas

OO0O0A - Fortalecimento das Politicas Publicas
Socioeducativas, por meio da Promog¢ao, Protegao
e Defesa dos Direitos Humanos e da Cidadania de
Adolescentes e Jovens em Atendimento e Pds-
Atendimento no Sistema Socioeducativo

000B - Enfrentamento ao Trabalho Infantil

0001 - Apoio ao Funcionamento do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda)

0002 - Protecgao a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte

0003 - Apoio a Equipagem, Reforma, Construcao
e Melhoria das Estruturas Fisicas e Arquiteténicas
de Unidades Socioeducativas

0005 - Formacgao Continuada do Sistema de
Garantia de Direitos — Escolas de Conselhos,
Sistema de Informagao para Infancia e
Adolescéncia (Sipia), Escola Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Endica)

0006 - Fortalecimento para a Primeira Infancia

0007 - Promogdo e Fortalecimento da
Convivéncia Familiar e Comunitaria de Criangas e
Adolescentes

0008 - Enfrentamento as Violéncias contra as
Criancgas e Adolescentes

0009 - Fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos

0000 - Promocgao e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes

Fonte: Siop. Elaborag¢do: Inesc.
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500.000,00

1.900.000,00

3.630.467.00

500.000,00

30.000.000,00

6.450.059,00

2.500.000,00

1.160.047,00

3.630.467,00

3.630.467,00

5.000.000,00

17.343.812,00



No que diz respeito ao Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil, desde 2020, o Governo
Federal ndo previa recursos nos PLOA. Neste ano, o Executivo alocou R$ 3,6 milhdes para
o enfrentamento dessa violéncia, o que ainda é irrisério diante do tamanho da problem4-
tica. O mesmo recurso dividido entre cada crianga e adolescente em situagdo de trabalho
corresponde ao irrisério valor de R$ 2,00 per capita, por ano. Ou, calculando-se de outra
forma, equivale a R$ 134.461,70 por estado e pelo Distrito Federal. Vé-se, pois, que muito
pouco pode ser feito com a referida verba. No ultimo ano em que o governo previu recursos
para esta agdo (2019), o valor foi de R$ 12,3 milhdes. Em 2016, chegou-se a gastar R$ 83,9
milhdes com o enfrentamento do trabalho infantil, que é uma violagdo que tem impactos
negativos diversos no desenvolvimento, na aprendizagem e nos fatores relacionais da pessoa.

O mesmo valor foi previsto para o enfrentamento das violéncias contra criangas e adoles-
centes, a¢do que nio existia no governo anterior e agora ganha espago na gestdo do Lula.
No entanto, podemos também questionar o montante, considerando que o nimero de ocor-
réncias de violéncias contra esse publico aumentou em todas as categorias dessa viola¢do
em 2022, conforme demonstrou o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, lancado pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica em 2023.

Portanto, € necessario que o Poder Legislativo analise com cuidado essas propostas de a¢oes
e recursos, assim como as transversais, e avalie se o planejamento como um todo responde
anecessidade da populag¢do infantil e adolescente neste momento.

Informacodes adicionais referentes a criancas e
adolescentes no PLOA 2024

O PLOA 2024 apresenta a proposta de uma agdo especifica para a primeira infincia que estd
inserida em outro programa n#o exclusivo a esse publico e que diz respeito a continuidade
do Programa Crianca Feliz. Trata-se da A¢do 217M: Primeira Infincia no SUAS — Crianga
Feliz, Programa 5131 — Protec3o Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com
proposta de recurso no valor de cerca de R$ 445 milhdes.

No 4mbito do Programa 5838 — Direitos Pluriétnicos-Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio
da Cidadania e o Bem Viver dos Povos Indigenas, A¢do 21BO — Direitos Pluriétnico-Culturais
e Sociais dos Povos Indigenas, do Ministério dos Povos Indigenas (MPI), hd um plano
or¢camentdrio intitulado Promocgio, Protecdo, Apoio e Qualificacdo das Politicas Publicas
Voltadas 4 Primeira Infincia, com recursos na faixa de R$ 1 milhio. E um avanco haver tal
acdo no MPI, pois possibilita que sejam realizadas agdes que considerem a especificidade
das criangas indigenas.
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O Projeto de Lei Orgamentdria para 2024 prevé recursos importantes para a educagdo infan-
til: R$ 872 milhdes. No PLOA anterior, estavam alocados somente R$ 5 milhdes, mas, com
a recomposigio feita pelo governo Lula, a dotacdo inicial subiu expressivamente, mais de
70 vezes, alcan¢ando R$ 355 milhdes (tabela 13).

TABELA 13 EDUCACAO INFANTIL NOS PLOA, DE 2020 A 2024*

Anos PLOA Dotacgdes iniciais
2020 R$ 87.320.000,00 R$ 86.795.418,00
2021 R$ 279.744.393,00 R$ 163.567.722,00
2022 R$ 151.000.000,00 R$171.000.000,00
2023 R$ 5.090.183,00 R$ 355.090.183,00
2024 R$ 872.590.183,00 R$ 0,00

*Valores constantes, IPCA de setembro de 2023.
Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: Inesc.
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9. Energia e transicao
energética

Os recursos or¢amentarios destinados a energia estdo essencialmente alocados no Ministério
de Minas e Energia (MME). Na andlise do PLOA 2024, n3o se vislumbram grandes avan-
cos em diregdo a transi¢do energética com justiga socioambiental. Assim, por exemplo, no
Programa Energia Elétrica (3101), a previsio or¢amentdria sofreu leve redugio, se comparada
a previsdo do PLOA passado, saindo de R$ 155,6 milhdes em 2023 para R$ 153,1 milhdes em
2024, ou seja, um decréscimo de 1,6%. Ademais, houve a supressdo da inica a¢io que era
destinada exclusivamente a esfor¢os para a transicdo energética com justiga socioambiental,
mais especificamente de incentivo & geragio de eletricidade renovavel (2E75). E as a¢des que
permaneceram se tornaram um tanto quanto superficiais, tendo em vista que sio recur-
sos direcionados para estudos, regulagio, outorgas, fiscalizag3o e planejamento das mais
diversas atividades do setor elétrico, sem conter algo especifico para a transi¢do energética.

Quanto ao Programa Petrdleo, Gds, Derivados e Biocombustiveis, ele contou com pequeno
aumento de recursos (1,71%), passando de R$ 70,1 milhdes no PLOA 2023 para R$ 71,3 milhdes
no PLOA 2024. Note-se que hd pouca transparéncia, uma vez que nio estdo discriminados
os valores destinados para cada tipo de combustivel, seja petrdleo, gds natural féssil ou
biocombustiveis, mesmo que tais recursos or¢amentarios tenham como finalidade a ela-
boragdo de planejamento, regulagio ou estudos.

Por fim, esperava-se que a proposta or¢amentdria para o proximo ano contasse com progra-
mas e a¢oes que possibilitassem acelerar o progressivo abandono de combustiveis fosseis,
0 que ndo aconteceu. Muito embora seja uma pauta que coloca o Brasil como ator de relevo
no cendrio global e na qual o Governo Federal poderia despejar maiores esforgos, como, por
exemplo, financiando a¢Ges que promovam a geragio distribuida de cunho social de energia
elétrica, seja ela de maneira individual ou compartilhada.

E mais: quando analisamos os recursos ndo or¢amentarios, como isen¢des fiscais, por exem-
plo, observamos que o esfor¢o do Governo Federal é bem maior para assegurar a expansio
de fontes fésseis do que para investimentos em programas que viabilizam a construgéo de
uma transic¢do energética com justica socioambiental (i. e, subsidios as energias renovéveis,
apoio a geracdo distribuida para comunidades locais e outros esforcos que se somem para
a erradicacdo da pobreza energética).
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