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SUBSIDIOS

1. Apresentacao

A presente nota detalha os procedimentos metodoldégicos adotados pelo Instituto de
Estudos Socioeconémicos (Inesc) para a estimativa dos subsidios federais as fontes
energéticas.

O objetivo do Inesc € analisar o apoio financeiro do governo federal brasileiro a expanséo
do setor energético. As politicas e medidas do governo que incentivam diretamente
a expansao da producio ou do consumo de energia fossil ou renovavel sdo o prin-
cipal critério de definicdo.

Dessa forma, politicas e medidas governamentais que objetivam ganhos de eficiéncia do
setor energético, melhor planejamento, regulacdo, administragio de contratos ou estudos
sobre o setor ndo s3o consideradas na metodologia, porque sdo apoios indiretos 4 expan-
sdo da drea. Subsidios a estados e municipios também nio sdo considerados.

Infelizmente, em funcio da falta de transparéncia das informagdes governamentais, ndo
é possivel especificar os valores dos subsidios por fonte energética. Porém, é possivel fazer



a divisdo entre fdsseis e renovdveis para a maioria das medidas que concedem os bene-
ticios fiscais. Nao sdo considerados os subsidios para os quais nio € possivel distinguir
entre fdssil ou renovavel.

Na metodologia adotada pelo Inesc, foram selecionadas 22 medidas que representam
esses subsidios, as quais estdo elencadas ao longo do documento e sintetizadas na figura 1.

FIGURA 1 SUBSIDIOS AFONTES ENERGETICAS: COMO SE ORGANIZA O APOIO FEDERAL
A EXPANSAO DA MATRIZ ENERGETICA?
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Fonte: elaborag¢do propria.

Os numeros apresentados na edi¢do de 2023, relativos aos anos de 2018 a 2022, diferem
dos valores apresentados nas edi¢des passadas. Isto se deve a ajustes produzidos na meto-
dologia de cdlculo, notadamente:

1) mudanga na base de cdlculo dos subsidios ao consumo de combustiveis, com
nova linha de base definida para o ano de 2017, o que resultou na reducio dos
montantes de perda tributdria associados a Contribui¢do de Interven¢io no
Dominio Econémico (Cide) e ao PIS/Cofins, além da inclusio do consumo de gés
liquefeito de petrdleo (GLP);

2) maior detalhamento para o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
de Infraestrutura (Reidi), o que permitiu separar os subsidios aos combustiveis
fdsseis dos subsidios concedidos a fontes renovaveis; e

3) separacdo das trés operagdes que compdem a Conta de Consumo de Combustiveis
(CCCQ), detalhando entre fésseis e renovdveis.

Esses ajustes e as demais escolhas metodoldgicas sdo apresentados neste documento.


https://docs.google.com/presentation/d/1pBUi2LDMV3iX4nf6VMeo2i_E0Iu3LQMh97GOtVJJQQs/edit?usp=sharing

2. Critérios para definicoes e categorizacgao dos
subsidios

A)

B)

Subsidios: os subsidios sdo entendidos como o conjunto de politicas e medidas
governamentais que fornecem recursos, direta e indiretamente, para empresas
e para a populacdo. Usamos a defini¢do da Organiza¢io Mundial do Comércio
(OMC), que considera que existe um subsidio se houver uma contribuicéo finan-
ceira de um governo ou 6rgdo publico. Isso envolve uma série de modalidades,
como transferéncia de fundos, potenciais transferéncias diretas (como garantia
de investimentos), receitas governamentais perdidas (como renuncias fiscais),
fornecimento de bens ou servi¢os que nio sejam para a infraestrutura geral e
suporte de prego.

e Programas de crédito e financiamentos, que simplificadamente sdo emprésti-
mos com taxas de juros reduzidas, ndo sdo considerados, porque sdo categorias
fiscais distintas e porque nio € possivel separar do valor do empréstimo o
valor do subsidio nele embutido.

Gastos diretos e renuncias fiscais: os subsidios as fontes energéticas sio divi-
didos aqui em gastos diretos e renuncias fiscais. Os gastos diretos sdo agoes
or¢amentdrias do governo, enquanto as renuncias fiscais sdo regimes ou leis que,
segundo as suas regras, empresas e pessoas pagam menos tributos — sejam eles
impostos, taxas ou contribui¢des — para promover uma atividade em um deter-
minado periodo. Trata-se de renuncias, desoneragdes, isengdes ou beneficios.

e Para os gastos diretos, nossa principal fonte é o portal do Senado Federal Siga
Brasil, que registra dados do Sistema Integrado de Administragio Financeira
(Siafi), com atualizagdo didria. Para as renuncias fiscais, o Demonstrativo
de Gastos Tributdrios (DGT) € a principal fonte governamental. Porém, nem
todas as renuncias fiscais analisadas aqui sdo consideradas pela Receita
Federal como gastos tributdrios. Logo, elas estdo em outras fontes, como o
anexo de desoneragdes instituidas, ou sdo obtidas por meio da Lei de Acesso
a Informagio (LAI). As fontes de cada subsidio estdo descritas nos capitulos
posteriores.

C) Etapas: as etapas consideradas para a produc3o e o consumo de energia s3o as

seguintes: compra, extragido de insumos para a geragao, prospecgao, exploracao,
produgdo, desenvolvimento e consumo.

e Etapasnfo consideradas sdo aquelas em que n3o é possivel diferenciar entre
expansdo fdssil ou renovavel, como transmissdo e distribuicio de energia
elétrica.



D) Fontes de energia: para contabilizar um subsidio como sendo um estimulo a
energia fdssil, ele deve advir do petrdleo, do géds natural ou do carvdo mineral.
No que se refere a energia renovdavel, levamos em conta as fontes edlica, solar,
hidrelétrica (de grandes e pequenas usinas) e a bioenergia. No entanto, devido &
falta de transparéncia das informagdes governamentais, nio é possivel destrin-
char o incentivo direcionado individualmente para cada fonte.

e Aenergianuclear nfo é estimada, pois, apesar de finita (logo, ndo renovavel),
ndo se trata de uma energia advinda de recursos fosseis. Observagdo: € impor-
tante destacar que, por energia renovavel, ndo queremos dizer limpa, dados
os impactos sociais e ambientais que podem ser provocados pela expansao
da energia renovavel.

E) Usos de energia: a maioria dos subsidios que aparecem em nossa metodologia

estd conectada a geracdo de energia elétrica, mas também incluimos subsidios
para combustiveis dentro do setor de transportes.

3. Subsidios aos fosseis

3.1. Renuncias fiscais

NOME DO SUBSIDIO: gas natural liquefeito (GNL).

Descricdo: isen¢do dos seguintes impostos: Programa de Integragdo Social/Programa
de Formac@o do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), para aimportag¢io de gds natural
liquefeito destinado substancialmente para a geragio de energia elétrica.

Prazo de vigéncia do incentivo: € indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas ao GNL.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT) da Receita Federal do
Brasil, Bases Efetivas.

Metodologia de extracdo: extracio dos dados completos do DGT, sem aplicagio de
filtro ou setor.



NOME DO SUBSIDIO: termoeletricidade.

Descricdo: isencdo das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre a receita
decorrente da venda de gas natural e carvao mineral destinados a producao de
energia elétrica.

Prazo de vigéncia do incentivo: é indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas a termoeletricidade.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT) da Receita Federal do
Brasil, Bases Efetivas, dado mais atualizado possivel.

Metodologia de extracgdo: extracdo dos dados completos do DGT, sem a aplicac¢do
de filtro ou setor.

NOME DO SUBSIDIO: Regime Aduaneiro Especial de Exportacio
e de Importacao de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa
e de Lavra das Jazidas de Petréleo e Gas Natural (Repetro).

Descri¢ao: o Repetro permite aimportagdo ou aquisi¢io de matérias-primas, materiais
de embalagens e produtos intermedidrios para a fabricagido de produtos destina-
dos a industria de petrdleo e gds natural no mercado interno, com a suspensio
da cobranca de tributos federais (IPI, 11, PIS/Pasep e Cofins).

Prazo de vigéncia do incentivo: 2040.
Fonte dos dados: dados recebidos por meio da Lei de Acesso & Informac3o (LAI).

Metodologia de extracao: os dados recebidos pela LAl demonstram a isen¢do de
IPI, II, PIS/Pasep e Cofins e frete CIF (cost, insurance and freight) para trés regi-
mes que fazem parte do Repetro: admissio tempordria, definitiva e Repetro
Industrializa¢do. Sdo somados os valores dos trés regimes e de todos os tributos,
com exclusdo do CIF, por nio se tratar de um tributo brasileiro.



NOME DO SUBSIDIO: isen¢do para o consumo de combustiveis
fosseis (gasolina C, diesel B e gas liquefeito de petrdéleo).

Descricdo: reducio das aliquotas (Cide, PIS/Pasep e Cofins) incidentes sobre operagdes
realizadas com 6leo diesel (tipo B), gds liquefeito de petrdleo (GLP) e gasolina
(tipo C). O ano de 2017 é aqui adotado como a linha de base para o cdlculo dos
subsidios implicitos em renuncias vinculadas a cobranga destes tributos. O prin-
cipal aumento dos subsidios ocorreu em 2022, em func¢io da Lei Complementar
n° 194, que teve como objetivo responder a elevagdo dos precos dos combustiveis,
influenciada pela guerra entre a Russia e a Ucrdnia. As alteragdes foram vigen-
tes durante o ano de 2022 e o inicio de 2023, ndo se estruturando, portanto, em
politicas de longo prazo.

Prazo de vigéncia do incentivo: € indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas ao consumo de combustivel {éssil (em especial, a gasolina,
o diesel e 0 GLP). O prazo € definido pela Lei Complementar n°® 194/2022 e por
suas posteriores alteracdes.

Fontes dos dados: Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP)
e legislacGes que estabelecem as aliquotas.

Metodologia de extracdo: o Inesc considera a ado¢do do volume comercializado de
cada combustivel (gasolina C, diesel B e GLP) pela Sintese de Comercializa¢do
de Combustiveis, divulgada mensalmente pela Agéncia Nacional de Petrdleo,
G4s Natural e Biocombustiveis (ANP). Pelo volume, é calculada a iseng¢io para
os combustiveis analisados, tendo como linha base definida o ano de 2017, com
a obtengdo da aliquota vigente para cada ano, estabelecida pelas legislacdes
vigentes em cada periodo. E importante mencionar que, para o GLP, considera-
-se o volume comercializado até o vasilhame P-13. Ainda para este combustivel,
quando é feita a conversdo de volume (m3) para massa (kg), adota-se a densidade
de 2,5 kg/ms3.

NOME DO SUBSIDIO: deduc¢éo de recursos aplicados nas atividades
de exploracao e de producao de jazidas de petréleo e de gas natural
para a determinacgdo do lucro para calculo do IRPJ e da CSLL.

Descricdo: a Lei n® 13.586/2017, que renovou e expandiu o Repetro até 2040, também
trouxe, em seu artigo 19, a possibilidade de deducdo, para fins de determinagio
da base de célculo da Contribuic¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), das
importincias aplicadas nas atividades de exploracio e de producio de jazidas
de petrdleo e de gis natural, considerando, também, a despesa de exaustdo
decorrente do ativo.



Prazo de vigéncia do incentivo: vigéncia da Lei n® 13.586/2017.
Fonte dos dados: Receita Federal do Brasil.

Metodologia de extragao: os montantes dessa renuncia tributdria sdo apresentados
pela Receita em “desoneragdes instituidas”, mas sdo estimados por apenas trés
anos, contados a partir da aprovacdo da lei que os instituiu (de 2018 a 2020),
para efeito de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

3.2. Gastos diretos

NOME DO SUBSIDIO: servigos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccao de petréleo e gas natural.

Descricgdo: realizacdo de estudos, levantamentos e servicos de geologia e geofisica
principalmente para a identificacdo de dreas e blocos para a oferta em futuras
licitagdes publicas.

Fonte dos dados: Siga Brasil.

Metodologia de extragdo: Programa Or¢amentdrio 2053. A¢do Orcamentdria 2050.
Extragdo de valores pagos + restos a pagar pagos (execugio financeira).

NOME DO SUBSIDIO: Carvao Mineral - Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

Descricao: presente dentro da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), é uma
politica energética de uso do carvio nacional, conferindo subvencio econémica
para toda a cadeia produtiva, desde a exploragdo do carvao a geragdo de energia
elétrica, para um determinado grupo de usinas que estavam em operagdo no
ano de 1998. Define que as usinas termelétricas a carvdo mineral nacional terdo
direito a cobertura dos custos de combustivel.

Prazo de vigéncia do incentivo: de acordo com a Lein®12.783/2013, a previsio é que
esse subsidio se encerre em 2027.!

Fonte dos dados: Relatdrio de Conta de Desenvolvimento Energético da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

1 Lein©12.783/2013, a qual promove o subsidio e a competitividade da energia produzida a partir da fonte de carvao
mineral nacional nas dreas atendidas pelos sistemas interligados. Disponivel em: <
>. Acesso em: 20 set. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm

Metodologia de extragdo: com base no Relatdrio de Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) da Aneel, que detalha os or¢camentos anuais da CDE, é reali-
zada a extragdo dos valores destinados ao subsidio do carvio mineral.

NOME DO SUBSIDIO: Auxilio-Gas aos Brasileiros.

Descrigao: destina-se a mitigar o efeito do aumento de prego do gas liquefeito de
petréleo (GLP) sobre o orgamento das familias de baixa renda. As familias
beneficiadas recebem, a cada bimestre, um valor monetdrio correspondente a
uma parcela de, no minimo, 50% da média do prego nacional de referéncia do
botijao de 13 kg de GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Precos
(SLP) da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP),
nos seis meses anteriores, conforme defini¢do em regulamento. Os beneficidrios
sdo familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
do Governo Federal, cuja renda familiar mensal per capita seja menor ou igual
a meio saldrio minimo nacional ou familias que tenham, entre seus membros,
residentes no mesmo domicilio, quem receba o Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC) da Assisténcia Social.

Fonte dos dados: Siga Brasil.

Metodologia de extracdo: Programa Or¢camentdrio 5033. A¢do Orcamentdria 21DV.
Extragdo de valores pagos + restos a pagar pagos (execugio financeira).

NOME DO SUBSIDIO: Pagamento de Auxilio aos
Transportadores Autonomos de Cargas.

Descri¢ao: o Pagamento de Auxilio aos Transportadores Autdnomos de Cargas é feito
aos referidos profissionais devidamente cadastrados como forma de compensar
o aumento dos precos que ocorreu em 2022. Os motoristas receberam até seis
parcelas, que podiam chegar a R$ 1.000,00 cada. O beneficio foi extinto em
dezembro de 2022.

Fonte dos dados: Siga Brasil.



Metodologia de extracdo: Programa Or¢amentdrio 2213. A¢do Or¢camentdria 2213.
Extracdo de valores pagos + restos a pagar pagos (execucio financeira). A escolha
por incluir este programa deve-se ao fato de que os caminhdes brasileiros s3o,
em sua maioria, movidos a dleo diesel, que é um combustivel féssil. Porém, é
importante ressaltar que € obrigatdria no Brasil a mistura de diesel com biodiesel.
Logo, ha também um estimulo para renovaveis com este subsidio. Ainda que a
mistura seja de apenas 12% de biodiesel (tendo um aumento gradativo até 15%
nos préximos anos), como o diesel fssil ainda acarreta majoritdria participac¢io
no consumo da frota e ndo ha como separar o subsidio entre {dssil e renovavel,
escolheu-se colocar o valor inteiro no célculo.

4. Subsidios as renovaveis

4.1. Renuncias fiscais

NOME DO SUBSIDIO: Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico da Industria de Semicondutores (Padis).

Descrigao: o programa apoia a implantac¢io e a manutengdo de empresas que exer¢am
as atividades de concepc¢do, desenvolvimento, projeto e fabricag¢do de disposi-
tivos semicondutores e displays mediante a reducio de tributacdo de PIS/Pasep,
Cofins, Imposto de Importacdo (II), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e Cide. Assim, busca a ampliacdo do mercado e o aumento da oferta de projetos
de componentes estratégicos pela industria nacional em bases competitivas e
sustentdveis, bem como o aumento do consumo de componentes estratégicos
desenvolvidos e fabricados internamente. Como contrapartida, as empresas
sdo obrigadas arealizar investimentos minimos (5% do faturamento bruto) em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Semicondutores e displays
sdo partes integrantes dos equipamentos de fontes como a edlica e a solar. Assim,
com a reducio de impostos aplicada a esses materiais, estimula-se a indudstria
nacional, bem como a producio de energia renovavel no Pafs.

Prazo de vigéncia do incentivo: o prazo de validade para as tributagdes de PIS/Pasep,
Cofins, Il e IPI é 0 ano de 2026. Para a Cide, o prazo € indeterminado.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT) da Receita Federal do
Brasil, Bases Efetivas.



Metodologia de extracdo: a extragio foirealizada por intermédio do DGT da Receita
Federal dentro da fun¢do orcamentdria “ciéncia e tecnologia”. A metodologia
considera que todas as empresas cadastradas e habilitadas com seus produtos
e modelos estdo integradas ao setor de energia renovdvel, pois a maioria das
empresas cadastradas no Padis estd enquadrada no setor de energia renovével.
Uma outra possibilidade seria extrair os valores presentes nos Relatdrios de
Resultados Econdmicos e Tecnoldgicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), presentes na prépria pagina do programa. No entanto, até a
data da elaboragdo deste estudo, sé eram apresentados os valores no periodo de
2010 a 2019. Ademais, os numeros, em comparag¢io com as duas fontes oficiais,
ndo convergiam no tocante aos anos em que foi possivel fazer esse exercicio.

NOME DO SUBSIDIO: Aerogeradores.

Descrigdo: reduz aliquotas de tributagdes (PIS/Pasep e Cofins) incidentes em mate-
riais e equipamentos que constituem as fontes edlicas e que constam na tabela
de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Prazo de vigéncia do incentivo: € indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas aos aerogeradores.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT) da Receita Federal do
Brasil, Bases Efetivas.

Metodologia de extracdo: a extragio foirealizada por intermédio do DGT da Receita
Federal, dentro da fun¢do orcamentdria “energia”.

NOME DO SUBSIDIO: Biodiesel.

Descricdo: reducdo de aliquotas de tributacdes (PIS/Pasep e Cofins) incidentes na
produgdo e na comercializag3do de biodiesel, que € um biocombustivel derivado
de biomassa renovével para uso em motores a combustio interna com ignicdo
por compressdo ou para a geracdo de outro tipo de energia, que pode substituir
parcial ou totalmente os combustiveis de origem fdssil.

Prazo de vigéncia do incentivo: € indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas ao biodiesel.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT) da Receita Federal do
Brasil, Bases Efetivas.

Metodologia de extracdo: a extragio foirealizada por intermédio do DGT da Receita
Federal, dentro da funcdo orcamentdria “energia”.
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NOME DO SUBSIDIO: Gerag¢ao Distribuida (GD).

Descrigao: a geracio distribuida refere-se a geracio de eletricidade realizada pelos
proprios consumidores no centro de consumo, sendo o principal exemplo a
instalacdo de painéis fotovoltaicos em residéncias (urbanas e rurais) e em esta-
belecimentos comerciais. Até 2022, quem se enquadrou na GD tem isen¢io em
parte do pagamento da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD).

Prazo de vigéncia do incentivo: com a aprovacdo do Marco Legal da Microgeragao
e Minigerag¢do Distribuida, esta isencio, a partir de 2023, serd gradativamente
extinta até 2029. Quem ja estava no sistema anteriormente a aprovagao tem
garantia de isencao até 2045.

Fonte dos dados: Subsididmetro da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Metodologia de extracgdo: a extragdo foi realizada por intermédio da ferramenta vir-
tual disponibilizada pela Aneel, conhecida como Subsididmetro.

NOME DO SUBSIDIO: isen¢des para o consumo
de combustiveis renovaveis.

Descrigao: reducio das aliquotas (Cide, PIS/Pasep e Cofins) incidentes sobre operagdes
realizadas com etanol hidratado. O ano de 2017 € aqui adotado como a linha de
base para o calculo dos subsidios implicitos em renuncias vinculadas a cobranca
desses tributos. O principal aumento dos subsidios ocorreu em 2022, em funcio
da Lei Complementar n° 194, que teve como objetivo responder a elevacdo dos
precos dos combustiveis, influenciada pela guerra entre a Russia e a Ucrania.
As alteragdes foram vigentes durante o ano de 2022 e o inicio de 2023, n3o se
estruturando, portanto, em politicas de longo prazo.

Prazo de vigéncia do incentivo: é indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas ao consumo de combustivel renovével, em especial do etanol

hidratado. O prazo é definido pela Lei Complementar n® 194/2022.

Fontes dos dados: Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP)
e legislacGes que estabelecem as aliquotas.

n



Metodologia de extragdo: o Inesc considera a ado¢io do volume comercializado
de cada combustivel (neste caso, do etanol hidratado) com base na Sintese de
Comercializagdo de Combustiveis, que é divulgada mensalmente pela Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP). Como a ANP n3o
divulga na referida base de dados o volume do etanol anidro, o cdlculo reali-
zado faz o recorte apenas para o etanol hidratado. Com base no volume e com
a obtengdo da aliquota vigente para cada ano, estabelecida pelas legislagdes
vigentes em cada periodo, é calculada a isenc¢io para o combustivel analisado,
tendo como linha de base definida o ano de 2017.

4.2. Gastos diretos

NOME DO SUBSIDIO: Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

Descricdo: subsidia o aumento da participacio de fontes renovéveis (como pequenas
centrais hidrelétricas, edlicas e termelétricas movidas a biomassa) na produgéo
de energia elétrica. Os custos do Proinfa sdo rateados entre todas as classes de
consumidores finais atendidas pelo Sistema Interligado Nacional (SIN). A energia
produzida nessas usinas é comprada pela Eletrobras em contratos de 20 anos.
Assim, todos os consumidores conectados ao SIN e que recolhem as Tarifas de
Uso dos Sistemas de Distribuigio e Transmissdo (TUSD/TUST) participam do
Proinfa por meio da contratagdo de cotas dos geradores que fazem parte do
programa. Todos os anos, a Aneel € a responsavel por determinar e divulgar em
resolucdo homologatdria a cota anual de cada uma das unidades consumidoras,
tendo como referéncia o histérico dos ultimos 12 meses de consumo.

Fonte dos dados: resolucdes homologatérias da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel).

Metodologia de extragao: as resolugdes homologatdrias da Aneel apresentam, anual-

mente, as cotas totais para o ano subsequente. Assim, tendo-se acesso as pautas
e atas da Agéncia, € possivel ter acesso ao valor calculado referente ao programa.
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NOME DO SUBSIDIO: Politica Nacional de
Biocombustiveis (Renovabio).

Descrigao: promove a expansio dos biocombustiveis na matriz energética com énfase
naregularidade do abastecimento. Além disso, assegura a previsibilidade para o
mercado de combustiveis, induzindo ganhos de eficiéncia energética e de redu-
¢do da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) na producdo, na comercializagdo
e no uso de biocombustiveis. A politica estabelece metas nacionais anuais de
descarbonizagdo para o setor de combustiveis, de forma a incentivar o aumento
da produgio e da participac¢do de biocombustiveis na matriz energética de trans-
portes do Pafs.

Fonte dos dados: Siga Brasil.

Metodologia de extracdo: Programa Orgamentdrio 3003. A¢io Orgamentdria 2E91.
Extragdo de valores pagos + restos a pagar pagos (execugio financeira).

Observacgio: o Renovabio, para além do gasto orgamentdrio, € também financiado pelo
BNDES, que fornece apoio direto ao setor, por meio de crédito ASG (ambiental,
social e governanca), com o incentivo para a melhoria da eficiéncia energético-
-ambiental e da certificacdo da producio. Dado que o escopo desta andlise ndo
inclui financiamentos de bancos de desenvolvimento (veja o critério 3 desta
metodologia), o referido valor n3o foi incluido na anilise.

NOME DO SUBSIDIO: fontes incentivadas — Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE).

Descricdo: sdo chamadas de fontes incentivadas: a edlica, a biomassa, pequenas cen-
trais hidrelétricas (PCH), a central geradora hidrelétrica (CGH), a fotovoltaica e
a cogeracio qualificada. As fontes de energia elétrica incentivada tém descontos
minimos de 50% nas Tarifas de Uso dos Sistemas de Distribui¢do e Transmissio
(TUSD/TUST) emrelagio a poténcia injetada no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Prazo de vigéncia: na legislacio, ndo hd prazo previsto para o fim dos descontos.

Fonte dos dados: Relatério de Conta de Desenvolvimento Energético da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Metodologia de extragdo: com base no Relatdrio de Conta de Desenvolvimento
Energético da Aneel, que detalha os orcamentos anuais da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), é realizada a extragio dos valores destinados
a geracdo incentivada. Esta metodologia ndo considera o subsidio consumidor
da fonte incentivada e da fonte incentivada de transmissoras, presentes dentro
da CDE e do relatdrio, como sendo fontes renovaveis para a producdo de energia.
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NOME DO SUBSIDIO: Programa Mais Luz para a Amazénia (MLA).

Descricao: beneficia as familias e as respectivas unidades de apoio socioeconémico
e as demais unidades consumidoras situadas em regides remotas da Amazdnia
Legal que ainda n3o tiveram acesso ao servigo publico de energia elétrica ou
que tenham geracdo de fonte de energia elétrica ndo renovavel. Os atendimen-
tos nas regiGes remotas sdo realizados por meio de fontes renovéveis de geracgo
de energia elétrica. O programa tem vigéncia até 2030. Vale acrescentar que os
recursos necessarios ao custeio do programa eram oriundos da CDE, de agentes
do setor elétrico e de outras fontes a serem regulamentadas pelo Ministério de
Minas e Energia (MME).

Fonte dos dados: Subsididmetro da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Metodologia de extracédo: a extracdo foi realizada por intermédio da ferramenta vir-
tual disponibilizada pela Aneel, conhecida como Subsidiémetro.

5. Subsidios que apoiam fésseis e renovaveis

5.1. Renuncias fiscais

NOME DO SUBSIDIO: Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura (Reidi).

Descric¢do: o Reidi busca fomentar a implantacgio de projetos de infraestrutura por
meio de desoneragdes em diversos setores. Nesta metodologia, serd analisado
apenas o setor de energia. Desta forma, o Reidi destina-se a projetos enquadra-
dos na geracdo de energia elétrica, sendo também aplicado para projetos de
transmissdo e distribuicdo de eletricidade, como reforco de linhas ou retrofit
de subestacdes. Este ndo é um projeto exclusivo para fontes renovdveis, pois
proporciona subsidios também para projetos de infraestrutura de gasodutos e
oleodutos destinados a geragdo de energia elétrica. O Reidi suspende a exigén-
cia das contribuicGes para o PIS/Pasep e para a Cofins nas aquisic¢des, locagdes
e importacGes de bens e nos servicos vinculados aos projetos aprovados, sendo
de geracdo ou de infraestrutura.

Prazo de vigéncia do incentivo: € indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas ao Reidi.
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Fonte dos dados: dados oficiais extraidos de portarias do Ministério de Minas e
Energia (MME).

Metodologia de cdlculo: com base na analise individual de cada portaria divulgada
pelo MME, é possivel extrair a renincia de tributagéo (PIS/Pasep e Cofins) apro-
vada pelo regime em cada projeto. Além da extracdo do valor da contribuicio,
€ possivel observar a qual setor se destina o projeto, se € para a construcio de
termelétrica (a diesel ou gés natural), fontes renovéveis (edlica, fotovoltaica,
biomassa e pequenas e grandes hidrelétricas), gasodutos ou projetos de trans-
missdo e distribui¢do de eletricidade. A presente metodologia ndo contabilizou
projetos de infraestrutura de transporte de energia elétrica; no entanto, enquadra
projetos de gasodutos no montante destinado aos combustiveis fdsseis.

5.2. Gastos diretos

NOME DO SUBSIDIO: Conta de Consumo de Combustiveis (CCC).

Descricdo: presente dentro da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), a CCC
atende a geragdo de energia elétrica nos sistemas isolados, ou seja, em dreas ndo
integradas ao Sistema Interligado Nacional (SIN). A conta possui trés operacdes,
a saber: I) reembolso — serve para ressarcir os custos de geracdo dos sistemas
isolados de combustivel, de geracdo prépria, de contratagio de poténcia e ener-
gia elétrica, de despesas acessdrias e de tributos; II) contratos de confissio
de divida — contratos firmados entre a CCC e o beneficidrio para pagamento
de eventuais dividas apuradas; e III) sub-roga¢do — reembolso concedido aos
projetos realizados no sistema isolado para substituir, total ou parcialmente, a
geracio de termelétricas por fontes renovéveis. A CDE é recolhida por todos os
consumidores, sendo rateada pela Aneel todos os anos.

Fonte dos dados: Demonstrativos de Entradas e Saidas da CAmara de Comercializacdo
de Energia Elétrica (CCEE).

Metodologia de calculo: a extracio € realizada com base nos demonstrativos de
entradas e saidas da CCEE. A metodologia utiliza os valores de saidas destina-
das a sub-rogacio como sendo subsidios as fontes renovaveis. Ja o restante das
saidas é entendido por esta metodologia como sendo atribuido as fontes fésseis
nos sistemas isolados. Trata-se do unico método que permite a separagio da
sub-rogacdo em relacdo as outras operagdes da conta. A metodologia adota que
a CCC, mesmo apoiando o consumo em sistemas isolados de eletricidade, tem
como finalidade subsidiar a producfo de energia elétrica por combustiveis fds-
seis nessas regioes.
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6. Nota metodolégica: calculo da deflacado e da
relacdo com o PIB e o délar

Para arealizacdo de séries histdricas e a comparacdo entre os anos, é necessario deflacio-
nar os dados e compara-los com o PIB anual. Para comparacGes internacionais, também
€ necessario mostrar os dados em ddlares. Neste capitulo, explicaremos sucintamente
como o Inesc realizou estes trés cdlculos.

1) Deflagdo. Para calcular os nimeros da série histdrica em seus valores reais, foi
utilizada como referéncia a variagdo acumulada no ano do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), de dezembro de 1995 a dezembro de 2022.2
A partir desses indices, os dados foram deflacionados para os anos de 2018, 2019,
2020 e 2021 para o IPCA de dezembro de 2022, aplicando-se o deflator nos valo-
res que aparecem na tabela a seguir. Em relacdo ao ultimo ano da série histdrica,
como nfo é possivel saber em que més exatamente foi calculada cada estimativa
para o ano, os dados ndo sdo deflacionados.

TABELA 1 IPCAANUAL (2018-2022) E DEFLATOR APLICADO NOS VALORES NOMINAIS

IPCA acumulado

Ano anual (dezembro) Deflator
2018 375 0788
2019 4,31 0,822
2020 4,52 0,859
2021 10,06 0,945
2022 579 1,000

Fonte: elaborac¢éo propria, com dados do IPCA do IBGE.

2) Porcentagem em relacdo ao PIB. Foram divididos os valores nominais do ano
do subsidio pelo PIB nominal do ano, segundo os valores extraidos do IPEA Data.’

TABELA 2 VALORES DO PIB NOMINAL

Ano Valores do PIB nominal
2018 R$ 7.004.141.000.000,00
2019 R$ 7.389.131.000.000,00
2020 R$ 7.609.597.000.000,00
2021 R$ 8.898.727.000.000,00
2022 R$ 9.915.317.000.000,00

Fonte: elaboragdo propria, com dados do IPEA Data.
2 Disponivel em: <

>. Acesso em: 24 nov. 2023.
3 Disponivel em: < >. Acesso em: 24 nov. 2023.
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https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas
http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?serid=38415

3) Ddlar. Para conversdo para o ddlar, foi utilizado o portal do Banco Central do
Brasil,* que fornece as taxas de cimbio para uma determinada data. Utilizou-se
o primeiro dia do més de dezembro do ano de conversdo como referéncia.

TABELA 3 VALORES EM USD DOLARES PARA R$ 1,00

Ano Valores em USD p/ R$ 1,00
2018 0,3105879
2019 0,2692442
2020 0,1972737
2021 0,1830262
2022 0,1798399

Fonte: elaboracdo propria, com dados do Banco Central do Brasil.

4 Currency conversion. Disponivel em: < >. Acesso em: 6 jul. 2023.
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