REFORMA TRIBUTARIA:
oportunidade histérica
para o progressivo
abandono dos incentivos
aos fosseis no Brasil

Brasilia, marco de 2024

Neste ano, o Brasil tem a oportunidade de dar um passo decisivo na ampla reforma dos sub-
sidios aos combustiveis fGsseis. A aprovacdo da Reforma Tributéria (Emenda & Constitui¢do
n. 132/2023) trard, obrigatoriamente, a transformagio dos regimes tributdrios que bene-
ficiam o setor de Oleo & Gds, e isso ird reconfigurar grande parte dos subsidios destinados
a esse setor.

Numeros mostram o tamanho do problema. De acordo com o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc), entre 2018 e 2022 foram concedidos R$ 246 bilhdes em subsi-
dios a producio de Oleo & Gds no Brasil, dos quais 83% se deram por meio de rendncias
fiscais. Do valor total em rentncias, a explora¢do de Oleo & G4s recebeu 70%, ou R$ 194,4
bilhdes, por meio dos Regimes Especiais de tributagdo que beneficiam o setor. O Repetro
representou, sozinho, R$ 159 bilhdes em renuncias no mesmo periodo. No caso dos Regimes
Especiais de tributagio, uma parte importante das isengdes fiscais se deve a ndo cobranga
das Contribui¢des Sociais, como o Programa de Integragdo Social (PIS) e a Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Ocorre que, em func¢io das mudangas produzidas pela Reforma Tributdria, os Regimes
Especiais de tributagdo deverdo ser revistos. E a oportunidade de o governo federal cami-
nhar rumo ao fim dos subsidios aos combustiveis fésseis no Brasil.

Isso porque com a introdug¢do da Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), que substituird
a Cofins e o PIS, tem-se a oportunidade de rever cuidadosamente e com claras regras de
transi¢do o emaranhado biliondrio de renuncias associadas a exploracgio de petréleo no
Brasil. Situac¢do semelhante se dard com a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
que substituird o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto
sobre Servicos (ISS).

Como previsto na Reforma Tributdria, haverd um regime de transi¢io de 2027 a 2033. Ou
seja, existe tempo suficiente para que as mudancas sejam feitas, sem riscos de inseguranca
juridica e social para a populac¢io de menor renda, de forma que o setor se prepare para
um novo regime de tributacdo, alinhado aos objetivos climdticos da Transi¢do Energética
justa e inclusiva.
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N3o menos importante é a oportunidade criada com a introdu¢do do Imposto Seletivo de
Consumo (IS), que substituird o IPI, no que diz respeito a fung¢io extrafiscal, podendo inci-
dir também sobre a atividade extrativa - o que era vedada ao IPI antes das altera¢des da
EC 132/2023. Contudo, embora a introdugdo do IS traga a possibilidade de tributacdo da
extracdo de 6leo & gds, a aliquota ficou limitada a 1% e ndo incidird sobre exportagdes, o
que na pratica significard de pouco efeito no desestimulo ao setor.

Por isso, nds que atuamos nacional e internacionalmente para que governos assumam sua
responsabilidade na reforma dos subsidios aos combustiveis fésseis, entendemos que o
governo brasileiro precisa aproveitar a janela da Reforma Tributdria para construir o pro-
gressivo abandono dos incentivos aos fésseis no Brasil.

E hora de avaliar oficialmente, dar transparéncia e rever - com critérios econdmicos, sociais,
ambientais e climdticos - a carga tributdria efetiva que incide sobre o setor de Oleo & G4s
no Brasil.

Estd em curso um intenso trabalho no ambito do Governo Federal, liderado pelo Ministério
da Fazenda, que resultard em Projeto de Lei Complementar que, entre muitas outras mudan-
cas, ird estabelecer o destino dos Regimes Especiais que beneficiam o setor de Oleo & Gds
no Brasil.

N3o pode existir qualquer divida sobre a importancia de uma ampla revisdo nos Regimes
Especiais que beneficiam a producao de Oleo & G4s no Pais.

Do ponto de vista nacional, trata-se de uma oportunidade histdrica de redirecionar e
focalizar incentivos tributdrios a transi¢io energética justa, ampliar a disponibilidade de
recursos para medidas de adaptagdo e apoio a grupos mais vulneraveis, além de contribuir
para que o Pais tenha um Sistema Tributdrio Nacional efetivamente baseado nos principios
da transparéncia, da justiga tributdria e da defesa do meio ambiente.

Do ponto de vista internacional, trata-se da oportunidade de mostrar ao mundo que a lide-
ranca na politica climdtica global impde um ‘dever de casa’ arduo e que o Brasil esta disposto
a cumprir. A reforma internacional dos subsidios aos fdsseis foi assumida no Aambito do G20
desde 2009, quando se acordou que os paises atuariam em cooperacdo para racionalizar e
eliminar gradualmente os subsidios a esses combustiveis. A agenda andou pouco. De um
lado, pressionada pela for¢a econdmica e politica do setor de Oleo & Gds, e, por outro, pela
sensibilidade econdmica e politica associada a elevagio do preco interno dos combustiveis.
O fracasso da agenda estd estampado em numeros: em 2022, pela primeira vez, subsidios
e investimentos aos fésseis concedidos pelos paises do G20 ultrapassaram a marca de
US$ 1 trilhdo em um unico ano (dados do IISD).

Na presidéncia do G20 em 2024, com o lema “Construindo um mundo justo e um planeta
sustentdvel”, os subsidios aos combustiveis fésseis no Brasil precisam deixar de ser uma
verdade inconveniente (link para artigo). O governo brasileiro precisa superar o negacio-
nismo fdssil. O Pafs, como nono maior produtor mundial de petrdleo, precisa assumir o
seu papel no problema global dos subsidios que sustentam a lucratividade das empresas e



impulsiona a expansdo da producio global de fdsseis as custas de perdas fiscais biliondrias
e retomar a reforma internacional dos subsidios aos fdsseis.

Nds, organizacdes da sociedade civil comprometidas com a justiga social e climdtica global
dizemos ao governo brasileiro: lidere o esfor¢o nacional e global para que os subsidios aos
fésseis sejam progressivamente eliminados.

A oportunidade histdrica esta dada!
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