Apresentacdo ao Comité para a Eliminacéao

de Todas as Formas de Discriminacao contra

a Mulher

Sessao 88
Maio de 2024

Brasil

Carmela Zigoni
Carolina Finette
Florencia Lorenzo
Klelia Guerrero Garcia
Layne Hofman

Livi Gerbase

Nathalie Beghin

=
©)

tnesc

TAX JUSTICE
NETWORK

Latindadd ¥

Red de

Justici

América

-,
Fiscal de
Latinayel
Caribe



Indice

indice
Resumo executivo
Introdugao
Parte A: Contexto doméstico no Brasil
Um sistema tributario baseado em discriminagao sexual e racial
O desmantelamento de politicas que promovem a igualdade racial e de género
O sistema tributario do Brasil e os direitos humanos das mulheres
Parte B: Transparéncia financeira e politicas tributarias
Transparéncia dos veiculos legais
Parte C: Contexto internacional, abuso fiscal transfronteirico e governancga global
Escala do abuso fiscal no Brasil
Governancga global: Convencéo tributaria da ONU e além
Recomendagdes gerais
Sistema tributario
Transparéncia fiscal
Politica tributaria global e reformas



Resumo executivo

Em resposta a solicitagdo do Comité para a Eliminacéo da Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW) de informag0es sobre medidas para eliminar a discriminagéo de género no
mercado de trabalho do Brasil, incluindo quaisquer impactos negativos desproporcionais de
medidas de austeridade e politicas fiscais sobre as mulheres, o Relatério de Estado Parte do
governo brasileiro apresentado em margo de 2022 ndo abordou politicas fiscais ou medidas
de austeridade. Essa omiss&o representa uma lacuna de responsabilidade significativa no
dever do governo em relacdo as mulheres no Brasil.

Este documento aborda essa lacuna ao examinar como as medidas de austeridade e as
politicas fiscais regressivas afetam diretamente os direitos das mulheres no Brasil. Além
disso, situa o Brasil no contexto da politica tributaria internacional e das negocia¢des em
andamento no &mbito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Tributagédo
Internacional.

Por fim, o documento oferece recomendagdes com o objetivo de contribuir para reformas
tributarias que priorizem os direitos das mulheres, considerando as persistentes desigualdades
de género e raciais no pais. Essas recomendacdes visam a promover um sistema tributario
mais equitativo que apoie 0 empoderamento econdmico das mulheres no Brasil.

Por fim, gostariamos de destacar que este relatdrio s6 foi possivel gracas as mais de vinte
organizacgOes feministas que participaram do workshop acerca da incidéncia para a sesséo 88
da CEDAW (organizado pelo INESC, pela Tax Justice Network, pela Latindadd e pela Red
de Justicia Fiscal para America Latina y Caribe em dezembro de 2023). Sua ampla
experiéncia e suas contribuicdes foram cruciais para a construcdo deste relatdrio.

Introducéo

Na Lista de Questdes Prévias ao Relatorio de novembro de 2020, o Comité solicitou ao
Brasil que "fornecesse informacdes sobre as medidas tomadas para abordar a eliminacdo da
discriminacao contra as mulheres no emprego, incluindo... qualquer impacto
desproporcionalmente negativo das medidas de austeridade e politicas fiscais sobre as
mulheres".! No entanto, tanto o Relatério do Estado Parte? (apresentado em marco de 2022
pelo governo brasileiro) quanto o Anexo ao Relatdrio do Estado Parte® (apresentado em
2024) falharam em mencionar politicas fiscais e medidas de austeridade, representando uma
lacuna na prestacdo de contas do Estado e em seu dever para com as mulheres no Brasil.

Como aponta um estudo da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp): "O Brasil
escolheu o caminho da reducdo do poder distributivo da politica fiscal e do aumento das

' Lista de questdes e perguntas antes da submissdo dos 8° e 9° relatérios periodicos combinados do Brasil: Neste
link é possivel encontrar o relatdrio em espanhol, inglés e francés. Infelizmente, a ONU ainda néo reconhece 0
portugués como lingua oficial.

2 Relatorio do Estado Parte (Brasil)

3 Anexo ao Relatério do Estado Parte (Brasil)
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https://digitallibrary.un.org/record/3896633?ln=es#record-files-collapse-header
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FBRA%2F8-9&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCEDAW%2FADR%2FBRA%2F57556&Lang=en

desigualdades".* Desde 2016, com a aprovacio da "Emenda Constitucional 95", mais
comumente chamada de "teto de gastos", o Brasil vem operando em estado de austeridade,
optando por politicas tributérias e medidas econdmicas regressivas. Entre 2015 e 2017, 0s
gastos que beneficiavam especificamente as mulheres foram reduzidos em 58%, e 0s servicos
especializados oferecidos as mulheres vitimas de violéncia foram reduzidos em 15%. Em
2018, especialistas em Direitos Humanos da ONU pediram ao Brasil que reconsiderasse suas
politicas de austeridade severas e elaborasse sua politica econdmica com base nos Direitos
Humanos de sua populacdo. Os especialistas observaram que a taxa de mortalidade infantil
havia aumentado pela primeira vez em 26 anos, pois as decisdes de politica financeira e fiscal
afetaram o acesso a muitos direitos fundamentais e que "mulheres e criancas que vivem na
pobreza estdo entre as mais atingidas”. Sua concluséo afirma que "alcancar metas
macroecondmicas e de crescimento nao pode ser feito as custas dos Direitos Humanos: a
economia ¢ a serva da sociedade, ndo sua mestra".®

As medidas de austeridade e as politicas fiscais regressivas afetam especialmente as
mulheres, que tém maior probabilidade de trabalhar no setor publico e utilizar servicos
publicos e programas sociais. A medida que 0s cortes nos gastos ptblicos eliminam os
empregos e salarios no setor publico, e eliminam os servigos essenciais de assisténcia e
cuidado, como creches, assisténcia médica e assisténcia a idosos, as mulheres se veem
subempregadas, desempregadas ou sobrecarregadas com mais trabalho de assisténcia nao
remunerado para compensar a falta de uma rede de seguranca social. Além disso, quando
combinada com normas patriarcais arraigadas que afetam a tomada de decisdes domesticas e,
as vezes, com altos niveis de violéncia baseada em género dentro de casa, a falta de poder
econémico e de protecéo social criada pelas politicas de austeridade geralmente mantém as
mulheres em ambientes que restringem o acesso até mesmo de seus direitos mais basicos.®

Por exemplo, no inicio da pandemia de Covid-19 em 2020, quando as regras para contratos
de licitacdo publica foram flexibilizadas, apenas 29,45% dos recursos autorizados para o
enfrentamento da violéncia doméstica foram gastos.” Naquela época, as mulheres precisavam
mais do que nunca do apoio do Estado, pois suas condi¢des de vida pioraram em geral e,
dado o aumento da violéncia doméstica, muitas meninas e mulheres tiveram de se submeter
ao isolamento social com seus agressores.® Apds o periodo mais critico da pandemia, houve
uma leve reducéo na taxa de feminicidio, de 2,4%, de acordo com o Atlas da Violéncia

4 "Why Brazil's Permanent Austerity Policy Is Harming Its Economic Future', openDemocracy
<https://www.opendemocracy.net/en/oureconomy/why-brazils-permanent-austerity-policy-harming-its-
economic-future/> [acessado em 31 de agosto de 2023].

® 'Brazil Must Put Human Rights before Austerity, Warn UN Experts as Child Mortality Rises', OHCHR
<https://www.ohchr.org/en/press-releases/2018/08/brazil-must-put-human-rights-austerity-warn-un-experts-
child-mortality-rises> [acessado em 31 de agosto de 2023].

6 Juan Pablo Bohoslavsky, Impact of Economic Reforms and Austerity Measures on Women's Human Rights (18
de julho de 2018) <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/229/04/PDF/N1822904.pdf?OpenElement> [acessado em 1 de setembro de
2023].

" INESC (2023). Nota técnica: Analise do Orcamento de Politicas Plblicas de Enfrentamento a Violéncias
contra as Mulheres (de 2019 a 2023). Brasilia.

8 Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023). Atlas da Violéncia 2023. Rio de Janeiro: IPEA
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(2021), mas houve um aumento de 3,7% nas taxas de estupro notificadas. %° Em 2022, no
entanto, de acordo com o Atlas, os feminicidios cresceram 5% em comparagdo com 0 ano
anterior. Nesse contexto de aumento da violéncia contra a mulher, em 2021, o orgamento
para enfrenté-la foi 45% menor do que em 2020 e 17% menor do que em 2019. No mesmo
periodo, ndo houveram medidas para reduzir os precos dos alimentos ou politicas publicas de
acesso a medicamentos.

Neste relatdrio, explicamos o contexto doméstico do sistema tributério brasileiro, incluindo
as recentes reformas, e exploramos os efeitos das medidas de austeridade e das politicas
tributarias regressivas do Brasil sobre os Direitos Humanos das mulheres, especialmente das
mulheres negras. Em seguida, discutimos a posicao do Brasil no sistema tributério global e o
impacto do abuso de impostos corporativos e do abuso de impostos por individuos ricos no
Brasil. Também abordamos a participacédo e a cooperacao do Brasil nos esforgos globais para
criar uma estrutura mais inclusiva para regular a tributacdo internacional sob os auspicios das
Nacdes Unidas. Em seguida, abordamos politicas e medidas prejudiciais especificas dentro
da politica tributaria brasileira antes de fazer recomendacdes sobre como o Brasil pode
abordar as questdes apresentadas e criar um sistema tributario que promova os direitos das
mulheres e os tenha como foco central.

Parte A: Contexto domeéstico no Brasil

O Brasil é um pais com profundas desigualdades de classe, género e raca.'* O sistema
tributario atual ndo contribui para reduzir essas desigualdades, pois € altamente regressivo.
Dados do World Inequality Database (WID, 2022) classificam o pais na 172 posicao global
em termos de desigualdade de renda. Seu sistema patriarcal fortemente arraigado perpetua as
desigualdades de género: as mulheres ganham menos do que os homens, sdo responsaveis
pelo trabalho de cuidado ndo remunerado e estdo sub-representacdo na esfera politica e nas
politicas resultantes.*? O racismo estrutural, em conjunto com o sexismo, resultam nas
mulheres negras enfrentando os piores indicadores sociais do pais.

Nesse cenario, é urgente uma reforma tributaria baseada na solidariedade, na sustentabilidade
e nos Direitos Humanos: solidaria, para reduzir a pobreza e as desigualdades; sustentavel,
para contribuir com a transicédo verde; e centrada nos Direitos Humanos, priorizando a saude
e a vida. Esses trés pilares devem ser inter-relacionados para alcancar a equidade racial e de
género. Apds dez anos de tramitacdo no Congresso Nacional, em julho de 2023, a Camara
dos Deputados finalmente aprovou um projeto de reforma tributaria que contém pontos
positivos para as mulheres, como a cria¢do de uma politica de cashback e a isencdo de

9 Samira Bueno, Violéncia contra mulheres em 2021 (S&o Paulo, SP, 2023).

' Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023). Atlas da Violéncia 2023. Rio de Janeiro: IPEA.

" Tax Justice Network e Instituto de Justica Fiscal, Submiss&o ao Comité sobre a Eliminaco da Discriminagdo
contra a Mulher: 79 (Virtual PSWG) Grupo de Trabalho Pré-Sessional 09 de novembro de 2020 - 13 de
novembro de 2020, 2020 <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://taxjustice.net/wp-
content/uploads/2021/03/Brazil-TIN_IJF-79th-PSWG-04-12-October.pdf>.

2 INESC (2023). Impactos distributivos da tributacéo e das transferéncias publicas de renda: uma analise de
género e raga. Instituto de estudos socioecondmicos. Brasilia.
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impostos para produtos menstruais e para a cesta basica nacional (ainda a ser determinada).
Entretanto, as referéncias a demografia de género e raca foram removidas da politica de
cashback, mesmo quando as mulheres negras sédo proporcionalmente mais sobrecarregadas
com impostos indiretos.’® O Estado deve usar indicadores sociais como género e raga para
realizar politicas publicas afirmativas e informar as regras de um novo sistema tributario.

As reformas do Senado, aprovadas no final de 2023, serdo, em sua forma final, altamente
influenciadas pela legislagdo complementar que devera ser discutida em 2024.1* A reforma
tributéria aprovada ainda é insuficiente para tratar das desigualdades estruturais do sistema
tributério brasileiro, pois ndo apresenta propostas para melhorar a progressividade da renda
ou do patriménio. Isso significa que, mesmo ap6s a aprovacdo da emenda constitucional, a
populacédo de baixa renda, os negros e as mulheres continuardo a ser os mais prejudicados
pelo sistema tributario. Ainda € necessario aumentar a tributacéo sobre a renda e o
patrimonio, regular melhor a forma como as grandes fortunas sao tributadas e instituir um
imposto sobre dividendos, entre outras mudancas recomendadas. Pedimos que o Brasil
busque um sistema de tributacdo de renda genuinamente progressivo que considere as muitas
desigualdades e desvantagens que se entrecruzam e que sao vivenciadas pelas mulheres no
pais, principalmente as mulheres negras e de baixa renda.

Um sistema tributario baseado em discriminagdo sexual e
racial

Em 2014, o INESC publicou um estudo sem precedentes no Brasil *°, desenvolvido por
Evilasio Salvador por cento da populacao gastou 32% de sua renda em impostos. Em
comparacdo, 0s 10% mais ricos gastaram apenas 21%. As desigualdades de género e raca
apareceram ao desdobrar os dados para cada grupo populacional. Assim, entre os 10% mais
pobres, 68,06% eram negros e 31,94% eram brancos, 45,66% eram homens e 54,34% eram
mulheres. Dos 10% mais ricos, menos tributados em proporcao a sua renda, 83,72% eram
brancos e 16,28% eram negros. Nessa categoria, 62,05% eram homens e 31,05%, mulheres.

Esse estudo foi importante para a defesa politica dos movimentos feministas e negros no
Brasil, pois chamou a atencdo para um problema que até entdo era invisivel. Ele destacou que
a injustica tributaria impulsiona os vieses intersetoriais do racismo e do sexismo.

Em 2023, o INESC langou um novo estudo, elaborado pelos pesquisadores Luana Passos,
Fernando Gaiger e Matias Rebello Cardomingo.® Embora as metodologias sejam diferentes,

¥ INESC (2023). Impactos distributivos da tributacéo e das transferéncias publicas de renda: uma analise
de género e raga. Instituto de estudos socioecondmicos. Brasilia.
'* Regulamentac&o da Reforma Tributaria Chegara ao congresso na Proxima semana. Senado Federal. (2024,
8 de abril). https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/04/08/requlamentacao-da-reforma-tributaria-
chegara-ao-congresso-na-proxima-semana
'® Salvador, E. (2014). As implicacdes do sistema tributario brasileiro nas desigualdades de renda. INESC-
Instituto de estudos socioecondmicos. Brasilia.
'® INESC (2023). Impactos distributivos da tributacio e das transferéncias plblicas de renda: uma analise de
género e raga. Instituto de estudos socioecondmicos. Brasilia.
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/04/08/regulamentacao-da-reforma-tributaria-chegara-ao-congresso-na-proxima-semana
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/04/08/regulamentacao-da-reforma-tributaria-chegara-ao-congresso-na-proxima-semana

os resultados mostram que esse cenario ndo mudou muito em 10 anos. Isso pode ser
explicado justamente pela auséncia de uma reforma tributaria ampla e estrutural, mas
também pela falta de politicas publicas efetivas que reduzam as desigualdades sociais.
Conforme apresentado na Figura 1, a populagéo no primeiro quintil de renda (0s 20% mais
pobres) tem uma carga tributéaria de 21,3%, enquanto os 20% mais ricos tém uma carga de
18,7%. Isso é muito injusto, considerando as rendas médias de R$ 311 e R$ 5.268 per capita
por més, respectivamente. Mais uma vez, cerca de 77% da populacdo no primeiro quintil esta
em lares chefiados por negros, em comparagdo com uma participacdo na populacéo de 58%.

Figura 1: Incidéncia de impostos e transferéncias sobre a rendae a
participacdo de familias chefiadas por negros e mulheres, de acordo com quintis
de renda familiar per capita.
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Fonte: Impactos distributivos da tributacdo e das transferéncias publicas de
renda: uma analise de género e raca - INESC

Na metade mais pobre da populacéo brasileira, as familias chefiadas por homens ou mulheres
negros estao super-representadas e, da mesma forma, as mulheres estdo super-representadas
na metade mais pobre. Os resultados desta pesquisa mostram que, em termos gerais, 0
sistema tributario penaliza os negros e as mulheres, devido a sua posi¢do na distribuicao de
renda.

Os impostos indiretos sdo regressivos, pois afetam desproporcionalmente 0s grupos mais
desfavorecidos. A tributacdo direta, que € progressiva e, portanto, mais onerosa para grupos
historicamente privilegiados, como os brancos e os homens. No entanto, seu uso no Brasil
ndo atenua completamente o carater profundamente iniquo e o uso extensivo da tributacdo
indireta.


https://www.inesc.org.br/impactos-distributivos-da-tributacao-e-das-transferencias-monetarias-publicas-um-olhar-sobre-genero-e-raca/
https://www.inesc.org.br/impactos-distributivos-da-tributacao-e-das-transferencias-monetarias-publicas-um-olhar-sobre-genero-e-raca/

Embora o sistema tributario brasileiro ndo seja diretamente racista e sexista, seu desenho
permite e perpetua maiores reducGes na renda ou no poder de compra das familias chefiadas
por mulheres e negros. Em outras palavras, a politica tributéaria atual ndo oferece um
mecanismo adequado para corrigir as desigualdades existentes e apoiar a realizagdo dos
direitos econdmicos e sociais das mulheres.

O desmantelamento de politicas que promovem a igualdade racial
e de género

De acordo com a Pesquisa de Orgcamentos Familiares 2017-2018, as transferéncias
monetarias sdo favoraveis as mulheres, representando 24% da renda das familias chefiadas
por mulheres, em comparagdo com 19% da média da populacgdo !’. Ha uma relativa
homogeneidade na parcela de transferéncias monetarias nas familias chefiadas por mulheres
por niveis de renda, devido a presenca de beneficios assistenciais e previdenciarios em todos
0s quintis de renda familiar per capita. Entretanto, as transferéncias tém um impacto positivo
maior nas familias chefiadas por negros.

As transferéncias de renda ndo devem ser a principal ferramenta para apoiar 0 acesso aos
direitos humanos, elas devem estar alinhadas com a prestacéo de servigos publicos. No
entanto, em 2019, com a eleicdo de Jair Bolsonaro para a Presidéncia da Republica, o Brasil
apenas consolidou ainda mais as severas politicas de austeridade iniciadas em 2014. O
governo desmontou as politicas sociais para cumprir o Teto dos Gastos, marca registrada da
legislacdo das medidas de austeridade de 2014, e uma politica de reducéao de direitos. Esse
desmonte agravou as enormes distancias que separam as mulheres dos homens e 0s negros
dos brancos.

A salde, a educacdo e a assisténcia social estdo sendo desfinanciadas ano apds ano. O
orcamento disponivel para beneficios de transferéncia de renda durante a pandemia da
Covid-19 tirou mais de 4 milhGes de mulheres negras da pobreza extrema. 81° Apés o
encerramento do programa, ainda restou um superavit de 80,7 bilhdes de reais. Se o0 governo
tivesse gasto todos os recursos alocados para esse programa, milhGes de mulheres a mais
poderiam ter sido atendidas. Esse retrocesso politico reflete tanto o ndo cumprimento das
obrigacdes estabelecidas na CEDAW (Art. 10, 11, 12, ou seja, saude, educagdo, assisténcia
social) quanto a obrigacdo do governo de introduzir e implementar leis, politicas e sistemas
tributarios que sirvam para "maximizar" todos os "recursos disponiveis”. (ICESCR, Artigo
2(1) (1966).

A politica para as mulheres implementada pelo governo Bolsonaro abandonou a perspectiva
da pluralidade e diversidade das mulheres, trazendo uma visao genérica ligada aos papéis

' Pesquisa de Orcamentos Familiares. 2017-2018 IBGE.
(2018).https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/24786-pesquisa-de-orcamentos-familiares-2.html
'8 Trevisan, Maria Carolina (2020). Mais de 4,2 milhdes de mulheres negras sairam da extrema pobreza
com ajuda. https://www.geledes.org.br/mais-de-42-mi-de-mulheres-negras-sairam-da-pobreza-extrema-com-
auxilio/ (geledes.org.br). Acessado em 09 de abril de 2024.
" INESC (2021). Um pais sufocado - Balango do Orgamento da Unido 2020
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familiares e uma posicdo explicita contra os direitos sexuais e reprodutivos. Todas essas
mudancas foram feitas sem consulta ou qualquer tipo de contribuicdo das mulheres, usuérias
de servicos publicos, beneficiarias de politicas ou funcionérias da rede de protecéo social.

As mudancas também foram sentidas no orcamento do governo federal. As mudancas na
programacao orcamentaria tornam extremamente dificil avaliar para quem os recursos foram
alocados, o que dificultou o controle social. Assim, o governo Bolsonaro oscilou entre baixa
alocacdo e ma execucdo dos recursos ao longo de seus 4 anos de governo. Em 2020, o ano
mais critico da pandemia, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos ndo
conseguiu utilizar 70% dos recursos destinados ao combate a violéncia contra a mulher. Ao
mesmo tempo, a violéncia contra as mulheres cresceu 20%.2° Essa ma gestdo nio passou
despercebida pelo sistema de justica que - provocado pelas denuncias de pesquisadores e
movimentos sociais de mulheres - desencadeou um pedido de investigacdo pela Comisséo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a abertura de um inquérito
pelo Ministério Publico Federal para investigar a ma execugéo do Ministério durante esses
anos.

A politica do governo anterior, que visava promover a igualdade racial e combater o racismo,
também foi desmantelada no governo de Jair Bolsonaro. No Plano Plurianual 2019-2023, o
governo confirmou seu Vviés racista ao excluir qualquer mencao a populagdo negra ou as
comunidades quilombolas. Essa exclusdo tem consequéncias, pois impossibilita o
planejamento para a implementacao de politicas publicas e programas or¢camentarios
especificos para a promocao dos direitos da populagdo negra e das comunidades
quilombolas. 2'Consequentemente, esse orcamento especifico sofreu um corte de 80% em
quatro anos, justamente em um momento em que a populagdo negra estava quatro vezes mais
propensa a morrer do que a populagio branca por causa do novo Coronavirus.?

Em 2023, o governo de Luiz Indcio Lula da Silva restabeleceu o Ministério das Mulheres e
criou o Ministério da Igualdade Racial, iniciando o caminho para a retomada programatica do
orcamento sensivel a raca e ao género, incluindo programas e acGes especificas, bem como a
publicacdo de varios decretos criando medidas para garantir direitos a populacéo negra e as
mulheres.

Infelizmente, a estrutura fiscal que substituiu o "teto de gastos" estd impondo um novo teto
de gastos, 0 que pode impactar negativamente a implementacéo efetiva das politicas publicas
propostas pelo governo em 2023. Também pode afetar negativamente aqueles que
pretendiam ser os beneficiarios do novo plano plurianual para os préximos quatro anos, a
partir de 2024.

20 valente, Jonas & Rodrigues, Alex (2021). Violéncia contra mulheres cresce em 20% das cidades durante a
pandemia. https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-08/violencia-contra-mulheres-cresce-em-20-das-
cidades-durante-pandemia. Acessado em 09 de abril de 2024.

21 Alessandra Cardoso e outros, Depois Do Desmonte: Balanco Do Orcamento Geral Da Unido 2022 (2023)
<https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Depois_do_desmonte-BOGU_2022.pdf> [acessado em
17 de outubro de 2023].

22 Cardoso e outros, Depois Do Desmonte: Balango Do Orcamento Geral Da Uni&o 2022.
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O sistema tributario do Brasil e os direitos humanos das mulheres

O sistema tributério brasileiro é iniquo e insensivel as desigualdades raciais e de género. Sdo
necessarias grandes reformas para unir a sociedade brasileira e torna-la mais sustentavel e
saudavel. Os gastos sociais desempenham um papel importante no combate as desigualdades
sociais e, portanto, devem ser centrais em qualquer gestdo que priorize as demandas da
sociedade (e ndo apenas as de uma pequena elite). A reforma e a expansao das politicas
previdenciarias - Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) - possibilitariam
0 aumento das transferéncias de renda para as mulheres negras e suas familias e preservariam
os subsidios para aposentadorias de idosos e agricultores familiares. Ao mesmo tempo, a
importancia relativa dos impostos indiretos em relacéo a renda é essencial para reduzir a
vulnerabilidade dos mais pobres na sociedade, ou seja, ampliar 0 espago orgcamentario, com o
consumo nao absorvendo toda a renda. Também é importante ndo desviar 0s gastos sociais
para programas de transferéncia de renda, pois o financiamento dos servicos publicos
também precisa ser uma prioridade para garantir o acesso aos direitos humanos.

As mudancas no sistema tributario na proposta aprovada pela Camara dos Deputados podem
impactar diretamente as populagdes vulneraveis e devem ser mantidas e ampliadas. Entre
elas estdo a ampliacdo dos subsidios para produtos de saude e cuidados, especialmente
aqueles mais consumidos por mulheres, e medidas como o cashback para restituicao de
impostos pagos pelos mais pobres.

As mulheres negras, quilombolas e indigenas séo as mais afetadas por projetos com grande
impacto socioambiental em seus territorios (como mineracgéo e obras de infraestrutura), bem
como pelos efeitos das mudancas climaticas. Consequentemente, o sistema tributario também
deve contribuir para a promocéo de politicas de justica climatica. O texto aprovado pela
Camara dos Deputados considera o principio geral de protecdo ambiental, que é positivo. Os
produtos nocivos a salde e ao meio ambiente também serdo tributados de forma seletiva, mas
esses produtos so serdo definidos em regulamentos posteriores. Entretanto, o clima ndo é
mencionado especificamente. Essa € uma questdo fundamental, considerando a Lei
12.187/2009, que estabeleceu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, e exige a
inclusdo do tema no sistema tributario. Também n&o esta claro como os incentivos fiscais
serdo projetados para enfrentar esse desafio. O Brasil tem grandes gastos tributarios para
projetos de energia, como mineracao e extracdo de combustiveis fosseis, mas com pouca
transparéncia nos critérios e na avaliacdo dos beneficios para a sociedade.

Também é necessario considerar o contexto histérico do Brasil para implementar uma
reforma tributaria verdadeiramente justa e reparadora. A estrutura colonial escravocrata
prevaleceu por 500 anos. A forma como foi realizada a abolicdo da escravatura - garantindo
terras e indenizacOes aos brancos escravocratas e ndo aos negros libertos - deu inicio a um
processo de concentracao de riqueza que persiste até hoje na reproducdo de privilégios e na
negacdo de direitos. Ha, portanto, um enorme desafio em promover a mobilidade social da
populacdo negra, especialmente das mulheres negras, mesmo com o sistema de cotas nas
universidades. A reforma das estruturas de tributacéo direta, de renda e de bens/heranca é
fundamental.



Como mencionado anteriormente, as medidas de austeridade que o Brasil adotou em 2014
foram prejudiciais aos direitos humanos. A tributagdo € o elo entre a sociedade e o Estado.
Quando as politicas tributarias ndo cumprem os 5 Rs da tributacéo e dos direitos humanos
(receita, redistribuicdo, reprecificacao, representacao e reparagao), as consequéncias recaem
sobre os grupos mais marginalizados da sociedade, inclusive as mulheres, especialmente as
mulheres pobres e negras.?> * As politicas de austeridade reduzem ainda mais a receita
disponivel para financiar os servicos publicos, minando assim o poder redistributivo dos
impostos e a capacidade do Estado de cumprir suas obrigacdes de direitos humanos.?

O sistema tributério atual do Brasil é regressivo, o que significa que os contribuintes de renda
mais baixa pagam uma parcela desproporcional de impostos.?® Um imposto fixo, no qual
todas as pessoas sdo obrigadas a pagar uma proporcao igual, também ndo contribui para
alcancar a igualdade substantiva, pois limita a funcio redistributiva da tributagdo.?” A fungio
redistributiva da politica fiscal também pode ser cumprida por meio de um maior uso de
impostos sobre a riqueza e a propriedade, impostos progressivos sobre a renda e combate
eficaz & evasdo e a fraude fiscal.?® No entanto, pesquisas demonstraram que o Brasil tem uma
capacidade redistributiva muito baixa, tanto em comparagdo com os paises da OCDE quanto
com outros paises da América Latina.?®

Em um estudo da OCDE de 2022 sobre género e tributacdo, o Brasil relatou que néo
implementou nenhuma politica ou medida tributaria que tenha a equidade de género como
principal justificativa, que ndo ha orientacdo sobre como considerar o vies implicito de
género na elaboracéo de politicas tributarias e que o pais ndo pratica nenhuma forma de
orgamento com base em género.*° Esta claro que a politica tributaria afeta diretamente os
direitos das mulheres e que as politicas tributarias regressivas do Brasil e as medidas de
austeridade prejudiciais estdo atualmente prejudicando as mulheres no Brasil. Entretanto, o
Brasil ndo avaliou adequadamente o impacto da elaboracdo e aplicacdo dessas politicas e, em

23 Liz Nelson, Justica tributaria e direitos humanos: The 4 Rs and the Realisation of Rights (7 de junho de
2021) <https://taxjustice.net/reports/tax-justice-human-rights-the-4-rs-and-the-realisation-of-rights/> [acessado
em 8 de setembro de 2021].

24 Tax Justice Network [@TaxJusticeNet], 'The 5Rs of taxation', Twitter, 2022
<https://twitter.com/TaxJusticeNet/status/1597978603744292865> [acessado em 14 de fevereiro de 2023].

25 Nelson, Tax Justice & Human Rights (Justica tributaria e direitos humanos).

26 "What Is a Regressive Tax?', Tax Foundation, 2023 <https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/regressive-
tax/> [acessado em 16 de agosto de 2023].

2T Magdalena Sepulveda Carmona, Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights,
Magdalena Sepulveda Carmona (22 de maio de 2014) <https://digitallibrary.un.org/record/773515> [acessado
em 4 de setembro de 2023].

28 Fiscal Policy and Income Inequality (23 de janeiro de 2014)
<https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/012314.pdf> [acessado em 1 de setembro de 2023].

2% Koumbou Boly Barry and others, Letter to Brazil on Concerns Regarding Constitutional Amendment No 95,
Also Known as "Expenditure Ceiling"
<https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/IEDebt/OL -BRA-4-2018.pdf>
[acessado em 1 de setembro de 2023].

39 OCDE, Politica fiscal e igualdade de género: A Stocktake of Country Approaches (2022)
<https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-policy-and-gender-equality_b8177aea-en> [acessado em 1 de
agosto de 2023].
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particular, ndo esta atento aos efeitos dessas politicas sobre as mulheres e outros grupos
marginalizados.

31 A Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
proibe especificamente a discriminacao contra a mulher em todas as suas formas e obriga 0s
Estados signatarios, de acordo com o Artigo 2, a "condenar a discriminagdo contra a mulher
em todas as suas formas" e a "buscar, por todos 0os meios apropriados e sem demora, uma
politica de eliminacdo da discriminacdo contra a mulher". O Comité solicitou, portanto, que o
Brasil abordasse os efeitos das medidas de austeridade sobre as mulheres em seu ultimo
relatorio.®? O Brasil ndo o fez. Instamos o Brasil a avaliar os efeitos das medidas de
austeridade e das politicas fiscais regressivas sobre as mulheres e a tomar medidas para
corrigir os efeitos dispares dessas politicas que mantém as mulheres em ciclos de pobreza e
privacéo de direitos econdmicos.

Parte B: Transparéncia financeira e politicas
tributarias

Transparéncia dos veiculos legais

A transparéncia com relacéo a propriedade e as operacgdes de pessoas juridicas, como
empresas, parcerias, fundaces e trusts, € de importancia fundamental para os sistemas
tributarios progressivos. Os sistemas tributarios sdo fundamentais tanto para fornecer quanto
para redistribuir 0s recursos necessarios para erradicar todas as formas de discriminacao.
Vaérios escandalos, incluindo os Panama Papers, os Paradise Papers e os Pandora Papers,
destacaram como as pessoas juridicas sao exploradas para facilitar fluxos financeiros ilicitos
e abusar dos sistemas tributarios.

A transparéncia financeira é fundamental para criar sistemas tributarios progressivos que
atendam as necessidades das mulheres e de outras minorias. O avanc¢o da luta contra a
discriminacao de género depende da normalizacao e da implementacdo de um conjunto
abrangente de politicas de justica tributaria e mudancas institucionais, tanto em nivel

nacional quanto global. O Secretario-Geral das Naces Unidas, Antonio Guterres,

reconheceu recentemente a transparéncia da propriedade beneficiaria como uma area de
politica essencial para atingir as metas de desenvolvimento sustentavel. De acordo com um
resumo de politica do Secretario-Geral, que descreve um roteiro para a reforma da arquitetura
financeira internacional, "os paises devem fortalecer os sistemas de transparéncia de

31 Assembleia Geral da ONU, Convencao sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, 18 de dezembro de 1979, Nag¢des Unidas, Série de Tratados, vol. 1249, p. 13,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm

32 Relatério do Estado Parte Brasil. (n.d.). Em UN Treaty Body Database. Org&os de Tratados de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas. Recuperado em 9 de abril de 2024, de
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FBR
A%2F8-9&Lang=en
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propriedade beneficidria com ampla cobertura, verificacdo automatizada e publicacéo de
informagdes. Esses registros seriam um divisor de dguas nos esforcos para tributar
adequadamente individuos de alto patriménio liquido e empresas multinacionais”. * A
estrutura de justica tributaria de A a Gs oferece uma visao geral concisa das reformas
essenciais para a transparéncia, com o objetivo de reduzir de forma decisiva o abuso fiscal
por parte de individuos ricos e multinacionais.®*

O Brasil fez algum progresso na implementagdo de uma estrutura de registro de propriedade
beneficiaria para pessoas juridicas, mas sdo necessarias mais medidas para lidar efetivamente
com seu uso indevido. °Em 2016, o Brasil introduziu uma estrutura que exige o registro dos
beneficiarios efetivos - as pessoas fisicas reais por tras das pessoas juridicas que operam no
pais. No entanto, essa medida ndo abordou certos problemas pré-existentes, especialmente a
falta de um cronograma claro para a eliminacgdo gradual das a¢des ao portador, que concedem
direitos a quem as detém fisicamente. Até 2022, os sites oficiais ainda informavam que,
embora as acdes ao portador tivessem sido suspensas, elas ainda poderiam ser convertidas em
acOes nominais e esses direitos recuperados.®® Para garantir a eficacia da estrutura de
informagdes sobre propriedade beneficiaria, € imprescindivel abordar questdes preé-
existentes, como as acdes ao portador remanescentes. *’Idealmente, as pessoas juridicas com
acOes ao portador em sua cadeia de propriedade ndo deveriam ter permisséo para se registrar
Ou operar no pais.

Ha outros motivos pelos quais a estrutura atual ainda é insuficiente para combater o uso
indevido de veiculos legais. Uma das principais preocupacdes é o alto limite para o registro
de propriedade beneficiaria, que exige apenas a identificacdo daqueles que detém, direta ou
indiretamente, mais de 25% das a¢des ou direitos de voto em uma entidade legal. Esse limite
alto permite que aqueles que buscam a opacidade financeira evitem facilmente a
identificacéo, ficando para tras das tendéncias regionais e internacionais.®® Além disso, em
2023, o GAFILAT informou que héa taxas de conformidade muito baixas com o sistema, o

33 Nages Unidas (2023). Nossa agenda comum: Reforms to the International Financial Architecture (Reformas
na Arquitetura Financeira Internacional).

34 "What Are the ABCs of Tax Justice?', Tax Justice Network <https://taxjustice.net/fag/what-are-the-abcs-of-
tax-justice/> [acessado em 13 de abril de 2022].

3% OCDE, Forum Global sobre Transparéncia e Troca de InformagcGes para Fins Fiscais: Brazil 2018 (Second
Round) (Paris, 2018), 45 <https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-
of-information-for-tax-purposes-brazil-2018-second-round_9789264306103-en> [acessado em 15 de outubro de
2018]

3¢ Comisséo de Valores Mobiliarios, 'O inicio: certificados e agdes ao portador', Portal do Investidor
<https://www.gov.br/investidor/pt-br/investir/como-investir/escrituracao-custodia-e-deposito-centralizado/o-
inicio-certificados-e-acoes-ao-portador> [acessado em 1° de agosto de 2023]

37Andrés Knobel, Roadmap to Effective Beneficial Ownership Transparency (REBOT) (7 de fevereiro de 2023)
<https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2023/02/Roadmap-to-Effective-Beneficial-Ownership-Transparency-
Version-1-2023.pdf> [acessado em 8 de fevereiro de 2023].

38 Nossa pesquisa mostra que, dos dez paises da regido que tém estrutura de registro de propriedade
beneficiéria, o Brasil ¢ um dos dois que adotam os limites mais altos. A Argentina ndo tem limite, e a Coldmbia
tem um limite de 5%, enquanto o Paraguai, o Peru e o Equador tém um limite de 10%. Florencia Lorenzo e
outros, 'El Estado Actual de Los Registros de Beneficiarios Finales En América Latina'
<https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2023/03/ The-State-of-Play-of-Beneficial-Ownership-Registration-in-
LATAM-2022-Tax-Justice-Network.pdf> [acessado em 1 de agosto de 2023].
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que indica que ele ndo estd sendo adequadamente aplicado para combater a opacidade
financeira.

Para aumentar a transparéncia, o Brasil deve considerar a possibilidade de tornar as
informacdes sobre propriedade beneficiéria acessiveis ao publico e permitir facil acesso a
informacdes sobre a propriedade legal de empresas por pesquisadores, ativistas e autoridades
estrangeiras. Atualmente, a autoridade fiscal publica informacdes sobre os proprietarios
legais de empresas registradas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas. Entretanto, ao
divulgar apenas a primeira camada de propriedade, o pais efetivamente concede opacidade a
entidades juridicas com estruturas de propriedade complexas. A integracdo das informacdes
sobre propriedade beneficiaria aos dados cadastrais publicos ajudaria a resolver esse
problema.

O acesso publico as informagdes sobre propriedade beneficiaria é fundamental para verificar
os dados registrados e permitir que outras autoridades tenham acesso a essas informacoes.
Ele também se alinha com a recente reforma tributaria que enfatiza os principios de protecéo
ambiental como fundamentais para o sistema tributario geral. As informacdes publicas sobre
a propriedade beneficiaria podem ajudar a combater os fluxos financeiros ilicitos que
mantém os crimes ambientais lucrativos e canalizam os fluxos financeiros ilicitos
relacionados ao trafico de pessoas e a exploracéo sexual. Isso é importante para lidar com a
discriminacao de género, especialmente enfrentada por mulheres e outras minorias de
comunidades rurais indigenas e quilombolas.

39Além dos veiculos corporativos, também surgem preocupacdes com trusts e arranjos legais
usados para criar um limbo de propriedade e sonegar impostos, conforme destacado pelos
Pandora Papers. O governo brasileiro promulgou recentemente uma lei que estabelece que a
renda e os ativos mantidos em trusts devem ser considerados como renda e ativos do
instituidor.*® Essa medida fez parte de um pacote importante que o governo aprovou para
resolver as brechas em torno da tributacéo de fundos de investimento e veiculos offshore.
Entretanto, ainda ndo esta claro se existem ferramentas suficientes para aplicar essa medida.
A lei de transparéncia de propriedade beneficiaria existente exige apenas o registro de trusts
de direito estrangeiro com investimentos ou ativos no pais, omitindo os trusts com um
instituidor, administrador ou beneficiarios locais. A solucédo dessa lacuna € vital para equipar
as autoridades com as ferramentas necessarias para combater o uso indevido de trusts
offshore de forma eficaz.

Além das informacdes sobre propriedade, sistemas tributarios eficazes e responsaveis
também exigem transparéncia sobre os assuntos da empresa. 1sso inclui, por exemplo, a
exigéncia de registrar e publicar as contas da empresa e informar de quais incentivos fiscais
determinadas empresas se beneficiam.*! Recentemente, o Brasil comegou a publicar

3% Ha outras preocupacdes relacionadas ao uso indevido de trusts em casos de género. Eles também tém sido
usados por cdnjuges para evitar responsabilidades em casos de divércio.

49 Wright, Carolyn. A nova lei tributaria do Brasil afeta pessoas fisicas residentes no Brasil.
https://globaltaxnews.ey.com/news/2024-0266-brazils-new-tax-law-affects-individuals-residing-in-brazil.
[acessado em abril de 2024].

*1 Receita Federal, 'Beneficios e Renlncias Fiscais', Receita Federal <https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/centrais-de-conteudo/planilhas/beneficios-e-renuncias-fiscais> [acessado em 1 de agosto de 2023].
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informaces sobre incentivos fiscais em nivel de empresa. Esse é um desenvolvimento bem-
vindo e pode colocar o pais na vanguarda da transparéncia fiscal. Ainda assim, ha mais a ser
feito. Esses novos dados devem agora ser seguidos de uma avaliacdo cuidadosa por parte das
autoridades sobre os impactos de género e raca dos incentivos fiscais do pais.

Ainda assim, quando se fala em abuso de impostos corporativos, a principal preocupacao
geralmente se concentra nas grandes multinacionais. Elas geralmente organizam seus
negocios corporativos em todo o mundo, declarando artificialmente grandes lucros em
jurisdi¢es com baixa ou nenhuma tributacdo, enquanto declaram perdas ou lucros escassos
em jurisdicdes com aliquotas de impostos mais altas. Por esse motivo, é importante que o0s
paises exijam que todas as multinacionais que operam em seus paises apresentem relatorios
por pais e disponibilizem essas informacGes ao publico. A Australia esta atualmente
debatendo um projeto de lei para avancar nesse sentido.*? O Brasil, que poderia adotar uma
posicdo de lideranca na publicacdo de dados sobre incentivos fiscais, também deveria
considerar a possibilidade de tornar essas informacdes publicas. Com base nas experiéncias
existentes de paises que adotam regimes de relatorios setoriais publicos por pais, estimamos
que a divulgacéao de dados publicos poderia potencialmente levar a recuperagdo de um em
cada quatro ddlares perdidos com a evaséo fiscal corporativa.*® Isso permitiria que o Brasil
expandisse progressivamente sua base tributaria e financiasse os servigos publicos
necessarios para combater as desigualdades de género no pais.

Parte C: Contexto internacional, abuso fiscal
transfronteirico e governanca global

Escala do abuso fiscal no Brasil

Nas ultimas duas décadas, 0 Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW) estabeleceu que os Estados signatarios da CEDAW precisam arrecadar e gastar
recursos adequados de forma ndo discriminatoria, a fim de cumprir suas obrigagdes
decorrentes do tratado para garantir a igualdade substantiva das mulheres. Quando os
orcamentos do governo séo insuficientes, as mulheres sofrem desproporcionalmente com
servigos subfinanciados, cortes de gastos, maior dependéncia de fontes de receita regressivas
e maior dependéncia do trabalho de cuidado, em grande parte ndo remunerado, que as
mulheres geralmente realizam.

42 Tax Justice Network Hails a Major Breakthrough in Corporate Tax Transparency', Tax Justice Network
<https://taxjustice.net/press/tax-justice-network-hails-a-major-breakthrough-in-corporate-tax-transparency/>
[acessado em 2 de agosto de 2023]

3 Tax Justice Network, 'State of Tax Justice 2022', Tax Justice Network, 2022
<https://taxjustice.net/reports/state-of-tax-justice-2022/> [acessado em 6 de fevereiro de 2023].
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Um dos drenos mais significativos nos orgamentos publicos atuais € a perda de receita
tributéria devido ao abuso fiscal internacional por parte de empresas e pessoas fisicas que
buscam evitar ou minimizar seus pagamentos de impostos - um fendmeno que afeta
desproporcionalmente paises “"em desenvolvimento” como o Brasil. A Tax Justice Network
estimou que, em 2023, o Brasil perderia US$ 7.755,4 milhGes em impostos devido as praticas
fiscais prejudiciais de abuso de impostos corporativos e evasao fiscal de patriménios
offshore. A maior parte desse valor é canalizada para paises membros da OCDE de renda
mais alta.** Esse valor é equivalente a 1,7% da receita tributaria total do Brasil. Esse dinheiro
que é perdido para a ganancia corporativa e individual poderia financiar servigos publicos
essenciais que podem preencher as lacunas na igualdade para mulheres e grupos
marginalizados.

Tabela 1: Prejuizo fiscal por abuso de impostos corporativos e abuso de impostos
sobre fortunas offshore no Brasil

2021 8,165.0 0.4% 7,866.9 298.1

2023 7,755.4 0.4% 7,504.8 250.6

Com muita frequéncia, as mulheres sdo as que mais sofrem quando os Estados nao dispdem
de recursos adequados para pagar por bens e servi¢os publicos, como saude, educacéo,
sistemas de agua e saneamento, tribunais eficazes e forcas policiais responsaveis. Os
impactos sobre as mulheres ocorrem de pelo menos quatro maneiras:

i.  Orcamentos inadequados para servicos sociais ou cortes nos programas
existentes afetam desproporcionalmente as populacdes de baixa renda,
entre as quais as mulheres estdo super-representadas.

ii.  AsrestricGes orcamentarias significam que as instituicdes e 0s
programas criados para promover a igualdade de género e apoiar o
avanco das mulheres muitas vezes ficam sem financiamento ou com
financiamento insuficiente e enfrentam constantemente o risco de
cortes nos gastos.

44 Tax Justice Network, State of Tax Justice 2023 (2023) <https://taxjustice.net/wp-
content/uploads/2023/08/State-of-Tax-Justice-2023-Tax-Justice-Network-English.pdf> [acessado em 2 de
agosto de 2023].
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iii.  Quando o Estado deixa de fornecer servigos adequados devido a
restricbes orcamentarias, as mulheres geralmente preenchem as
lacunas de cuidados, educacgéo e outros tipos de apoio familiar,
geralmente sem remuneracao.

iv.  Emum esforgo para compensar as deficiéncias de receita, muitos
Estados aumentam sua dependéncia de formas de tributagéo facilmente
administradas, mas regressivas, como impostos sobre 0 consumo ou
sobre o valor agregado de bens e servigos basicos, que muitas vezes
sobrecarregam desproporcionalmente as mulheres.*®

Em vez de implementar medidas robustas para evitar o abuso de impostos, o Brasil optou por
implementar medidas de austeridade abrangentes e cortar servicos sociais, 0 que teve efeitos
flagrantes sobre as mulheres e sua capacidade de desfrutar e realizar o espectro completo de
seus direitos humanos.

Governanca global: Convencéao tributaria da ONU e além

A criacdo de um sistema tributario progressivo que forneca as ferramentas necessarias para
combater as dimens@es interseccionais das desigualdades de género e raca exige o
desenvolvimento ndo apenas de instituigdes tributarias nacionais progressivas, mas também
de instituicdes internacionais. As atuais instituicdes tributarias internacionais, que estao
centralizadas na OCDE, tém falhado consistentemente em seu papel de limitar o abuso fiscal
internacional. Estimamos que, nos proximos dez anos, como consequéncia direta das
limitagBes dessas regras, quase cinco trilhdes de délares serdo perdidos.*® Estimamos que o
Brasil perca US$ 7,75 bilhGes por ano em renda n&o tributada para paraisos fiscais.

O governo anterior adotou uma abordagem problematica nas relacGes tributarias
internacionais, o que poderia ter um impacto significativo na capacidade do pais de financiar
e redistribuir por meio da tributacdo. Durante o governo de Michel Temer, o Brasil solicitou
formalmente a adesdo a OCDE em 2017. Como parte do processo de adesao, a organizacao
solicitou que o Brasil reformasse varias de suas politicas tributarias, incluindo suas diretrizes
de precos de transferéncia. Isso é preocupante porque as regras da OCDE tém historicamente
favorecido os paises de alta renda em detrimento dos paises de renda baixa e média. O Brasil
deve considerar cuidadosamente as politicas que a OCDE exige para a adesdo e reavaliar 0s
custos que isso acarreta.

O atual governo parece ter redirecionado timidamente a orientacdo da politica tributaria
externa do pais. Em novembro de 2023, o Brasil votou a favor do estabelecimento de uma
convencdo tributaria global nas Naces Unidas. A decisdo abre caminho para o pleno gozo e
a protecdo dos direitos humanos para todos. O Ministro da Fazenda do Brasil, Fernando

45 Tax Justice Network, '@ Live Blog: UN Vote on New Tax Leadership Role", Tax Justice Network, 2022
<https://taxjustice.net/2022/11/22/ @) -live-blog-un-vote-on-new-tax-leadership-role/> [acessado em 3 de
fevereiro de 2023].

6 Rede de Justica Tributaria, Estado da Justica Tributaria 2023.
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Haddad, destacou a necessidade de cooperacao tributaria internacional: "Quero saudar o fato
de que a maioria dos paises do mundo expressou claramente o desejo de aprofundar a
cooperacdo tributéria internacional por meio de uma Convencao das Nac¢des Unidas. No
final do ano passado, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou a Resolucéo 78/230,
abrindo assim um novo caminho para a tributacéo internacional. [...] € evidente que o0 G20
ndo pode simplesmente ignorar a importancia de tal fato".*” Esse é um passo bem-vindo na
promocao de regras tributarias globais inclusivas que permitiriam ao Brasil transferir a
receita perdida para servicos publicos essenciais e medidas para equilibrar iniquidades
historicas.

O Brasil pode e deve desempenhar um papel na mudanca desse cenario, especialmente
porque assumiu a presidéncia do G20 em 2024. O Estado tem importancia estratégica no
bloco latino-americano em termos de apoio regional a uma convencao tributaria da ONU. O
atual governo participou recentemente da primeira Clpula da América Latina e do Caribe
para uma Ordem Tributaria Global Inclusiva, Sustentavel e Equitativa, que resultou no
estabelecimento de uma plataforma regional permanente para discutir a agenda tributaria. A
participacdo do Brasil nesse processo é crucial para o sucesso regional nessa area e para
continuar a apoiar os esforcos mundiais para estabelecer uma estrutura global mais inclusiva
para a definicdo de regras tributarias na forma de uma convencao tributaria da ONU.

Considerando os possiveis impactos que uma reforma efetiva das institui¢fes tributarias
internacionais poderia ter sobre a progressividade do sistema tributario e sobre a capacidade
do pais de recuperar recursos para apoiar o financiamento de servicos publicos, o governo
deve atribuir maior prioridade em sua participacdo nesses foruns e defender em féruns
internacionais o desenvolvimento de politicas tributarias internacionais mais justas.

As discussdes em andamento para uma Convencéo Tributaria das Na¢des Unidas
representam o melhor caminho para o estabelecimento de um sistema de governanca
econdmica global capaz de alcancar um sistema tributario genuinamente representativo,
sustentavel e equitativo que coloque os direitos humanos no centro.

Recomendac0es gerais

Considerando todas as questdes delineadas neste relatorio, propomos o seguinte conjunto de
acOes para reformar o sistema tributario brasileiro, com o objetivo de torna-lo um
instrumento crucial para a eliminacéo de todos os tipos de discriminacao contra as mulheres:

Sistema tributario

> Reconhecer o impacto desigual das medidas de austeridade sobre as mulheres e outras
populacdes vulneraveis e adotar estratégias sensiveis ao género no desenvolvimento

47 Tributac&o Internacional Para o Século 21 Trilha de Financas (29/02/2024), 2024,
https://www.youtube.com/watch?v=72cre-R37MU.
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da politica tributéria. Isso deve incluir uma andlise do sistema tributério e seus
impactos sobre 0s grupos mais vulneraveis da populacéo, especialmente as mulheres.
O resultado deve ser a prevengéo e a correcao da exclusédo do mercado de trabalho,
garantindo um nivel adequado de protecdo social e reforcando e expandindo 0s
Servigos sociais.

Manter e ampliar as mudancas no sistema tributéario presentes na proposta aprovada
pela Camara dos Deputados que impactam diretamente as populagdes vulneraveis.
Entre elas estdo a ampliacdo dos subsidios para produtos de assisténcia e satde,
especialmente aqueles mais consumidos pelas mulheres, e medidas como o cashback
para restituicdo de impostos pagos pelos mais pobres.

Implementar uma reforma tributaria mais ampla que combata as deficiéncias dos
impostos sobre a renda e o patrimonio na promogéo da igualdade.

Redistribuir a carga tributaria dos impostos sobre o consumo para a riqueza e
impostos progressivos sobre a renda.

Implementar impostos para a reparagdo da violéncia historica e atual contra os negros
e, principalmente, contra as mulheres negras.

Transparéncia fiscal

Para aumentar a transparéncia dos veiculos legais, o Brasil deveria:
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Acabar ou eliminar gradualmente o uso de a¢des ao portador de todas as empresas
constituidas no pais. Além disso, ndo deve permitir que as entidades que usam acdes
ao portador em sua cadeia de propriedade se registrem no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas.

Aprimorar sua definicdo de beneficiario efetivo e seguir o exemplo de outros paises
da regido, adotando limites mais baixos para o registro.

Aprimorar os gatilhos para o registro de veiculos juridicos estrangeiros e, em
especial, exigir que todo trust de direito estrangeiro com um trustee nacional se
registre no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Reforma Portaria RFB no. 134, de 14 de maio de 2021 para remover o sigilo fiscal
sobre informacdes de propriedade beneficiaria e comecar a publica-las em um
formato de acesso aberto, juntamente com informacg6es sobre proprietarios legais.

Exigir que as multinacionais publiquem relatdrios publicos e desagregados por pais.

Coletar e publicar estatisticas fiscais desagregadas por género e raca para comprovar
o0 impacto da reforma da politica e garantir a ndo regressao.

Conduzir e publicar informacgdes sobre o impacto de género das politicas tributarias
do condado.



> Publicar ativamente estatisticas que permitam a analise dos impactos de género e raga
das politicas fiscais.

> Publicar estatisticas relacionadas aos esforcos do pais para criar um sistema tributario
mais progressivo, incluindo estatisticas relacionadas ao uso de informagdes sobre a
troca automaética de informacoes.

Politica tributaria global e reformas

> Continuar a participacéo ativa, engajada e decisiva nos esforgos regionais para chegar
a um acordo sobre padrdes fiscais inclusivos, sustentaveis e equitativos a fim de
combater questdes que afetam desproporcionalmente as mulheres, incluindo o
aumento da pobreza e da desigualdade.

> Apoiar proativamente os esforcos de coordenacao global para negociagdes tributarias
globais, especialmente participando e apoiando o processo de desenvolvimento de
uma Convencdo Tributaria da ONU globalmente inclusiva.
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