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Apresentacao

No final de junho de 2024, completaram-se seis meses do segundo ano do terceiro mandato
presidencial de Lula. A equipe do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) anali-
sou os dados orcamentdrios para apreciar como anda a execu¢ao financeira do primeiro
semestre para as nove dreas que a organiza¢do acompanha: educacio, direito a cidade,
geracdo distribuida de energia, meio ambiente e clima, povos indigenas, quilombolas,
igualdade racial, mulheres, criangas e adolescentes.

Asinformacgdes sdo pouco alvissareiras. Com algumas exceg¢des, no geral, os gastos estdo
muito aquém do desejado e, em certos casos, ndo hd qualquer execugio entre janeiro e
junho deste ano. E claro que ainda hd um semestre pela frente para melhorar o desempe-
nho, mas se trata de um quadro que preocupa, porque grande parte das politicas publicas
requer gastos continuos, de modo a evitar interrup¢des ou atrasos nos atendimentos.

E bem provavel que parte dos atrasos possa ser explicada pela dificuldade que estados
e municipios tém para se organizar a fim de receber os recursos federais por meio de
convénios, 0 que nem sempre acontece de forma tempestiva. H4, ainda, a necessidade
de recompor equipes, pois as institui¢cdes foram desmontadas na gestdo Bolsonaro.
Esfor¢os foram despendidos nesse sentido, mas, por exemplo, o0 Concurso Publico Nacional
Unificado, langado pelo Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), que
oferece 6.640 vagas para 21 érgdos da administracdo publica federal, teve que ser adiado
para o segundo semestre, em decorréncia das graves consequéncias das enchentes no
Rio Grande do Sul.

Além dos citados fatores, nds nos deparamos com regras fiscais leoninas. Para o aten-
dimento de tais regras, especialmente a de déficit nominal nulo, foram recentemente
contingenciados e bloqueados R$ 15 bilhdes, o que equivale a trés anos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), que atende diariamente mais de 40 milhdes de
estudantes.

Como se ndo bastasse, ainda em nome das regras fiscais, 1é-se e ouve-se nos meios de
comunicagdo que estudos estdo sendo elaborados por 6rgdos do Governo Federal para
rever mecanismos que assegurem recursos para as politicas publicas de saude, educacio,
previdéncia e assisténcia social. Circulam noticias sobre a proposta de desvincular os
beneficios previdencidrios e assistenciais do saldrio minimo e de alterar as regras cons-
titucionais dos pisos de financiamento da saude e da educacio.

A austeridade a qualquer custo, que recai especialmente sobre as milhdes de pessoas
empobrecidas, ira deixar com atendimento precdrio grande parte da populacdo brasi-
leira. Reduzir os gastos contribuird para fragilizar ainda mais o Sistema Unico de Saide
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(SUS) (t3o importante para se enfrentar a pandemia de Covid-19), o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) (fundamental para combater a pobreza e a pobreza extrema)
e a drea de meio ambiente e clima (mais do que central em épocas de graves consequ-
éncias das mudancas climdticas). De igual modo, a redugio do orcamento da educagio
impossibilita a consolida¢do de uma educagio publica de qualidade para todas e todos,
t30 necessdria para o nosso desenvolvimento.

Além disso, o encolhimento dos beneficios previdencidrios e assistenciais (que, em muitos
casos, constituem a renda principal das familias empobrecidas) terd impacto na economia,
pois as despesas com consumo irdo diminuir. A austeridade também ird afetar nossas
politicas publicas de meio ambiente e de adaptagdo as mudangas climdticas, piorando
uma situacio que € bastante dramdtica, como observamos recentemente, ao presenciar os
efeitos das enchentes no Rio Grande do Sul, que deixaram centenas de mortes, milhares
de desabrigados e milhdes de pessoas afetadas.

Os cortes de gastos publicos agravam o racismo e o sexismo, pois sdo as mulheres, as
pessoas negras, as comunidades quilombolas e os povos indigenas os que mais sofrem
com as medidas de austeridade.

Diante das enormes dividas (sociais, ambientais e climdticas) que o Brasil detém, sdo
necessarios mais recursos publicos, e no menos. Assim, urge, mais do que nunca, refletir
coletivamente sobre a violéncia que as regras fiscais representam. Ndo podemos permitir
que um garrote, imposto por nossas elites, asfixie cada vez mais a maior parte da popu-
lag3o deste pais. Quando necessdrio, temos que abrir o debate sobre a existéncia de um
déficit publico que seja compativel com a vida das pessoas e do planeta.

Urge também atuar na reforma tributdria para promover justica e mobilizar recursos adi-
cionais para as politicas publicas. Na regulamentacgo, em curso, da nova configuragio da
tributagdo indireta, precisamos incidir para acabar com os gastos tributdrios inefetivos
e pressionar os Poderes Executivo e Legislativo para dar andamento a reforma tributdria
da renda, de modo a gravar a riqueza dos muito ricos e as altas rendas, que contribuem
muito pouco com a solidariedade nacional.

Assim, convidamos as pessoas interessadas nos gastos publicos federais a percorrer
conosco uma reflexdo sobre as despesas da Unifo, ocorridas no primeiro semestre de
2024, que se referem as dreas especificas que acompanhamos: educagio, direito a cidade,
meio ambiente e clima, geracdo distribuida de energia, povos indigenas, quilombolas,
igualdade racial, mulheres e criangas e adolescentes. Esperamos que as informagdes aqui
disponibilizadas sejam uteis tanto para uma maior compreensio sobre as politicas fiscais
e ajustica social e ambiental quanto para alimentar as lutas por democracia e direitos.

Cristiane Ribeiro, José Antonio Moroni e Nathalie Beghin
Colegiado de Gestdo
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Educacao

Elegemos Lula pela terceira vez para combater o avanco da extrema-direita, com sua pauta
fundamentalista e neoliberal, que desmontou politicas que garantiam direitos. Entdo, o
projeto eleito foi aquele que se comprometeu com a volta das politicas publicas, da pes-
quisa, do apoio a ciéncia e a tecnologia, da perspectiva de uma educacio de qualidade,
de uma saude publica fortalecida.

Contudo, uma eleicio n3o resolve todas as questdes, até mesmo porque ela reuniu, em
um sé bloco, pensamentos muito dispares, que, em comum, tinham como prioridade a
defesa da democracia, mas com diferentes percepg¢des de construgdo de um pafs, que,
muitas vezes, sdo antagonicas.

Sabemos que as decisdes sdo muito mais politicas do que econémicas e, por isso, hd uma
grande disputa entre os setores da sociedade, com maior ou menor poder de for¢a. Como
arealidade é de desigualdade em todos os espagos, no orgamento n3o seria diferente. Por
isso, defendemos a manuten¢do dos minimos constitucionais para a educacdo. Portanto,
que facamos desse patamar apenas piso e no teto, pois a educacio precisa de mais recur-
sos e ndo de cortes.

Em junho de 2024, encerrou-se a vigéncia do Plano Nacional de Educac3o (PNE) 2014/2024.
O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) publi-
couuma avaliacio de todas as metas e os indicadores, sinalizando que os avancos foram
muito timidos, pois vdrias metas foram alcangadas apenas pela metade e algumas em
retrocesso. E visivel que a pandemia afetou significativamente os resultados, pois algu-
mas delas, ja com bons resultados, regrediram, como foi o caso das matriculas no ensino
fundamental II. J4 com relacdo ao financiamento, que garantiria o sucesso das metas
estabelecidas, ndo saimos do lugar: houve um aumento timido, que nos fez chegar ao
mesmo patamar de dez anos atras.

Em 2023, sem metas fiscais leoninas e com mais recursos, garantidos pelo presidente
eleito, que, antes mesmo de tomar posse, ainda no final de 2022, incrementou os recursos
para a educacdo, tivemos um pequeno alivio, especialmente para o ensino superior, que
vinha sofrendo com cortes drasticos hd mais de quatro anos.

Em 2024, houve um pequeno aumento de recursos, fundamental para perseguir as metas
do PNE. Contudo, o montante ficou muito préximo do que foi proposto em 2023. Em
valores nominais, foram R$ 152 bilhdes em 2023 e R$ 164 bilhdes em 2024 para a fungdo
educagio, o que equivale a um aumento de apenas 8% sobre um recurso ainda deficitdrio.
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https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf

Quando analisamos os gastos até o final do primeiro semestre de 2024, chegamos a
conclusdo de que precisamos ligar o sinal de alerta em relacdo a algumas subfuncdes,
conforme pode ser demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 1 EXECUCAO FINANCEIRA DAS SUBFUNCOES DA EDUCACAO, PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2024

Ano Funcao Subfuncao Autorizados Execucao Porcentagem

SIAFI desp. (ajustada) (R$) financeira (R$) de execucéo
Educacao -

2024 Educagao educacao basica 62,7 bilhdes 30,4 bilhdes 47%
(ajustada)
Educacao -

2024 Educagao educagao de 3422 milhdes 20,8 milhoes 6%
jovens e adultos

2024 Educacio AUCACEO- o/ g milhdes 3409 milhdes 40%
educacao infantil

2024 Educagio COUCAGH0-ENsSiNO 4o s 7,8 bilhdes 45%
profissional

2024 Educagio AUCACA0-ENsINO Ly el 19,7 bilhdes 48%

superior

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

Como mostra a tabela, percebemos que a execucgo financeira para a subfunc¢io “educa-
¢do de jovens e adultos” estd muito baixa. Esperamos que o quadro se reverta até o final
do ano, até porque recentemente foi langado o Decreto n® 12.048, de junho de 2024, que
institui o “Pacto Nacional pela Supera¢do do Analfabetismo e Qualifica¢do da Educacio
de Jovens e Adultos, a Medalha Paulo Freire”, em regime de colaboracio entre os estados,
os municipios e a Unido.

Esperamos, ainda, que os convénios sejam feitos e os repasses executados, para que os
recursos cheguem até a ponta e contribuam para reduzir nio sé o analfabetismo total
(que ainda afeta 6% da populacdo acima de 15 anos no meio urbano e 15% no meio rural),
como também o analfabetismo funcional (cuja média nacional, de acordo com o INEP,
estd em 12%, mas na Regido Nordeste chega a 19% das pessoas com 15 anos ou mais).

Outra questdo importante que ressaltamos na agenda necessaria do “Balango do Or¢amento
da Unido 2023: Brasil em reconstrugio?” foi a necessidade de constru¢do de um novo PNE
que seja antirracista e antissexista. No entanto, o caminho para que isso ocorra precisa
ser sedimentado, mas, ao que parece, falta priorizagdo, como demonstra a agdo na tabela
a seguir.
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TABELA 2 EXECUCAO FINANCEIRA DA ACAO “APOIO A INICIATIVAS DE VALORIZACAO
DA DIVERSIDADE, DE PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DE INCLUSAQ”,
MINISTERIO DA EDUCACAO, PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

Execucdo

Acdo ajustada (desp.) Funcdo desp. Autorizados (R$) financeiraliR$)

Apoio a iniciativas de valorizagao
da diversidade, de promog¢do dos Educagao 6,4 milhdes 0,00
direitos humanos e de inclusao

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

A referida acdo, que, de acordo com a descrigdo que estd no Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento (SIOP), do Ministério do Planejamento e Or¢camento (MPO),
¢ direcionada para atender a projetos que estimulem a inclusdo, atendendo desde indige-
nas, quilombolas e a populacfo rural, até o sistema socioeducativo, estd com a execugdo
financeira zerada até o momento. E preciso que o discurso caminhe até a prética e se torne
realidade. Ou seja, além de destinar or¢amento para a realizagdo de direitos, € impres-
cindivel que ele também seja executado.
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Direito a cidade

Mais uma vez, iniciamos a andlise do or¢amento relativo ao direito a cidade mencio-
nando temporais e cidades inundadas, com o pais assistindo estarrecido ao alagamento
de uma parte considerdvel de uma capital. Mas Porto Alegre (RS) néo foi a inica cidade
afetada pelo evento climdtico extremo e pela irresponsabilidade dos agentes publicos que
ignoram solenemente os inumeros alertas de catastrofes. As fortes chuvas impactaram
quase 2 milhdes de pessoas no Sul do Brasil e mais de 300 cidades entraram em estado
de calamidade publica, sendo que algumas delas foram totalmente destruidas. No total,
sdo centenas de mortos e feridos, além de milhares de pessoas deslocadas, desalojadas
e refugiadas. Cada vez mais, o direito a cidade serd, também, o direito a ter uma cidade.

S3o urgentes e inadidveis os investimentos em mitigacdo das mudangas climdticas, na
melhoria de estruturas urbanas e em sistemas de monitoramento de riscos, alertas e planos
de evacuacdo centrados nos direitos humanos. Vale mencionar que os grupos populacio-
nais mais afetados pela tragédia do Rio Grande do Sul s3o as pessoas negras, pobres e
com menor escolaridade. S3o pessoas assim que devem ser priorizadas no or¢amento de

reconstrugdo do estado, que deverd ser monitorado atentamente, para que possam ser
evitadas as prdticas expulsivas e segregadoras de reconstrugido de uma cidade, a exemplo
do ocorrido em Nova Orleans, Estados Unidos, apds o furacdo Katrina, em 2005.

Como ja tem sido feito nos ultimos anos, priorizaremos a andlise dos gastos do Ministério
das Cidades; porém, também levaremos em conta programas do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima e do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, uma vez que executam programas relacionados com os efeitos das mudancas
climdticas nas cidades.

Os programas analisados s3o os apresentados a seguir.

e 1158 - Enfrentamento da Emergéncia Climatica - Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima.

e 2318 - Gestdo de Riscos e de Desastres - Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional.

e 5601 - Cidades Melhores - Ministério das Cidades.

e 2319 - Mobilidade Urbana - Ministério das Cidades.

e 5602 - Periferia Viva - Ministério das Cidades.
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https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/06/enchentes-do-rs-atingiram-proporcao-maior-de-pobres-negros-e-menos-escolarizados.shtml?utm_source=meio&utm_medium=email%5D
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/06/enchentes-do-rs-atingiram-proporcao-maior-de-pobres-negros-e-menos-escolarizados.shtml?utm_source=meio&utm_medium=email%5D
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/06/enchentes-do-rs-atingiram-proporcao-maior-de-pobres-negros-e-menos-escolarizados.shtml?utm_source=meio&utm_medium=email%5D
https://apublica.org/2024/05/porto-alegre-nao-deve-copiar-o-mau-exemplo-de-new-orleans/
https://apublica.org/2024/05/porto-alegre-nao-deve-copiar-o-mau-exemplo-de-new-orleans/

Questao climatica

Os trés primeiros programas sao os que dizem respeito a questao climatica. O programa
“Enfrentamento da Emergéncia Climdtica” (1158), do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, teve alta execu¢ao, conforme observamos na tabela a seguir.

TABELA 3 EXECQQAO FINANCEIRA DO PROGRAMA “ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA CLIMATICA" (1158) DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA
DO CLIMA, PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

Apoio financeiro reembolsavel

mediante financiamento e outros

instrumentos financeiros para projetos 10.456.421.543,00 10.218.032.969,97 97,72%
de mitigagado e adaptagao a mudanga

do clima

Implementagdo de agdes de cidadania

~ ; 13.946.142,00 255.058,33 1,83%
e educagao ambiental

Pesquisa e desenvolvimento para
estudos de tempo, clima, observacao e 12.134.207,00 2.163.751,95 17,83%
modelagem do sistema terrestre

Implementagdo e monitoramento da

Politica Nacional sobre Mudanca do 3.945.586,00 700.821,32 17,76%
Clima

Fomento a estudos e projetos para

mitigagado e adaptagdo a mudanga do 3.890.369,00 18.753,03 3,05%
clima

Apoio a estudos e projetos de pes-
quisa e desenvolvimento relacionados 1.665.895,00 1.028.129,14 61,72%
a mudanga do clima

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

A principal ag3o do citado programa — “Apoio Financeiro Reembolsdvel Mediante
Financiamento e Outros Instrumentos Financeiros para Projetos de Mitigacdo e Adaptagio
a Mudanga do Clima” (00]4) —foi executada em 97% dos R$ 10,4 bilhdes autorizados ini-
cialmente. A agdo trata do oferecimento de empréstimos, por meio do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, para aimplementacdo de projetos de adaptacgio e mitigacdo das
mudancas climdticas. Ainda que ela no se destine apenas as a¢des nos espagos urbanos,
considerd-la parece importante diante das urgéncias de adaptagado nas cidades brasilei-
ras. Cabe, ainda, uma reflexio: considerando-se que a citada acéo foi praticamente toda
executada no primeiro semestre, € fundamental pensar se o or¢amento a ela destinado é
de fato adequado ou se seriam necessdrios mais recursos para dar conta das politicas de
adaptagdo pelo periodo de um ano.
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Jé o programa “Gestdo de Riscos e Desastres” (2318), do Ministério da Integragio e do
Desenvolvimento Regional, executou R$ 2,7 bilhdes dos R$ 5,4 bilhdes autorizados,
alcangando assim cerca de 49% de execugio financeira. E no referido programa que se
encontra a a¢gdo “Apoio Financeiro Destinado as Familias Desalojadas ou Desabrigadas
Devido aos Eventos Climdticos Ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul” (OOWD), criada
por meio da Medida Provisdria n® 1.219/2024, para fornecer apoio financeiro as familias
vitimadas pela catdstrofe climdtica no Rio Grande do Sul. Inicialmente, os recursos para a
execugdo da citada agdo eram provenientes do or¢amento discricionario do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, mas foram posteriormente complementados
por meio de abertura de créditos extraordindrios. Assim, a execu¢do da acdo, na casa de
R$ 1,9 bilhdo (ou quase 100% do valor autorizado), demonstra, por um lado, que o Governo
Federal, de fato, tratou da crise no Rio Grande do Sul com prioridade mdxima. Por outro,
demonstra que a ocorréncia de uma catdstrofe ainda neste ano pode trazer complica¢ées
para o Governo Federal, que no possui recursos or¢amentdrios suficientes para adotar
amesma medida em outras localidades.

Em contrapartida, as outras agdes orcamentdrias do programa ficaram muito atrds no
ritmo de execugdo, como se pode observar na tabela a seguir. Hd diversas a¢6es com exe-
cugdo zerada, como € o caso do “Apoio a Execu¢ao de Estudos, Planos, Projetos e Obras
de Prevencio e Prote¢do i Erosdo Costeira em Areas Urbanizadas” (14RL) e do “Apoio a
Obras Emergenciais de Mitigacdo para Redugio de Desastres” (8348). O ritmo lento nas
demais acOes de gestdo de riscos e desastres chama a aten¢do porque, talvez, uma das
principais licGes que a tragédia do Rio Grande do Sul nos deixa é, justamente, a de que é
necessario construir uma robusta estrutura publica para dar conta desse tipo de episédio.

TABELA 4 EXECUCAO FINANCEIRA DO PROGRAMA “GESTAO DE RISCOS E
DESASTRES” (2318) DO MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

Apoio financeiro destinado as familias
desalojadas ou desabrigadas devido aos
eventos climaticos ocorridos no Estado
do Rio Grande do Sul

1.915.804.688,00 1.912.500.000,00 99,83%

Monitoramento e alerta de desastres

. 14.808.853,00 5.003.056,80 3378%
naturais - Cemaden
Acbes de protecdo e defesa civil 2.329.737.985,00 686.951.139,10 29,49%
Mapeamentos voltados para a prevencao 5.660.000,00 1.526.093.96 26.96%
de desastres
Levantamentos, estudos, previsao e 3720.000.00 27210161 731%

alerta de eventos hidroldgicos criticos

Apoio a sistemas de drenagem urbana

sustentavel e de manejo de dguas

pluviais em municipios criticos sujeitos 441.693.753,00 12.463.936,11 2,82%
a eventos recorrentes de inundagdes,

enxurradas e alagamentos
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Coordenacao e fortalecimento do
Sistema Nacional de Protecao e Defesa 12.557.347,00 67.285,48 0,54%
Civil (Sinpdec)

Subvenc¢do econdmica em operagdes de

financiamento no ambito do Programa

de Sustentagado do Investimento

(PSI) e do Programa Emergencial de 212.739.436,00 495.571,26 0,23%
Reconstrugao de Municipios Afetados por

Desastres Naturais (Lei n°12.096/2009 e

Lei n°12.409/2011)

Apoio a realizagdo de estudos, projetos

e obras dos entes federados para con-

tengdo ou amortecimento de cheias e 219.076.689,00 0,00 0%
inundagdes e para contengdo de erosdes

marinhas e fluviais

Apoio a execugao de projetos e obras de

~ . 197.475.629,00 0,00 0%
contencao de encostas em areas urbanas

Apoio a execugao de estudos, planos,
projetos e obras de prevengao e protegdo 31.981.594,00 0,00 0%
a erosdo costeira em areas urbanizadas

Apoio a obras emergenciais de mitigacao

~ 1.797.430,00 0,00 0%
para redugao de desastres

Aperfeicoamento das agdes do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e 962.335,00 0,00 0%
Desastres (Cenad)

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboragao: Inesc.

Obs.: valores em reais correntes.

No mesmo sentido, € preocupante que o programa “Cidades Melhores” (5601), do Ministério
das Cidades — o unico voltado exclusivamente para a questdo urbana e o clima, dentre os
aqui mencionados —, ndo tenha tido nenhum centavo executado de suas trés a¢Ges. Do
seu valor autorizado, de aproximadamente R$ 150 milhGes, nada foi gasto no primeiro
semestre de 2024.

Mobilidade urbana

Em relagio a mobilidade urbana, analisamos o programa de mesmo nome e cddigo 2319,
do Ministério das Cidades. Nele, hd duas grandes a¢des or¢amentdrias: “Apoio a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano Voltado & Implanta¢3o e Qualifica¢do Vidria” (00T1)
e “Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano” (00T3).

Como demonstrado na tabela a seguir, a primeira a¢do, que possui o maior valor autori-
zado, na ordem de quase R$ 2 bilhGes, nada teve de seu valor executado. A agdo destina-se
aimplementar obras de infraestrutura vidria nas cidades. Na segunda agdo, foram pagos
63% de seus valores autorizados, ou seja, algo em torno de R$ 88 milhdes de R$ 140 milhdes
no total, tendo sido a unica com gastos no periodo. As demais a¢des do programa, signi-
ficativamente menores, tampouco tiveram recursos executados no primeiro semestre.
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TABELA 5 EXECUQAO FINANCEIRA DO PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA
(2319) DO MINISTERIO DAS CIDADES, PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Voltado a 1.894.392.994,00 0,00 0
Implantacao e Qualificagdo Viaria

Apoio a sistemas de transporte publico

- 140.416.707,00 88.464.280,73 63,00%
coletivo urbano
Estudos, projetos e desenvolvimento ins-
titucional no setor da mobilidade urbana 8:788.459,00 0,00 0
Apoio ao transporte nao motorizado 4.355.514,00 0,00 0
Apoio a planos de mobilidade urbana 500.000,00 0,00 0

locais

Fonte: Siga Brasil, comn dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboracao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

Periferia Viva

Apresentado como um carro-chefe das politicas de direito a cidade do terceiro governo
Lula, o Programa Periferia Viva, do Ministério das Cidades, tem o objetivo de “reduzir as
desigualdades socioterritoriais, integralizar as politicas publicas nos territdrios periféricos
e fortalecer o protagonismo da populacio local no processo decisério das intervengdes e
na promocdo das potencialidades das periferias brasileiras”. Contudo, o programa teve
uma execuc¢do alarmante: dos R$ 630 milhdes autorizados, apenas R$ 14 milhdes foram
executados. A propor¢io é de 2,3% de execugio financeira, o que ndo condiz com a alegada
priorizagdo das populagdes negras e periféricas nas politicas publicas. Os gastos foram
realizados na ag¢do “Apoio ao Desenvolvimento e a Implementagio de A¢Oes Estratégicas
do Programa Periferia Viva” (0OVD) do Ministério das Cidades.

Uma das possiveis questdes no ritmo de gastos do programa diz respeito a sua necessdria
execu¢do em parceria com os estados e os municipios. Além do ritmo mais lento de politi-
cas que dependem do bom funcionamento do Pacto Federativo, os estados e os municipios
costumam encontrar mais entraves para a celebragdo de convénios e o andamento dos
processos orgamentdrios do que a Unifo. No entanto, para que o Programa Periferia Viva
seja de fato implementado, tal desafio deverd ser enfrentado.

Apesar de alguns destaques positivos, especialmente na pronta ac¢do para enfrentar a
tragédia do Rio Grande do Sul, a questdo urbana ainda nio parece ocupar lugar prioritd-
rio para o Governo Federal, a julgar pela execugio financeira dos principais programas
sobre o tema até julho de 2024. Para dar conta do momento que as cidades brasileiras
vivem — cujas desigualdades estruturais se somam e multiplicam os efeitos perversos da
catdstrofe climdtica —, é necessario que o governo atue mais do que no enfrentamento
direto das crises, mas também em uma 4gil remodelagem das cidades, pensada a partir
das demandas, dos desejos, dos direitos e da urgéncia de seus(as) moradores(as).
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Energia : Geracao distribuida

Aimporténcia de se analisar o or¢amento publico federal destinado a implementagio da
geracdo distribuida (GD)' se d4 em um contexto amplo. Por um lado, ao longo da dltima
década, o referido modelo de geracdo de energia elétrica vem se materializando em cama-
das da sociedade que possuem condi¢des financeiras de acessé-lo. De outro, é notdrio que
os incentivos fiscais existentes para a implementacdo da geracdo distribuida ocorrem
por meio da tarifa de energia elétrica, como é mostrado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), em seu Subsididmetro, penalizando os consumidores de eletricidade,
e ndo por meio do orcamento publico.

Conforme o Inesc mostrou no Balan¢o do Or¢amento da Unifo 2023, ao longo de 2022 e
2023, as poucas a¢des orgamentdrias existentes para impulsionar a GD, até mesmo dentro
de um contexto social, estavam distribuidas no Ministério de Minas e Energia (MME),
no Ministério de Agricultura e Pecudria (MAPA) e no Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI). Os dados revelavam que, além de poucos recursos autorizados, algumas
acOes ndo eram sequer executadas, como a de “incentivo a energia renovavel”, do MME.

Em 2024, as unicas agdes que versam sobre GD estfo alocadas no Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), de modo que podem se tornar
importantes instrumentos para o acesso da agricultura familiar aos modelos de gerac¢io
distribuida, como, por exemplo, por meio de cooperativas ou associa¢des, contribuindo
para a seguranca hidrica e alimentar, além do fato de que constituem vetores para a per-
manéncia da populagdo no campo.

No entanto, como mostra a tabela a seguir, até o final do primeiro semestre, dos R$ 2,432
milhGes autorizados, nenhum valor foi executado nas duas a¢Ges existentes no MDA por
meio das quais a geragdo distribuida pode ser alcangada. E uma situagdo preocupante,
ja que ainda ndo hd uma politica publica especifica para o acesso a energia renovdvel e
distribuida na agricultura familiar, razdo pela qual a¢des orcamentdarias como as men-
cionadas poderiam suprir, em certa medida, a necessidade latente.

1 Entende-se por “geracdo distribuida” a energia produzida em pequena escala (3 MW para fontes despachdveis e 5 MW para
nio despachdveis) no local ou préximo ao local do consumo da eletricidade. A GD social tem o objetivo de proporcionar esse
modelo de geragio a populagio vulnerabilizada no campo ou na cidade, a fim de reduzir a pobreza energética e de modo a servir
como um vetor para a seguranca hidrica e alimentar.

14
Balanco Semestral do Orcamento da Uniao m



https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/subsidiometro
https://inesc.org.br/orcamentodauniao2023/

TABELA 6 EXECUCAO FINANCEIRA DAS ACOES ORCAMENTARIAS DO MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR (MDA) QUE DIALOGAM
COM A GERACAO DISTRIBUIDA, PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

Pagos

LEEEEs ~ - - Autorizados + restos
orcamen- Acodes orcamentarias Planos orgamentarios (R$) a pagar
tarias pagos (R$)
Estruturagao pro- Apoio a participacio
utiva, promocao e da agricultura familiar
MDA fortalecimento da agri- 9 . 1,990 milhdo 0,00
e nas cadeias de ener-
cultura familiar e da i35 renovaveis
agroecologia (210V) 9
Apoio ao desenvol-
vimento territorial Energizacao renovavel
MDA sustentavel a inclusdo e inclusao digital para 442 mil 0,00
produtiva e a infraes- a agricultura familiar
trutura rural (210X)
Total 2.’4‘7:2 0,00
milhdes

Fonte: Siga Brasil, comn dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboracao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

O Inesc, em parceria com outras organizagoes da sociedade civil e movimentos sociais
do campo, vem articulando estratégias e modelos para que a geracdo distribuida seja
um vetor de desenvolvimento agrario. Assim, os recursos autorizados no MDA poderiam
servir para desenvolver modelos coletivos de energia renovével, por meio da geragdo
distribuida, de acordo com as realidades locais e territoriais dos agricultores familiares.
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Meio ambiente e clima -

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e seus érgios vinculados
enfrentam, em 2024, o desafio de recompor sua equipe e remunerar adequadamente seus
servidores — analistas ambientais —, que s3o da carreira especifica dos drgdos. A cronica
insuficiéncia de pessoal, apontada em outras andlises do Inesc, soma-se no primeiro semes-
tre deste ano ao desafio associado a greve dos servidores. No € possivel afirmar, como quer
supor o Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP), que a greve, no caso do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), esteja comprometendo
a producio de 80 mil barris por dia de petrdleo, resultando na perda de R$ 200 milhdes
em arrecadacdo de impostos por més. O que chama a atengdo € a chantagem publica do
setor de dleo e gis, que se avoluma no sentido de pressionar os 6rgdos ambientais para a
liberacdo de licencas ambientais.

Mas o ponto € interessante para que sejam compreendidos o valor e a importincia do
trabalho desenvolvido pelos 6rgdos ambientais. No caso, o IBP se refere ao licenciamento
ambiental, que hoje sofre com uma precdria estrutura de pessoal e de recursos para que
sejam aperfeicoados os processos de licenciamento, até mesmo para a sua permanente
avalia¢do e o seu consequente monitoramento.

Portanto, esta breve andlise da execugdo semestral ndo tem o objetivo de apontar razdes
ou falhas na execugio, mas apenas identificar desafios e reforcar questdes criticas apon-
tadas em outras anadlises.

A tabela a seguir reune as informagdes sobre a execugdo dos programas finalisticos dos
6rgios e fundos vinculados ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Com
o novo Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, houve a criagdo ou mudanga de programas
e acOes orcamentdrias. Para que se pudesse dar conta das alteragdes, a tabela a seguir
apresenta as informacdes de restos a pagar inscritos e restos a pagar pagos de programas
anteriores vinculados aos érgdos ambientais.
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TABELA 7 EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROGRAMAS FINALISTICOS DOS ORGAOS
AMBIENTAIS E FUNDOS LIGADOS AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA
DO CLIMA, PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

% de % do
execu- empe-
cao nho

Orgdos Autorizados Empenhados Pagos + RP
(R$) (R$) pagos (R$)

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca  200,4 milhdes 142 milhdes 91,2 milhdes 27% 71%
do Clima - adm. direta

Instituto Chico
Mendes de
Conservagao da
Biodiversidade

364,8 milndes 287 milhdes 1579 milhoes 36% 79%

Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis

4173 milhdes  319,4 milhdes  114,9 milhdes 22% 77%

Servico Florestal

= 21,9 milhoes 31 milhoes 3,8 milhdes 10% 14%
Brasileiro

Fundo Nacional do

1 A~ o) o)
Meio Ambiente 4,3 milhdes 0,00 0,00 0% 0%

Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima 3,9 milhoes 2,8 milhoes 3257 mil 7% 72%
(gestao do MMA)

Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima 10,4 bilhdes 10,2 bilhdes 10,2 bilhdes 98% 98%
(gestdo do BNDES)

Fonte: Siga Brasil, com acesso aos dados em 4 de julho de 2024. Elaboragao: Inesc
Obs.: valores em reais correntes.

No geral, pela ética do empenho, mostram-se satisfatérios (acima de 70%) os nimeros de
execu¢do do MMA (administragio direta), do Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio) e do Ibama, tendo em vista o or¢amento autorizado.

Chama a atengio, contudo, a baixa execug¢io do Servigo Florestal Brasileiro. Vale regis-
trar que o 6rgdo tem um perfil mais voltado a regulagdo e menos a agdo finalistica. O
Unico programa finalistico do 6rgdo é o de “Protecdo e Recuperacdo da Biodiversidade
e Combate ao Desmatamento e aos Incéndios” (6114), sendo que apenas uma pequena
parte estd sob sua gestéo.

No total, o programa tem um or¢camento de R$ 914,8 milhdes, dos quais foram empenha-
dos R$ 630 milhdes no primeiro semestre. A maior parte dos recursos do programa estd
no Ibama, nas ac¢des de fiscalizagdo do desmatamento (214N) e prevenc¢do de incéndios
(214M) e no Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, na agio de ges-
tdo das unidades de conservagdo (20WM). Em ambos os 6rgdos, para as referidas a¢des,
os valores empenhados estdo préximos do padréo geral de execugdo dos programas
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finalisticos. Os nimeros s3o evidenciados na préxima tabela, com a rela¢do das acGes
finalisticas dos 6rgdos ligados a pasta de Meio Ambiente.

TABELA 8

UO Acodes

21EK

214M

214N

2140

lbama

20WH

6925

218R

20WM

20WN

ICMBIo

21EN

214P

EXECUCAO FINANCEIRA DAS ACOES FINALISTICAS DOS ORGAOS
VINCULADOS AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2024

Fiscalizagdo ambiental rela-
cionada a protecgao da vida,
da saude e da seguranca em
terras indigenas

Prevencao e controle de
incéndios florestais nas areas
federais prioritarias

Controle e fiscalizagao
ambiental

Gestao do uso sustentavel da
biodiversidade e recuperagao
ambiental

Controle de substancias, pro-
dutos, residuos e atividades
potencialmente poluidoras

e utilizadoras de recursos
ambientais

Licenciamento ambiental
federal

Monitoramento ambiental e
gestao da informacao sobre
0 meio ambiente e educacgao
ambiental

Apoio a criagao, gestao e
implementagdo das unidades
de conservacgao federais

Execucdo de pesquisa, moni-
toramento e conservagao

de espécies e do patrimdnio
espeleoldgico

Gestao de unidades de
conservacao relacionada a
protecao da vida, da saude
e da seguranca em terras
indigenas

Fiscalizagao ambiental e
prevengao e combate a
incéndios florestais
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Autoriza-
dos (R$)

68,4
milhdes

73,1
milhdes

2434
milhdes

241
milhdes

29
milhdes

6,1
milhdes

4,2
milhdes

229,3
milhdes

6,9
milhdes

38,1
milhoes

139,6
milhdes

Empe-
nhados

(R$)

59,6
milhdes

54,8
milhdes

186,1
milhdes

11
milhdes

1,2
milhao

44
milhao

1,3
milhao

185,5
milhdes

2,7
milhdes

25
milhées

76,6
milhoes

Pagos

(R$)

1,8
milhodes

10,1
milhdes

38
milhdes

5,2
milhoes

660,3
mil

2,5
milhdes

4497
mil

52,2
milhoes

1,4
milhdo

52
milhoes

50,2
milhdes

RP
pagos

(R$)

0,00

6,6
milhdes

25,1
milhdes

2
milhdes

1,2
milhdo

107,3 mil

1 milhdo

26,9
milhdes

428 mil

4.9
milhoes

16,4
milhdes



Empe- RP

~ Autoriza- Pagos
UO Acdes dos (R$) nhados (R$) pagos
(R$) (R$)
T L ILE) 3838 mil 281 mil 4147 mil
ramento da flora brasileira milhdo
. Gestao da colecgao viva, do
e patriménio histérico-cultural
™ e das atividades de dissemi- 54 2,3 2,2 .
219K - . . S A 22 mil
nagao do conhecimento no milhdes  milhdes  milhdes
Jardim Botanico do Rio de
Janeiro
Monitoramento da cobertura
50V9 da terrats.doArlsc;o de quei- ‘3,1 0,00 0,00 0,00
madas e incéndios florestais milhdes
(INPE)
Implementacao da agenda
SE.87 nacional de protecao, defesa, 36,4 26,6 3,8 3,6
) bem-estar e direitos dos milhdes milhdes milhdes milhdes
animais
Enfrentamento dos pro-
Ty SEEeE e deERilieatEe, N2 29 28 mil 9297 mil
mitigagcao e adaptagao aos milhdes  milhdes
:c'g‘ efeitos da seca
0]
% Implementagao de politicas 6.6 15
€ 21F3 para biodiversidade, vegeta- milh’()es milyhéo 391,8 mil 0,00
5 ¢ao nativa e areas protegidas
O
< Apoio a conservacao
> S0VP ambiental e a erradicagao 12,1 98 429 15,3
>3 da extrema pobreza — Bolsa milhdes  milhdes milhdées milhdes
Verde
Implementacao de progra-
21A9 mas, planos e a¢des para 15,5 47 1,4 n7
a melhoria da qualidade milhdes milhdes milhdo milhdes
ambiental
Formulacao e implementa-
cao de politicas, estratégias
e iniciativas para o controle 3,5 1,5 .
2l do desmatamento e de milhdes milhao B3t
incéndios florestais e o orde-
namento ambiental territorial
m
L 21F5 Gestao de florestas .24L1 . 3’1 466’3
wn milhdes milhoes mil
Total 1,05 746,7 2299 17,3
bilhdo milhoes milhdes milhdes

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

Outro ponto de atengdo €, de novo, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). O
Inesc tem demonstrado, ao longo dos anos, como o FNMA tem sido sacrificado com o
represamento de mais de 90% dos seus recursos em reserva de contingéncia (RES). Em
2024, R$ 59,8 milhdes estdo presos como RES. Os R$ 4,31 milhGes autorizados para 2024
ndo chegaram a ser empenhados no primeiro semestre do ano, o que é um problema.
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Vale registrar que essa pequena parcela de recursos do FNMA estd alocada no programa
“Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade”, criado pelo atual governo e que
constitui uma aposta para varios segmentos ligados a economia da sociobiodiversidade.
Os problemas de execugdo associados a essa agenda nio podem ser identificados nesta
andlise. Contudo, hd que se registrar que, a exemplo de outras agendas do meio ambiente,
uma parte importante dos recursos utilizados advém de outras fontes, “fora” do or¢a-
mento publico, a exemplo de recursos da cooperacio internacional. Adicionalmente, por
tratar-se de uma agenda em construgio, uma parte importante dos esforgos estd vinculada
ao processo de estruturacdo do Plano Nacional de Sociobioeconomia e regulamentacdo
do pagamento por servigos ambientais (PSA). Logo, até agora, conta com poucos efeitos
sobre a execucdo finalistica.

Por fim, sob a dtica orcamentdria, também vale destacar a pronta execucio dos R$ 10,2
bilhdes do Fundo Clima. Como tem sido alertado pelo Inesc, o Fundo Clima tem passado
por profundas transformacdes, tanto a captagio de R$ 10 bilhdes (por meio de titulos
soberanos sustentdveis) e sua rapida destinagdo ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), quanto, mais recentemente, a previsio de utiliza¢io dos

recursos no Ambito do Eco Invest.

Por outro lado, resta o problema da baixa destinagdo de recursos ao Fundo Clima ndo
reembolsdvel, gerido pelo MMA (somente cerca de R$ 4 milhdes para 2024). Contudo, a
execucdo financeira € satisfatdria: como visto em tabela anterior, da dotagdo autorizada
de R$ 3,9 milhdes, ja foram empenhados R$ 2,8 milhdes, o que equivale a uma execucdo
de 72%.

Em sintese, entre restri¢des fiscais severas, a politica ambiental brasileira segue pressio-
nada pela urgéncia climdtica. E, nesse cendrio, a greve dos servidores contrasta fortemente
com a suposta importincia politica atribuida pelo governo a agenda ambiental.
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Povos indigenas

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, do terceiro governo Lula, trouxe trés novos progra-
mas para a politica indigenista: “Direitos Pluriétnicos Culturais e Sociais para o Pleno
Exercicio da Cidadania e o Bem Viver dos Povos Indigenas” (5838), “Demarcagio e Gestio
dos Territdrios Indigenas para o Bem Viver, a Sustentabilidade e o Enfrentamento da
Emergéncia Climdtica” (1617) e “Sadde Indigena” (5122). Os dois primeiros programas
estdo sob a coordenagdo do Ministério dos Povos Indigenas, enquanto o terceiro mantém-
-se no Ambito do Ministério da Saude, sob coordenacio especifica da Secretaria Especial
de Saude Indigena.

Além disso, pela primeira vez, o tema “povos indigenas” aparece como Agenda Transversal

em um PPA, de modo que “39 dos 88 programas do PPA possuem objetivo especifico, entrega
ou medida institucional e normativa”, com destinag¢o aos povos indigenas. Organizada
a partir de sete eixos, a Agenda Transversal objetiva compartilhar a responsabilidade da
implementacdo das politicas voltadas aos povos indigenas entre os diversos érgdos do
Governo Federal.

Apesar do nitido avango que o referido compromisso implica, os programas voltados
exclusivamente para a garantia dos direitos indigenas, executados pela Fundag¢io Nacional
dos Povos Indigenas (Funai), pelo Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e pela Secretaria
Especial de Saide Indigena (Sesai), tém encontrado dificuldades para a sua execugdo. E o
que apontam os dados levantados acerca dos gastos realizados nos primeiros seis meses
de 2024.

Recursos sob a responsabilidade da Funai e do MPI

O Programa 5838 (“Direitos Pluriétnicos Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio da
Cidadania e o Bem Viver dos Povos Indigenas”) objetiva implementar politicas voltadas
aos direitos sociais dos povos indigenas, como o acesso a documentagio, aos beneficios
sociais e a preservacdo do seu patrimdnio cultural, além da gestao das politicas indigenistas
com a devida consulta e participa¢io indigena. E composto por duas a¢gdes orcamentdrias:
a A¢3o 21BO (“Direitos Pluriétnicos-Culturais e Sociais dos Povos Indigenas”) e a A¢do
21FL (“Gestdo de Politicas para Povos Indigenas”).

A execucdo da A¢o 21BO € de responsabilidade direta da Funai, especialmente de sua
Diretoria de Protecdo de Direitos Sociais (DPDS). Jd a A¢do 21FL é de administrag3o direta
do Ministério dos Povos Indigenas, sendo a unica agio finalistica sob a responsabilidade
total do drgdo.
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/plano-plurianual/copy_of_arquivos/relatorios-planejamento-nacional/agenda-transversal-povos-indigenas-pt.pdf

Apenas R$ 22,7 milhdes dos R$ 353,14 milhGes autorizados para o programa foram efetiva-
mente executados nos primeiros seis meses do ano, ou seja, uma taxa de 6,4% de execugio
financeira. Cumpre destacar que os recursos empenhados pelos 6rgios alcancam valores
muito mais significativos: cerca de R$ 218 milhdes foram empenhados, ou seja, 62% dos
recursos autorizados. Na presente fase da execugio orcamentdria, os recursos empenha-
dos da acdo sob a responsabilidade do MPI (“Gestdo de Politicas para Povos Indigenas”)
alcangaram 74% dos recursos autorizados. E o que demonstra a tabela a seguir.

TABELA 9 EXECUCAO FINANCEIRA DO PROGRAMA “DIREITOS PLURIETNICOS-
CULTURAIS E SOCIAIS PARA O PLENO EXERCICIO DA CIDADANIA E O BEM VIVER
DOS POVOS INDIGENAS” (5838), PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

Autorizados Empenhados Execucao % de

S ERE 2 E (R$) (R$) financeira (R$) execugéao

Direitos pluriétnico-cul-
turais e sociais dos povos 93.101.866,00 25.348.288,00 7.281.194,49 7.82%
indigenas (Funai)

Gestdo de politicas para

L 260.034.007,00 192.980.960,00 15.386.166,50 5,92%
povos indigenas (MPI)

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

O Programa 1617 (“Demarcagio e Gestdo dos Territdrios Indigenas para o Bem Viver, a
Sustentabilidade e o Enfrentamento da Emergéncia Climdtica”) segue padrio semelhante.
Sua unica ag¢do (20UF - “Regularizac¢do Fundidria, Prote¢io e Gestdo dos Territdrios
Indigenas”) executou um total de R$ 28,8 milhdes, de um montante autorizado de R$ 315,5
milhdes, ou seja, 9% de execugdo financeira no primeiro semestre de 2024. Mais uma vez,
o recurso empenhado foi muito superior ao efetivamente executado: R$ 167,3 milh&es, ou
seja, 53% do recurso autorizado, como se observa na tabela a seguir.

TABELA 10 EXECUCAO FINANCEIRA DO PROGRAMA “DEMARCACAO E GESTAO
DOS TERRITORIOS INDIGENAS PARA O BEM VIVER, A SUSTENTABILIDADE E O
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA” (1617), PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

Autorizados Empenhados Execucao % de

(G DCITFE T ] (R$) (R$) financeira (R$) execucdo

Regularizagao fundiaria,
protegao e gestao dos 315.460.208,00 167.333.446,00  28.814.471,30 9,13%
territérios indigenas

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboracao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

Nos dois programas, a distincia entre os recursos empenhados e os recursos efetivamente
pagosilustra, uma vez mais, dificuldades estruturais da realizac¢do da politica indigenista
no Pafis, além da prépria natureza dos gastos realizados na ponta, que tendem a demorar
mais para que sejam pagos. Como temos afirmado em diversas analises, o quadro de servi-
dores esvaziado, as dindmicas administrativas burocratizadas da Funai e a desvalorizagdo
histdrica do indigenismo propiciam que a vontade politica dos 6rgios envolvidos n3o seja
suficiente para permitir que as politicas publicas cheguem a ponta com a velocidade que
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deveriam. Trata-se de uma problematica que merece especial aten¢do quando anuncios de
contingenciamentos nas dreas sociais foram anunciados pelo Ministério da Fazenda: as dreas
com maior dificuldade de execucdo tendem a ser também os principais alvos dos cortes.

Além disso, a situacdo se torna ainda mais dramatica com os ataques incessantes do
Congresso Nacional. Em 2023, foi aprovada a Lei n° 14.701, conhecida como Lei do Marco
Temporal, que, apesar de sua flagrante inconstitucionalidade, procura limitar os direitos
indigenas apenas para aqueles que se encontravam em suas terras no marco da promul-
gacdo da Constituicdo Federal de 1988. A aprovagio da referida lei guarda relagdes com
adificuldade de execucio das a¢des de identificacio e demarcacdo de terras por parte da
Funai, em meio a um conjunto de regulamentag¢des contraditdrias entre si. Além disso,
o mesmo Congresso Nacional agora se mobiliza para fazer passar a Proposta de Emenda
Constitucional n® 48/2023, o que incluiria o Marco Temporal na Constituicio Federal, o
que, por um lado, resolve o imbrdglio com o Supremo Tribunal Federal (STF), que j4 decla-
rou a matéria inconstitucional, mas, por outro, enterra de vez o artigo 231 da Carta Magna.

Recursos sob a responsabilidade da Sesai

O programa “Saude Indigena” executou, no primeiro semestre de 2024, R$ 1,04 bilhdo dos
R$ 2,61 bilhdes autorizados, ou seja, 40% dos recursos. Distribuidos em duas a¢des, 20YP
(“Promocao, Protegdo e Recuperacio da Saude Indigena”) e 21CJ (“Saneamento Bdsico em
Aldeias Indigenas para Prevencdo e Controle de Agravos”). Os recursos objetivam efeti-
var o subsistema de saide indigena, além de promover ac¢des de prevengio por meio da
infraestrutura de saneamento bdsico.

Neste tema, é importante destacar que o atual funcionamento da Saide Indigena facilita
avelocidade da execugdo financeira, tendo em vista que sua realizagdo ocorre por meio de
repasse de recursos para as entidades conveniadas que coordenam os 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (Dsei) distribuidos pelo Pais. O modelo, no entanto, carrega outros
problemas, como a diminui¢do da transparéncia dos gastos e os consequentes obstdcu-
los ao controle social efetivo. Em abril de 2024, o secretdrio especial de Saude Indigena,
Weibe Tapeba, anunciou que o modelo por conveniadas estaria sendo repensado e que
um grupo de trabalho havia sido montado para debater o tema.

A andlise dos gastos no primeiro semestre de 2024 nos permite afirmar que o ritmo da
execugdo financeira da politica indigenista ndo acompanha a urgéncia das comunidades
indigenas. Tendo sobrevivido a quatro anos de um governo marcadamente anti-indigena,
os povos indigenas almejam ver seus direitos avangarem em uma inédita brecha no Poder
Executivo, mas se deparam com as dificuldades constituintes dos 6rgdos responséveis,
com fogo amigo dentro do préprio governo e com a consolidacdo de projetos legislativos
que colocam em risco até mesmo garantias constitucionais. Para dar conta da oportuni-
dade histdrica que se apresentou para a questdo ambiental e indigena na ultima elei¢do, o
Executivo terd de dar passos mais largos no enfrentamento de seus problemas estruturais.
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Quilombolas

Este capitulo apresentard o panorama da execucdo orcamentaria de acGes governamentais
que objetivam garantir o direito dos quilombolas aos seus territdrios e a sua autonomia.
Assim, foram selecionados os recursos destinados a regularizagio fundidria e ao fomento
da producdo local, dois pilares fundamentais para a realizagdo dos direitos da referida
populacdo.

A regulariza¢do fundidria quilombola foi uma politica publica totalmente desmontada
no governo de Jair Bolsonaro, com praticamente nenhum recurso. Em 2023, o governo
iniciou a reestruturacao do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA), mas teve um baixo or¢amento para o tema: apenas R$ 2,5 milhdes.

Em 2024, a A¢do 210Z (“Identificacio, Reconhecimento e Titulagio de Territdrios
Quilombolas”) passou a integrar, no novo Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, o Programa
5136 (“Governanga Fundidria, Reforma Agréria e Regularizac¢do de Territérios Quilombolas
e de Povos e Comunidades Tradicionais”). O valor autorizado para o ano em curso foi de
R$144,3 milhdes dos quais foram empenhados R$ 25,3 milhdes no primeiro semestre de
2024, correspondendo a 17,6% do total. Entre janeiro e julho foram pagos apenas R$ 3,4
milhdes. Isso significa que o MDA terd de acelerar a execucdo dos R$ 119 milhdes restan-
tes, para que ocorra a efetividade da referida politica publica, que conta com um passivo
imenso deixado pelo governo anterior.

A meta constante no PPA 2023-2027, para o ano de 2024, € de 12 mil hectares titulados,
referente ao indicador: “4rea titulada para comunidades quilombolas”. Atualmente,
existem 600 processos abertos no Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agrdria
(Incra) para a regularizagio fundidria dos referidos territérios. De acordo com um estudo
langado pela Terra de Direitos em 2023, no atual ritmo, o Brasil levara 2.188 anos para
titular todos os territdrios quilombolas que contam com processos no Incra. Urge que o
Governo Federal priorize tal a¢do, executando todos os recursos previstos no orcamento
de 2024 e aumentando os valores para 2025. E por meio do territdrio titulado que as
comunidades podem viver seus modos de vida locais, acionar o Estado para a protecdo
dos seus territdrios, seguir protegendo o meio ambiente e produzindo insumos para ali-
mentagio e comercializac3o.

Também é fundamental o apoio ao fomento a produgio e & comercializa¢do da economia
quilombola, com o objetivo de garantir a seguranca alimentar e nutricional e a sobera-
nia alimentar da referida populacdo. Neste sentido, o novo governo criou a A¢ao 21B9
(“Promogdo e Fortalecimento da Comercializag¢do, do Abastecimento e do Acesso aos
Mercados para a Agricultura Familiar e Povos e Comunidades Tradicionais”), também
de responsabilidade do MDA.
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https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/quilombolas
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/Acompanhamento_dos_processos_de_regularizacao_quilombola_05_07.2024.pdf
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/no-atual-ritmo-brasil-levara-2188-anos-para-titular-todos-os-territorios-quilombolas-com-processos-no-incra/23871

No entanto, o recurso autorizado para 2024 € muito baixo, se levarmos em consideragio
a demanda presente em todas as regides do Pais (apenas R$ 15,1 milhdes). Além disso, é
um or¢amento destinado a uma variedade de publicos e ndo somente as comunidades
quilombolas. Um terco desses recursos foi empenhado no primeiro semestre de 2024
(R$ 5 milhdes) e R$ 2 milhdes foram pagos. Também foram autorizados R$ 6,8 milhdes
no Ambito da Ag¢do 21GB (“Apoio e Fortalecimento ao Etnodesenvolvimento e Acesso
Terra e aos Territdrios de Povos e Comunidades Tradicionais e Quilombolas”), dos quais
foram empenhados, pelo MDA, R$ 850 mil no primeiro semestre e pagos R$ 396,3 mil.

Ainda em relacdo a produtividade local, foi criada uma agdo no 4mbito do Programa
1189 (“Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade”), a saber: A¢do 21F2 (“Gestdo
Socioambiental dos Recursos Naturais em Territdrios de Povos e Comunidades Tradicionais
e Agricultores Familiares”), a ser implementada pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA). O Programa 1189 tem por objetivo “promover a transi¢do para
uma economia que estimule as cadeias de valor da biodiversidade, as solu¢Ges baseadas na
natureza e o modo de vida e os conhecimentos dos povos e das comunidades tradicionais,
de forma inclusiva, com repartigdo justa e equitativa de seus resultados”. Porém, de novo,
0s recursos previstos sdo muito baixos e devem contemplar quilombolas e também povos
e comunidades tradicionais para 2024 (R$ 11,2 milhdes, dos quais foram empenhados,
no primeiro semestre, apenas R$ 808 mil).

Os direitos quilombolas estdo previstos na Constitui¢ao Federal de 1988 e em legislacoes
posteriores. Em um or¢amento de trilhdes, € inaceitdvel que os direitos quilombolas sejam
reduzidos a valores que, por serem t3o baixos, dificilmente terdo o impacto necessdrio, o
que pode inviabilizar os objetivos programaticos do PPA 2024-2027. O Governo Federal
precisa entender que, para enfrentar o avango da extrema direita, é preciso assegurar que
os quilombolas tenham acesso pleno a terra e ao territdrio. Ndo foi por acaso que o presi-
dente anterior e seus aliados atacaram sistematicamente tais comunidades. Os quilombos
representam a resisténcia ao colonialismo, ao racismo e ao desenvolvimentismo predaté-
rio. Sdo também responsdveis pelo enfrentamento da crise climdtica e pela manutengio
da biodiversidade (tema da COP-16). Entio, os discursos do governo no 4mbito interna-
cional devem considerd-los como atores centrais. Além disso, € uma questao de justica
histdrica e reparatdria pelos processos vividos na conformagio da sociedade brasileira.
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Igualdade racial _

Com ainser¢do do tema da igualdade racial no novo Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, 0
or¢amento autorizado para a drea em 2024, da ordem de R$ 130,5 milhdes, corresponde a
quase o dobro do que foi alocado em 2023. E um aumento que materializa a intenco do
Governo Federal de realmente dar prioridade a uma agenda tdo fundamental. O Ministério
da Igualdade Racial (MIR) € o responsdvel por executar tais recursos.

No primeiro semestre, o Programa 5802 (“Politicas para Quilombolas, Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Povos Ciganos”) teve um or¢amento
autorizado de R$ 42,1 milhdes, mas empenhou apenas R$ 9,7 milhdes (23%) e executou
R$ 1,1 milh3o, ou seja, apenas 2,6% do total. E recomenddvel que o MIR esteja atento a
essa baixa execugdo, considerando que, em ano de elei¢des, o periodo para a realizacdo do
gasto publico € mais curto e que se trata de grupos muito vulneraveis e que necessitam
de politicas publicas robustas que deem conta do enorme passivo deixado pelo governo
de Jair Bolsonaro, que, inclusive, excluiu as referidas popula¢des do planejamento de
governo no PPA 2019-2023.

O Programa 5803 (“Juventude Negra Viva”) teve um or¢amento autorizado de R$ 15
milh&es, dos quais R$ 6,6 milhdes foram empenhados no primeiro semestre de 2024 e
R$ 5,9 milhdes pagos (89,3%), ou seja, quase a totalidade do recurso disponivel, o que é
positivo. No entanto, o montante alocado € insuficiente, considerando-se a dimenséo
do problema a ser enfrentado no Pais, que conta com a marca de 20 mil jovens negros
assassinados por ano. Levando-se em conta que o Plano Juventude Negra Viva (PJNV) é
uma acdo intersetorial, que envolve 18 pastas, serd importante que o MIR monitore de
perto os investimentos realizados por outros ministérios na implementagao do plano.

O maior or¢amento do MIR diz respeito ao Programa 5804 (“Promogao da Igualdade
Etnico-Racial, Combate e Superac¢do do Racismo”), que em 2024 teve valor autorizado
de R$ 79 milhdes. Destes, R$ 27,7 milhdes (34,1%)foram empenhados e R$ 18,8 milhdes
(23,7%) foram pagos. Nesse ritmo, é possivel que haja o empenho e o pagamento de 100%
até 31de dezembro, prazo que o Governo Federal tem para realizar as despesas. Vale des-
tacar que o programa é importante, por ser responsavel por financiar o Sistema Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir), que objetiva estruturar as politicas publicas
de igualdade racial nos estados e municipios.
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TABELA 11 EXECUCAO ORCAMENTARIA DO MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL,
PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

Programas Autorizados Empenhados Pagos
° (R$) (R$) (R$)

5802 - Politicas para quilombolas,
comunidades tradicionais de matriz afri- 42.931.917,00 9.725.191,44 1156.343,17

cana, povos de terreiros e povos ciganos

5803 - Juventude Negra Viva 15.019.058,00 6.619.000,00 5.956.860,00

5804 - Promocdo da igualdade étnico- g 594600 2772329077  18.813.690,05
-racial, combate e superag¢ao do racismo

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

Além dos referidos recursos, que foram autorizados na Lei Orgamentdria Anual (LOA) de
2024, 0 MIR executou R$ 24,9 milhGes de restos a pagar de anos anteriores, de um mon-
tante de R$ 37,9 milhGes inscritos, o que é muito positivo, pois significa que os contratos
estabelecidos estdo sendo cumpridos. Do montante efetivamente pago, R$ 10,7 milhdes
foram para o fortalecimento do Sinapir, R$ 5 milhdes foram para atividades de promogio
dos direitos das comunidades quilombolas de AlcAntara (MA), R$ 3,8 milhdes foram para
o fomento de a¢des afirmativas e R$ 2,7 milhdes foram para o fomento ao desenvolvimento
de comunidades quilombolas e tradicionais, dentre outras atividades.
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Mulheres?

A politica especifica para as mulheres foi reestruturada com o novo Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, tendo sido criados trés programas, que estio sob a gestdo do Ministério das
Mulheres, além de acGes orcamentdrias sensiveis ao género em outros drgaos, ou seja,
que tém as mulheres como publico-alvo principal.

No 4mbito do Ministério das Mulheres, o Programa 5661 (“Igualdade de Decis3o e Poder
para as Mulheres”) teve R$ 19 milhdes autorizados para 2024 e estd com o empenho de
R$ 6,9 milhdes (36%). A maior parte do empenho (R$ 5,6 milhdes) foi para a A¢do 21GF
(“Ampliag3o da Participacdo Efetiva das Mulheres nos Espacos de Poder de Decisdo”).
Destes, foram pagos R$ 293 mil. A outra agio do programa, 21GH (“Atividades do Conselho”),
teve empenho de R$ 1,2 milhdo dos R$ 1,5 milh3o autorizados, dos quais foram pagos R$ 142
mil no primeiro semestre de 2024.

O Programa 5662 (“Programa Mulher, Viver Sem Violéncia”), que conta com R$ 226,6
milhdes em valores autorizados para 2024, teve R$ 48,3 milhdes de empenho (21,3%).
Ele conta com as trés a¢des orcamentdrias apresentadas a seguir.

e Ac30 OOSN - Apoio a Implementacio das Casas da Mulher Brasileira e de Centros
de Referéncia da Mulher Brasileira.

e Acdo 21GI - Central de Atendimento & Mulher (Ligue 180).

e Acdo 21G] - Politicas de Prevencdo, Acesso a Justica e Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres.

Porém, apenas R$ 183 mil foram efetivamente pagos. Espera-se, neste caso, que o Ministério
das Mulheres seja capaz de empenhar e gastar todo o valor autorizado no segundo semestre.

Em relacdo & Casa da Mulher Brasileira (A¢do 00SN), foram empenhados R$ 24,6 milhdes
dos R$ 37,4 milhdes autorizados para este ano, mas nada foi pago ainda. Por outro lado,
ha recursos de restos a pagar inscritos no valor de R$ 24,4 milhdes,® dos quais R$ 16 mil
foram pagos. Os recursos de restos a pagar sé podem ser pagos quando os servigos ou as
obras contratadas sdo efetivamente entregues.

Em relac@o ao Ligue 180 (Agdo 21GI), para 2024 foram autorizados R$ 23,8 milhdes,
ndo havendo pagamentos até a data de levantamento das informacGes para esta and-
lise. Porém, havia R$ 10,9 milhdes de restos a pagar de anos anteriores, dos quais R$ 3,7
milhGes jd foram pagos.* Como o servico € prestado por meio de um contrato plurianual

2 Fonte: Portal Siga Brasil. Acesso aos dados: 4 de julho de 2024. Valores correntes.
3 Restos a pagar inscritos da A¢do OOSN e da A¢3o 218B, ambas do extinto Programa 5034.
4 Restos a pagar inscritos da A¢do 21AU (ag@o extinta): PO 0003 — “Central de Atendimento & Mulher, Disque 100/Ligue 180”.
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do Ministério das Mulheres com uma empresa que opera o Ligue 180, é pertinente que o
desembolso acontega progressivamente, ano a ano.

Para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia, bem como para o acesso a justi¢a (A¢do
21G]J), foram autorizados R$ 169,8 milhdes, dos quais até agora somente R$ 183 mil foram
pagos. A A¢do 21G] ndo tem uma correspondéncia exata no or¢amento anterior, embora
a extinta Acdo 218B (“Politicas de Igualdade e Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres”) tenha cardter semelhante: a referida acdo tem R$ 7,2 milhGes de restos a pagar
inscritos, igualmente sem valores pagos no primeiro semestre de 2024.

J4 o Programa 5663 (“Autonomia Econdmica das Mulheres”), que conta com uma agio
orcamentdria (21GG), empenhou R$ 41,2 milhGes dos R$ 121 milhdes autorizados para
2024, ou seja, 34% do recurso. Porém, no primeiro semestre deste ano, foram pagos
somente R$ 284,6 mil.

Recursos remanescentes

H4, ainda, outros recursos remanescentes a serem executados pelo Ministério das Mulheres,
referentes & A¢do 21AR (“Promocio e Defesa de Direitos Humanos para Todos”) (extinta
no novo PPA), nos planos or¢amentdrios apresentados a seguir.

e PO OOOF - Promocio de Politicas de Igualdade e de Direitos das Mulheres: restos a
pagar inscritos no valor de R$ 8,3 milhdes, dos quais ja foram pagos R$ 2,1 milhdes
neste ano.

e PO 000G —Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia: restos a pagar ins-
critos no valor de R$ 8 milhdes, dos quais jd foram pagos R$ 1,1 milh3o.

e PO OOOH —Incentivo a Politicas de Autonomia das Mulheres: restos a pagar inscritos
no valor de R$ 11,8 milhdes, dos quais jad foram pagos R$ 4,6 milhdes.

Assim, considerando-se os recursos autorizados no orcamento de 2024, mais os restos a
pagar inscritos de anos anteriores, o montante total para execugao pelo Ministério das
Mulheres para este ano pode ser visualizado na tabela a seguir.
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TABELA 12 EXECUCAO FINANCEIRA DO MINISTERIO DAS MULHERES, PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2024

Restos a pagar

Proaramas Autorizados Empenhados Pagos inscritos de aRes.ato:r

9 (R$) (R$) (R$) anos anterio- ap 35 (R$)

res (R$) pag

5661 -
Igualdade
de decisdo e 19.097.470,00 6.904.225,53 435.167,50 0,00 0,00
poder para
as mulheres
5662 -
Programa
Mulher, 226.663.421,00 48.349.211,49 183.478,48 0,00 0,00
Viver sem
Violéncia
5663 -
Autonomia
econo- 118.838.121,00  41.212.377,77 330.173,73 0,00 0,00
mica das
mulheres
5034 (21AR) - - - 48139.077,89 13.877.315,20
5034 (21AU) - - - 10.983.973,57 3.707.239,27
5034 (218B) - - - 2.484188,68 300.000,00
5034 (OOSN) - - - 24.300.433,00 16.264,18
Totais 364.599.012,00 96.465.814,79 948.819,71 85.907.673,14 17.900.818,65

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

Outros ministérios com orcamentos sensiveis a questao
de género

O Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA) alocou R$ 7,1
milhdes para as mulheres, por meio da A¢do 210W (“Apoio 4 Organiza¢do Econémica e
Promocgao da Cidadania e o Bem Viver das Mulheres Rurais”), dos quais apenas R$ 281,7
mil foram empenhados e R$ 132,3 mil foram pagos no primeiro semestre. Além do fato
de que o recurso autorizado é muito baixo para apoiar as mulheres rurais de todo o Brasil
em suas atividades econ6micas, a execug3o estd bastante lenta. E recomendado ampliar
o or¢amento da mesma acdo na Lei Or¢amentdria Anual de 2025.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome (MDS)
conta com R$ 12,2 milhdes para realizar aimplementagdo da Politica Nacional de Cuidados,
dos quais R$ 515,7 mil foram empenhados no primeiro semestre. Além de realizar consul-
tas publicas e estudos, 0 MDS enviou um projeto de lei ao Congresso Nacional no dia 3 de
julho e pretende langar, ainda em 2024, o Plano Nacional da Politica Nacional de Cuidados.
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Por fim, o Ministério da Justiga conta com R$ 45 milh&es para a construcio e a ampliacdo
de espacos voltados ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia (A¢do O0UZ, do
Programa de Seguranga Publica com Cidadania), mas nenhum empenho foi realizado no
primeiro semestre. Por ser um volume consideravel de recursos, recomenda-se que eles
sejam empenhados o quanto antes, para que se iniciem eventuais obras nos referidos
espagos, carentes de melhorias em todo o Brasil.
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Criancas e adolescentes -

As andlises que temos feito sobre a execug¢do financeira das politicas direcionadas para a
infincia e a adolescéncia demonstram o quio longe ainda estamos de efetivar os principios
de protecdo integral e de absoluta prioridade instituidos pelo artigo 227 da Constitui¢do
Federal de 1988.

Infelizmente, a gestdo dos recursos federais no primeiro semestre de 2024 parece caminhar
na mesma dire¢do: ha uma morosidade na execucdo das a¢Ges e dos programas voltados
as criancas e aos adolescentes, o que prejudica especialmente os individuos de ambos os
publicos que estdo em situac¢do de maior vulnerabilidade: as pessoas periféricas, negras,
indigenas, do campo, com deficiéncia, entre outras.

As meninas e os meninos est3o se desenvolvendo agora e ndo podem esperar mais tempo
para que tenham seus direitos efetivados. Suas vidas tém sido afetadas diariamente pelas
decisdes politicas e econdmicas que ndo os incluem na centralidade do debate. E mais:
quando o tema da infincia e da adolescéncia vem a tona, prevalecem as pautas conser-
vadoras. Um exemplo disso foi a proposta de projeto de lei n®1.904/2024, que condena o
aborto, inclusive nos casos de criancas que sofreram estupro, o que viola totalmente os
direitos dessas meninas.

E preciso destacar o avango da inclus3o de um programa direcionado especificamente
para ambos os publicos (infantil e adolescente) no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027; no
entanto, sua execucio anda em marcha lenta, como podemos visualizar na tabela a seguir.

TABELA 13 EXECUCAO FINANCEIRA DO PROGRAMA 5816, “PROMOCAO E PROTECAO
INTEGRAL DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM ABSOLUTA
PRIORIDADE", MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2024

% de execugao
Autorizados (R$) Empenhados (R$) Executados (R$) dos recursos
autorizados

84,9 milhdes 24,4 milhoes 10,7 milhdes 12,6%

Fonte: Siga Brasil, com dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboracao: Inesc.
Obs.: valores em reais correntes.

Dos quase R$ 85 milhdes autorizados para gastos em 2024, até o final de junho foi empe-
nhado somente 28,7% desse valor e houve a execu¢do de apenas 12,6%. Ao analisarmos
o detalhamento das despesas do Programa 5816, conforme mostra a tabela a seguir,
vemos o quanto a situagio é preocupante, pois a demora no empenho e na execucio dos
recursos significa a fragilizagio das politicas que contribuem para o acesso aos direitos
de criangas e adolescentes.
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TABELA 14 EXECUCAO FINANCEIRA DOS PLANOS ORCAMENTARIOS DO PROGRAMA
5816 “PROMOCAO E PROTECAO INTEGRAL DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES COM ABSOLUTA PRIORIDADE", DO MINISTERIO DOS DIRETOS
HUMANOS E CIDADANIA, PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

Planos orcamentarios (PO) ;(ﬁ&us;t)orlzados Ero'?(;g?a- (Eé(:)cutados %*
Apoio a equipagem, reforma, cons-
trucao e melhoria das estruturas 21 milhdes 17 milho 0,00 0

fisicas e arquitetdnicas de unidades
socioeducativas

Apoio ao funcionamento do
Conselho Nacional dos Direitos da 748,5 mil 653,5 mil 206,9 mil 27,65
Crianca e do Adolescente (Conanda)

Enfrentamento ao trabalho infantil 3 milhdes 0,00 0,00 0
Erjfrentamento as violéncias contra 2 milhdes 372.6 mil 0,00 0
criangas e adolescentes

Formacgao continuada do Sistema

de Garantia de Direitos: escolas de

conselhos, Sistema de Informacéo 72 milhées 0,00 0,00 0

para a Infancia e Adolescéncia (Sipia)
e Escola Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Endica)

Fortalecimento das politicas publi-

cas socioeducativas, por meio da

promogao, protecao e defesa dos

direitos humanos e da cidadania 4,9 milhdes 0,00 0,00 0
de adolescentes e jovens em aten-

dimento e pds-atendimento no

sistema

Fortalecimento do Sistema de

Garantia de Direitos 1 milhdo 0,00 0,00 0

Fortalecimento para a primeira

SR 1,08 milhao 0,00 0,00 0
infancia

Promocgao e defesa dos direi-

tos de criangas e adolescentes
(Fundo Nacional para a Criangca e o
Adolescente - FNCA)

22,5 milhdes 656,1 mil 0,00 0

Promocéao e defesa dos direitos de
criangas e adolescentes (despesas 10 milhdes 2,7 milhoes 62,8 mil 0,62
diversas)

Promocado e fortalecimento da con-
vivéncia familiar e comunitaria de 2 milhdes 0,00 0,00 0
criangas e adolescentes

Protecao a criangas e adolescentes

27,2 milhdes 18,2 milhdes 10,4 milhdes 38,35
ameagados de morte

Fonte: Siga Brasil, comn dados acessados em 1° de julho de 2024. Elaboracao: Inesc.
* Percentual de execucao dos recursos autorizados.
Obs.: valores em reais correntes.
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E importante chamar a ateng3o para alguns pontos da tabela. A transferéncia dos recursos
para a execucdo do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte
(PPCAAM) estd sendo mais 4gil neste ano do que foi em 2023. Foram executados 38,2%
dos recursos autorizados para o ano em vigéncia. No mesmo periodo do ano passado
(de janeiro a junho), sé havia sido executado 9,4% do total.® No que se refere as demais
medidas, o esfor¢o ndo tem sido feito na mesma direcdo, considerando-se que as outras
rubricas nfo tiveram empenho ou o valor foi minimo. No caso do Plano Or¢amentdrio
(PO) de “Enfrentamento das Violéncias”, apenas R$ 372,7 mil foram empenhados (ou
12,4% do autorizado) e, para o “Enfrentamento do Trabalho Infantil”, nenhum centavo
ainda foi gasto pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania.

No que diz respeito ao Programa de Erradicag¢do do Trabalho Infantil (PETI), de respon-
sabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 2
Fome (MDS), que foi esquecido pelo governo Bolsonaro e, portanto, agora estd em processo
de retomada, s6 foram executados, até o meio deste ano, R$ 106 mil de restos a pagar de
anos anteriores, sendo que hd mais de R$ 51 milhdes disponiveis para gasto (consideran-
do-se o autorizado e os valores inscritos em restos a pagar).

Uma iniciativa relevante do Governo Federal em 2023 foi o langamento do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, de responsabilidade do Ministério da Educac¢do. Em 2024,
os recursos autorizados para a referida politica foram maiores do que em 2023. A execu-
¢do, além de encontrar-se acima de todo o gasto do ano passado, estd em 58,8% do total
de recursos disponiveis. O valor liberado para 2024 foi de mais de R$ 1,07 bilhio e, até
final de junho deste ano, foram gastos quase R$ 630 milhdes.

Mesmo que alguns passos importantes tenham sido dados, o Governo Federal ainda ndo
conseguiu apresentar respostas suficientes ou no tempo necessario para as problemati-
cas de falta de acesso as politicas publicas e de viola¢Ges de direitos. Ainda s3o altas as
notificacGes de violagBes contra criangas e adolescentes, razdo pela qual o or¢amento a
ser despendido pelo Governo Federal é fulcral para erradicar violéncias e promover con-
dicGes para uma vida feliz, brincante e saudavel.

5 Sem considerar os restos a pagar (RP) de anos anteriores. Inserindo-se os RP, em 2023 o gasto percentual foi de 12,5% e, em
2024, de 51,9% (até junho).
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