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NOTA 

PROJETO DE LEI 
ORÇAMENTÁRIA 

(PLOA) 2025  
DIREITO À 

CIDADE

BRASÍLIA, SETEMBRO DE 2024.

A população pobre e urbana brasileira está 
cada vez mais sujeita a viver as consequências 
do negacionismo das instituições em relação 
à situação climática global. Enchentes, tor-
mentas, qualidade do ar prejudicada pelas 
queimadas próximas ou distantes, ondas de 
calor são algumas das situações vividas nos 
ambientes urbanos. Nesse sentido, as políticas 
de adaptação urbanas devem ser prioridade 
para o governo federal. Os esforços na articu-
lação interministerial, sobretudo nas relações 
entre Ministério do Meio Ambiente e Clima 
e Ministério das Cidade se destacam, no 
entanto, ainda resta o questionamento se 
serão suficientes, dado o contexto de corte 
de gastos nas rubricas diretamente relaciona-
das com a efetivação das melhorias urbanas. 

Nas três principais funções relacionadas ao Direito à Cidade, Habitação, Saneamento e 
Urbanismo, percebemos no Projeto de Lei Orçamentária (PLOA) para 2025 um pequeno 
aumento dos recursos destinados à Habitação. No entanto, há menos verbas tanto para 
Urbanismo quanto para Saneamento.

Tabela  1  PLOA 2024 E 2025: RECURSOS DESTINADOS ÀS FUNÇÕES HABITAÇÃO, 
SANEAMENTO E URBANISMO (EM MILHÕES DE REAIS CORRENTES)

Ano Habitação Saneamento Urbanismo

2024 723 milhões 3.100 milhões 3.200 milhões

2025 820 milhões 1.900 milhões 2.800 milhões

Fonte: SIOP. Elaboração: Inesc. Data de extração dos dados: 3 de setembro de 2024.

Analisando mais de perto alguns programas específicos, alertamos para dois cortes em 
políticas importantes: o programa “Periferia Viva” (5602) sofreu uma redução de 30% 
do valor em relação ao ano anterior. Observamos com apreensão essa redução, dada a 
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urgência em fortalecer os investimentos nas periferias e o exercício real de participação 
social nas decisões urbanas. Esse programa tem como maior ação o “Apoio à Urbanização 
de Assentamento Precários”, ou seja, é um programa voltado diretamente para a melho-
ria da vida urbana para quem mais precisa. Já o programa “Cidades Melhores” (5601) foi 
praticamente reduzido pela metade. O programa tem como objetivo a reforma e a moder-
nização das cidades, e é um dos poucos que se propõe diretamente a adaptar as cidades 
às mudanças climáticas.

Por fim, os dados revelam que os recursos para o programa Mobilidade Urbana (2319) 
permanecem praticamente inalterados. Sua principal ação é voltada para a construção 
e manutenção de infraestrutura necessária para que os sistemas de transporte público 
funcionem. No entanto, sabemos que para que a população brasileira se desloque pela 
cidade de forma mais justa é necessário muito mais do que isso. Atualmente, o transporte 
público urbano é responsabilidade exclusiva dos municípios, e é de notório conhecimento 
a crise de financiamento desse sistema, que tem perdido cada vez mais usuários. Diante 
desse contexto, ressaltamos novamente a importância da aprovação da PEC 25/2023, que 
busca regulamentar as receitas extra-tarifárias para as políticas de mobilidade urbana, 
medida que garantiria mais recursos para os sistemas de transporte com a criação do 
Sistema Único de Mobilidade (SUM). Cabe recordar também que um transporte público 
eficiente e acessível tem o potencial de avançar não somente na questão social da mobili-
dade urbana, mas também na ambiental, ao desincentivar modos privados e individuais 
de deslocamento.

Tabela  2  PLOA 2024 E 2025: RECURSOS DESTINADOS AOS PROGRAMAS CIDADES 
MELHORES, MOBILIDADE URBANA E PERIFERIA VIVA (EM MILHÕES DE REAIS CORRENTES)

PROGRAMA PLOA 2024 PLOA 2025

5601 - Cidades Melhores 116 milhões 60 milhões

2319 - Mobilidade Urbana 978 milhões 986 milhões

5602 - Periferia Viva 680 milhões 462 milhões

Fonte: SIOP. Elaboração: Inesc. Data de extração dos dados: 3 de setembro de 2024.
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