PROJETO DE LE|

» A transigdo energética continua sendo uma
@) RQAM ENTARIA pauta central globalmente e no Brasil ndo é
(p LO A) 2025 diferente. No entanto, quando se analisa os

recursos orcamentarios percebe-se um avango

~
TRAN S I ng timido, sobretudo se comparado aos valores
E N E RG ETIC A destinados aos combustiveis fésseis.

Ao longo desses dois primeiros anos de
governo Lula houveram avangos que mere-
cem ser celebrados, como a construcdo de um
programa exclusivamente a transi¢io energé-
tica dentro do Plano Plurianual 2024 - 2027,
BRASILIA, SETEMBRO DE 2024. conforme analisado pelo Inesc. E também o
aumento, em 2024, dos recursos autorizados
a expansio da geracdo distribuida de energia
elétrica, como divulgado pelo Inesc, apesar de,
na pratica, serem recursos muito aquém do necessario para a constru¢do de uma transi-
¢do energética com justiga socioambiental.

No entanto, analisando o Projeto de Lei Or¢amentdria (PLOA) para 2025, apesar de um
aumento de recursos da Unido destinados a transi¢io energética, algumas nuances devem
ser consideradas. Neste sentido, o Inesc se debrugou sobre programas, a¢oes e planos
orcamentdrios que versam sobre geragao, acesso, industria e pesquisas e estudos sobre
transicdo energética, separados por unidades orcamentdrias.

Ministério de Minas e Energia (MME)

O Programa Transi¢do Energética, do MME, que foi inserido no PPA 2024 - 2027, apre-
senta previsdo orcamentdria de R$ 10,35 milhGes para 2024, conforme mostra a Tabela
01. No entanto, uma das a¢Oes contidas no Programa, prevé recursos para estudo da
industria de petrdleo e gas natural, combustiveis fosseis que nada dialogam com a
transicdo energética. Este estudo serd conduzido pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). Além disso, essa agdo representa 49,33%, ou seja, R$ 5,10 milhdes do montante
previsto.


https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/09/nt-ploa_ppa-energia-inesc.pdf?x69356
https://inesc.org.br/balanco-do-orcamento-da-uniao-2023-brasil-em-reconstrucao/

Na pritica, o MME estd direcionando apenas R$ 5,24 milhdes de recursos a transi¢ao
energética. O restante estd sendo considerado, por meio de um programa construido
exclusivamente para a transi¢do energética, a manutenc¢do dos combustiveis fdsseis no
Brasil. Ao passo que deveria, de acordo com os objetivos apresentados no PPA, “promo-
ver e garantir a participagdo da oferta de energias limpas e renovdveis, aumentar a eficiéncia
energética, além de ampliar as capacidades de prevengdo, gestdo de riscos e resposta a desastres

”1

e adaptagdo as mudangas climdticas”.

Se ndo bastasse os recursos direcionados a transi¢ao energética serem infimos, parte
deles esta sendo destinada aos combustiveis fosseis.

TABELA 1 RECURSOS DESTINADOS A TRANSICAO ENERGETICA NO MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA (MME), PLOA 2024 E 2025 (VALORES EM REAIS CORRENTES)

Programa Or¢camentario Acgdo Orcamentaria 2024 2025

Estudos para o planejamento do

setor energético - 20LlI 000 313663700

Estudo da indUstria de petréleo e

gds natural - 21BC 0,00 5.109.462,00

Transicao Energética - 3107
Estudo da indUstria de biocombus-

tivel - 21BD 0,00 561.300,00

Transi¢ao energética e planeja-

mento - 4897 0,00 1.550.000,00

0,00 10.357.399,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP). Elaboragao propria.

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA)

O MDA possui dois planos orcamentdrios: “Apoio a participacdo da agricultura familiar
nas cadeias de energias renovdaveis”; e “Energizagio renovavel e inclusio digital para a
agricultura familiar”, que sdo extremamente importantes para a expansio da energia
renovavel na agricultura familiar, sobretudo da geragdo distribuida, podendo ser um
mecanismo de adaptacio climdtica e promocdo da seguranga alimentar e hidrica. Note-se
que, como alertado pelo Inesc, no primeiro semestre de 2024 esses recursos nio haviam
sido executados.

A Tabela 2 revela que o MDA diminuiu os recursos para 2025 quando comparado com o
ano anterior. A queda foi de 26,36% somando os dois planos or¢amentdrios, passando de
R$ 3,05 milhdes para R$ 2,25 milhGes, respectivamente.

1 PPA 2024 - 2027, Anexo III - Programa Finalisticos. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plane-
jamento/plano-plurianual/paginas/paginas-ppa-2024-2027/lei-do-ppa. Acesso em 11 de setembro de 2024.



https://inesc.org.br/balanco-semestral-do-orcamento-da-uniao

Essareducdo de recursos emrelagdo a transi¢do energética é preocupante, pois além dos
montantes previstos serem muito pouco ambiciosos, a sua diminui¢go dificulta o acesso
da agricultura familiar as fontes renovaveis.

TABELA 2 RECURSOS DESTINADOS A TRANSICAO ENERGETICA NO MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR (MDA), PLOA 2024 E 2025
(VALORES EM REAIS CORRENTES)

Programa Orgcamentario Plano orcamentario 2024 2025
Estruturacao produtiva, pro- Apoio a participagao
mogao e fortale.glmento da da agrlcgltura famllla'r 2.550.000,00 1.849.959.00
agricultura familiar e da agroe-  nas cadeias de energias
cologia - 210V renovaveis - 000A
Apoio ao desenvolvimento Energizagado renovavel
terrltor!al su§t¢ntavel ainclusdao e |ncl.usao digital para 509.800,00 403102,00
produtiva e a infraestrutura a agricultura familiar
rural - 210X - OOON

3.059.800,00  2.253.061,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). Elaboragao propria.

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS)

Entende-se que 0 acesso a energia também deve ser considerado como uma forma de tran-
si¢do energética, especialmente no que diz respeito a conservagao e preparo de alimentos.
Em 2023, o consumo de energia nas residéncias brasileiras teve a lenha como segunda
fonte, representando 25% do uso energético®. Alenha, ou até mesmo outros residuos, para
preparo de alimentos, muitas vezes em fogdes improvisados, ameacga a saude e a segu-
ranca das pessoas, sobretudo de mulheres e criangas que ainda sdo normalizadas como
responsdveis por essa atividade. Diante disso, entendemos que outras fontes de energia
que venham substituir a lenha sdo importantes para assegurar a transi¢io e, também,
para garantir o acesso a energia. O gds natural liquefeito (GLP), conhecido como gés de
cozinha, tem sido considerado uma alternativa. E mais: o abandono da lenha contribui
para diminuir o desmatamento e melhorar a qualidade de vida de mulheres e criangas
que ndo precisam caminhar longas distancias para apanhar madeira e nem respirar ar
enfumacado quando do preparo das refeigdes

Atualmente, o MDS possui uma a¢do orcamentdria que direciona recursos para o Auxilio
Gés (GLP), para familias empobrecidas inscritas no Cadastro Unico. Os dados revelam
que o orcamento proposto pelo Executivo para 2025 € 83,52% menor do que o pre-
visto para 2024, passando de R$ 3,64 bilhGes para R$ 600 milhées, respectivamente
(Tabela 3).

2 Balango Energético Nacional, Relatdrio Sintese 2024, ano base 2023, publicado pela Empresa de Pesquisa Energética.
Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2024. Acesso
em 11 de setembro de 2024.




TABELA 3 RECURSOS DESTINADOS A TRANSICAO ENERGETICA NO MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME (MDS),
PLOA 2024 E 2025 (VALORES EM REAIS CORRENTES)

Programa

Orcamentario Acgao orcamentaria 2024 2025

Segurancga alimentar e
nutricional e combate a
fome - 5133

Auxilio gas dos brasilei-

ros - 21DV 3.640.894.882,00 600.000.000,00

3.640.894.882,00 600.000.000,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP). Elaboragao prépria.

Note-se, contudo, que em agosto deste ano, o Ministério de Minas e Energia lancou a
Politica Nacional de Transi¢do Energética que prevé a ampliacdo da cobertura do Auxilio
G4s®. Tal politica prevé que, em vez de os beneficidrios receberem o auxilio a cada dois
meses, junto com a renda do Bolsa Familia, o governo concedera descontos as revendedo-
ras de gés, que serdo compensadas pela Caixa Econdmica Federal (CEF). Assim, o custeio
do programa passa a considerar, para além de dotacGes orcamentdrias da Unido, receitas
de comercializac¢do da venda do excedente em dleo do Pré-Sal (no caso dos adquirentes
do petréleo) que serdo transferidos diretamente a CEF.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI)

O MCTI possui uma ag¢io or¢amentdria que prevé recursos para empresas que fazem
a transi¢do energética em seus processos produtivos. Essa agdo estd alinhada com o
Programa Nova Industria Brasil (NIB) que pretende ampliar a transi¢io energética no
parque industrial brasileiro.

Isso érefletido na ampliagdo de recursos para a agdo orcamentdria “Subven¢do econémica
a projetos de desenvolvimento tecnoldgico”, apresentados na Tabela 4. Houve um aumento
de 279% entre os PLOAs de 2024 e 2025, passando de R$ 800 milhdes para R$ 3,03 bilhdes.

TABELA 4 RECURSOS DESTINADOS ATRANSICAO ENERGETICA NO MINISTERIO DA CIEN-
CIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (MCTI), PLOA 2024 E 2025 (VALORES EM REAIS CORRENTES)

Programa Orcamentario Acdo orcamentaria 2024 2025

Subvencdo econémica
a projetos de desenvol-
vimento tecnoldgico

- 0A29

Inovagdo nas empresas
para uma nova industria-
lizagao - 2324

800.000.000,00 3.036.995.334,00

800.000.000,00 3.036.995.334,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). Elaboragao propria.

3 Aampliagio do Auxilio Gds estd em discussdo no Congresso Nacional por meio do PL n® 3.335 de 2024.



PLOA 2025 - Afinal, o que os nuUmeros mostram para a
transicao energética?

O planejamento do or¢amento da Unifo, presente no Projeto de Lei Or¢amentdria (PLOA)
2025, emrelagdo a transi¢do energética, apresenta algumas caracteristicas que merecem
ser discutidas, apesar de haver diminuicio de 18,01% de recursos, se comparado ao
PLOA anterior, passando de R$ 4,44 bilhGes em 2024, para R$ 3,64 bilhoes em 2025.

O MME pela primeira vez considera recursos por meio do Programa Transi¢do Energética,
muito embora esteja usando parte do montante para a manuteng¢ido dos combustiveis
fésseis. Logo, o que de fato estd sendo proposto pelo Ministério a transi¢do energética
em 2025 € um or¢amento de R$ 5,24 milhdes.

O MDA reduziu os recursos que poderiam contribuir para a transicido energética na
agricultura familiar, passando de R$ 3,05 milhdes em 2024, para R$ 2,25 milhdes em
2025, uma queda de 26,36%. N3o fica claro a razdo dessa diminui¢do, muito porque os/
as agricultores/as familiares dependem da transic¢do energética, inclusive para poderem
se adaptar as mudancas do clima.

O MDS também reduziu os recursos, neste caso ao auxilio gds de cozinha para familias
empobrecidas cadastradas no Cadastro Unico, o qual entende-se como um instrumento
de transic¢io energética. Diante disso, a explicagdo passa pela reformulagio da politica do
auxilio gés, onde estd sendo considerado que as revendedoras de gds serdo compensadas
pela Caixa Econdmica Federal, passando a considerar, além de dota¢Ges orcamentdrias
da Unifo, receitas de comercializagdo da venda do excedente em 6leo do Pré-Sal. Assim,
o or¢camento que era de R$ 3,64 bilhdes em 2024, passa a ser R$ 600 milhdes em 2025,
uma diminuic¢do de 83,52%.

Por fim, o MCTI teve um aumento no planejamento do or¢amento, alinhado com o
Programa Nova Industria Brasil (NIB) que pretende ampliar a transi¢io energética no
parque industrial brasileiro. Com isso, os recursos, se comparados com 2024, cresceram
279%, passando de R$ 800 milhGdes em 2024, para R$ 3,03 bilhdes em 2025.
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