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Apresentacao

O Inesc lanca a sétima edi¢do de monitoramento dos subsidios oferecidos pelo Governo
Federal as fontes fdsseis e renovaveis' com dados referentes aos anos de 2022 e 2023.

Os dados aqui reunidos compdem um mosaico com informacdes de diversas fontes,
organizadas em duas modalidades (consumo e produ¢3o) e em trés categorias (gastos tri-
butdrios, gastos diretos e outras renuncias).? Uma parte dos subsidios classificados como
gastos diretos, por sua vez, é repartida de forma direta por toda a sociedade, na chamada
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), por meio da tarifa de energia elétrica.

Em 2023, os subsidios as duas fontes somaram R$ 99,81 bilhdes, o que representou um
aumento de 3,57% em relagcdo ao numero de 2022. A elevacdo foi assegurada por um
aumento de R$ 3,82 bilhdes (26,82%) das fontes renovdveis, em detrimento das fontes
fésseis, que tiveram uma queda de R$ 372 milhdes (0,45%).

Os subsidios aos combustiveis fésseis somaram R$ 81,74 bilhdes, ou seja, 81,9% do total,
enquanto os subsidios as renovdveis somaram R$ 18,06 bilhdes ou 18,10% do total. Sdo
valores que evidenciam que, a cada R$ 1,00 gasto em fontes renovéveis de energia, R$ 4,52
sdo subsidiados aos combustiveis fdsseis.

TABELA 1 BRASIL: VISAO GERAL DOS SUBSIDIOS AS FONTES FOSSEIS E RENOVAVEIS
(2022 E 2023)

Subsidios aos foésseis (producéo) R$ 36.352.683.960,00 R$ 41.904.575.205,00 15,27%
Subsidios aos fésseis (consumo) R$ 45.761.984.879,00 R$ 39.837.660.144,00 -12,9%
Total R$ 82.114.668.839,00 R$ 81.742.235.349,00 -0,45%

Subsidios as renovaveis (produg¢ao) R$ 12.059.653.967,00 R$ 15.928.139.615,00 32,07%

Subsidios as renovaveis (consumo) R$ 2.187.700.815,00 R$ 2.141.045.994,00 2%
Total R$ 14.247.354.783,00 R$ 18.069.185.609,00 26,82%

Fonte: elaboragdo prépria (para consulta as fontes, confira a metodologia).

A pequena reducdo em relagdo as fontes fésseis deve-se a dois fatores principais. De um
lado, uma queda de R$ 4,41 bilhdes nas rentincias associadas ao consumo de combustiveis,
puxada, por sua vez, pelo retorno da cobranca da Cide e do PIS/Cofins sobre a gasolina.
Vale destacar que a redugdo do subsidio nio foi maior porque foi mantida a iseng¢do para o
diesel e porque os volumes comercializados foram maiores, resultando em uma expansio

1 No cdlculo dos subsidios as energias renovdveis, nio é considerada a fonte hidrica.
2 Paraomelhor entendimento sobre a classifica¢do e as formas de cdlculo, confira a metodologia.
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dos subsidios para o referido combustivel. De outro lado, houve uma elevacio de R$ 5,55
bilhdes dos subsidios & producdo, que foram puxados pela elevacdo das renincias asso-
ciadas ao Repetro, que aumentaram em R$ 6,39 bilhdes, em comparacgio com os valores
de 2022. Com tal comportamento (que ocorreu em sentido contrério entre a producdo
e o consumo), o valor total dos subsidios ficou relativamente estédvel entre 2022 e 2023.

J4 os subsidios as renovdveis passaram de R$ 14,24 bilhdes para R$ 18,06 bilhdes, o que
equivale a um aumento de 26,82%. Trata-se de uma expansio que é atribuida exclusiva-
mente ao aumento de R$ 3,87 bilhGes dos subsidios & producio de energias renovdveis, em
fung¢io da ampliagdo das renuncias associadas ao Proinfa, ao Reidi e a geragdo distribuida.

Com os investimentos crescentes em geracdo de energia a partir de fontes renovaveis,
é esperado que aumentem os subsidios a essas fontes, o que € um bom sinal em termos
comparativos. Mas os incentivos concedidos as energias renovaveis jd trazem consigo
questdes e desafios que levam a questionamentos sobre a sua necessidade e efetividade
e sobre o seu condicionamento a medidas de salvaguardas que busquem assegurar que
a tdo desejada transicdo energética se faga de fato com justica social.

Para facilitar a leitura e, a0 mesmo tempo, permitir uma visao mais focalizada dos sub-
sidios as distintas fontes, a publicacdo estd dividida em dois capitulos: o primeiro é
dedicado aos subsidios as fontes fdsseis, enquanto o segundo estd voltado para as fontes
renovaveis. Em cada um deles, sdo apresentados os numeros em detalhes, seguidos de
comentdrios sobre o comportamento dos diferentes itens que compdem o quadro geral
dos incentivos, de acordo com as modalidades e categorias-padrdo para ambas as fontes.
Ao final de cada capitulo, é realizada uma andlise qualitativa com o objetivo de proble-
matizar tais incentivos, que s3o diversos e trazem desafios e complexidades que lhes sio
proprios. Por fim, sdo apontadas recomendagdes.

Esperamos que o trabalho contribua para que a sociedade se questione e questione o
governo acerca da necessidade dos subsidios, assim como das consequéncias diretas e
indiretas a eles associadas. A origem da preocupagio com os incentivos as fontes de ener-
gia se deve as mudancas climaticas, que estdo, como ja sabemos, globalmente associadas
a queima de combustiveis fdsseis. Logo, o incentivo a tais fontes, por meio de subsidios
a sua producdo e ao seu consumo, é uma escolha que precisa ser compreendida nas suas
razdes e avaliada em relacdo aos seus efeitos e as suas implicagdes, tanto domésticas
quanto globais.

Mas a preocupacdo vai além da questdo climdtica. Todo incentivo tem um custo para a
sociedade. Quando ele assume a forma de uma renuincia tributdria, reduz a base de arre-
cadagdo, que € de onde vém os recursos para investir em politicas publicas; dentre elas,
as politicas de adaptacio, que sdo cada vez mais urgentes, frente aos extremos climdticos.
Quando ele assume a forma de gastos diretos, pela via do or¢amento publico, € também
uma escolha: a de direcionar recursos escassos para beneficiar um setor e determinados
segmentos, em detrimento de outros, por meio de politicas que alcan¢am mais diretamente
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a populac¢do. Quando os incentivos estdo embutidos nas contas de luz do consumidor,
todos pagam diretamente, o que aumenta a pobreza energética, ainda presente no Pais.

Esperamos que esta, que € a sétima edi¢do, cumpra a missdo de evidenciar a dimensio
dos subsidios as fontes energéticas e, principalmente, apoiar a reflexdo sobre tais esco-
lhas, que s3o feitas pelos governos, ao conceder incentivos as referidas fontes. Sabemos
que escolhas assim, uma vez feitas, acabam se perpetuando, porque sdo dificeis de ser
revertidas. A pressdo politico-econdmica para que os citados subsidios se mantenham
cria obstédculos para a avaliagdo de sua necessidade e efetividade, bem como em relac¢do
aos seus impactos adversos e a possibilidade de reforma ou extin¢do. Trata-se do caso
dos incentivos concedidos a exploracdo de petréleo no Brasil.

Compreender os incentivos e os seus montantes, perceber quem deles se beneficia e a que
custo € o desafio que o Inesc compartilha a cada ano.

Em 2023, os subsidios as duas fontes somaram R$99,81 bilhdes
I - 81,74 1o

A cada R$ 18,1%

gasto em fontes .
renovaveis de energia Il Fésseis

rs by D2

@ \ sao subS|d|ados aos
combustiveis fosseis.

A preocupacao vai além da
questao climatica. Todo incentivo
tem um custo para a sociedade.
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I. Subsidios as fontes
fosseis de energia

Visao geral

Em 2023, os subsidios as fontes fdsseis alcancaram R$ 81,74 bilhdes, o que representou
uma pequena queda (de 0,45%), em comparac¢io com os R$ 82,11 bilhdes em 2022. No
ano passado, os subsidios & produc¢go foram puxados pelo aumento das renuncias fiscais
associadas ao Repetro (que tiveram uma elevaco de 52,45%) e pelos incentivos 4 geracdo
de energia elétrica a base de carvdo mineral (cujo incremento, em 2023, foi de 25,33%).

Do ponto de vista dos incentivos ao consumo, os dados revelam que, passado o ano de
2022, quando foi fortemente ampliada a desoneracio dos combustiveis, como medida de
estabiliza¢do de precos, uma parte do apoio foi revertida em 2023. Como reflexo, houve
uma queda de 10,85% em termos de rendncia concedida por meio da redugio do PIS/
Cofins e da Cide. Os incentivos ao consumo também foram reduzidos em fung¢io do fim
do Auxilio-Caminhoneiro.

A tabela 2 apresenta o detalhamento das modalidades e categorias para cada um dos
subsidios aos combustiveis fdsseis, além de apresentar as oscila¢des dos valores entre
2022 e 2023.

7
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TABELA 2 BRASIL: INCENTIVOS A PRODUCAO E AO CONSUMO DE FONTES FOSSEIS

(2022 E 2023)

Nomes

Regime Aduaneiro
Especial de Exportagdo
e de Importagéo de Bens
Destinados as Atividades
de Pesquisa e de Lavra
das Jazidas de Petréleo e
Gas Natural

Deducdo dos valores
aplicados na exploragao e
de producéo de petréleo
e gds natural para célculo
do IRPJ e da CSLL

Regime Especial de
Incentivos para o
Desenvolvimento de
Infraestrutura (Reidi
Fdssil)

Conta de
Desenvolvimento
Energético/Conta

de Consumo de
Combustiveis (CDE/CCC)

Conta de
Desenvolvimento
Energético - Carvao
Mineral (CDE Carvao
Mineral)

Termoeletricidade
Gas Natural Liquefeito

Isengdes para consumo
de bleo diesel, gasolina
e GLP

Auxilio-Gas dos
Brasileiros
Pagamento de auxilio aos

transportadores auténo-
mos de cargas

Siglas/resumos el
9 dades

Repetro Producéo
Artigo 1° da Lei ~
ne13.586/2017 | rodugao
Reidi (energia ~
fossil) Produgéao
CDE/CCC Produgéao
CDE Carvao Producio
Mineral §

Termoeletricidade Produgéo

GNL Producéo
Consumo de
combustiveis Consumo
fésseis
Auxilio-Géas Consumo
Auxilio-

Consumo

Caminhoneiro

Total de incentivos a produgdo

Total de incentivos ao consumo

Total

Valores
Categorias em 2022
(em R$)
Rentncia 12.195.140.560
Rentncia 8.000.000.000
Rendncia 174.978.228
CEEiD 12.593.686.069
direto
Gasto 898.449.438
direto
Rentncia 22.755.900
Rentncia 2.466.673.765
Rentincia 40.646.732.411
Gasto 2.785.502.922
direto
LY 2.329.749.546
direto
36.352.683.960
45,761.984.879
82.114.668.839

Valores
nominais em
2023 (em R$)

18.592.221.057

8.000.000.000

199.042.480

11.306.716.579

1126.081.384

24.493.460

2.655.020.246

36.234.039.243

3.5689.195.975

14.424.926

41.904.575.205
39.837.660.144
81.742.235.349

Fonte: elaboragdo prdpria (para consulta as fontes, confira a metodologia).
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Varia-
coes
nominais

52,45%

0,00%

13,75%

-10,21%

25,33%
7,63%
7,63%

-10,85%

28,85%

-99,38%

15,27%
-12,94%
-0,45%
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Analise dos incentivos

Incentivos concedidos por meio dos regimes especiais

A maior parte dos incentivos a produgio de dleo e gas tem como origem os regimes espe-
ciais de tributacdo, que sdo uma espécie ou modalidade de tributagdo por meio da qual
um determinado setor ou uma atividade especifica tem uma tributagdo diferenciada em
relacdo aquela que é imposta aos demais contribuintes.

O principal regime, que também é especifico do setor, é o Regime Aduaneiro Especial de
Exportacdo e de Importagdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das
Jazidas de Petr6leo e G4s Natural (Repetro). Por intermédio dele, as empresas da cadeia de
dleo e gés, habilitadas pelo Repetro, tém como beneficios: (1) aliquota de zero por cento do
PIS/Pasep e da Cofins nas compras nacionais e na importagio de produtos; e (2) isen¢io
quanto ao Imposto de Importacio (II) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Segundo os dados da Receita Federal, apresentados na tabela 3, em 2023, as isen¢des con-
cedidas por meio do Repetro somaram R$ 18,59 bilhdes, o que equivale a um aumento de
R$ 6,39 bilhdes em relagdo a 2022. A seguir, a tabela 3 detalha as isen¢Oes associadas ao
Repetro por tipos de tributos.

TABELA 3 BRASIL: RENUNCIAS ASSOCIADAS AO REPETRO POR TRIBUTO (2022 E 2023)

Valores em reais Valores em reais Valores em reais Valores em reais

= = = ~ Total do
Anos da suspensao da suspensao da suspensao da suspensao Repetro (R$)
do IPI (R$) do Il (R$) do PIS (R$) da Cofins (R$) P
2022 397.163.471 5.840.015.422 1.057.885.057 4.900.076.610 12.195.140.560
2023 459.284.178 8.836.962.593 1.651.952.240 7.644.022.046 18.592.221.057

Fonte: Receita Federal do Brasil/Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Como evidenciado nas edi¢Ges anteriores, o Repetro foi modificado e ampliado a partir
da aprovagdo da Lei n® 13.586/2017, de modo que passou a beneficiar todas as empresas
da cadeia, desde que habilitadas pela Receita Federal do Brasil, conforme regulamentacio
estabelecida pelo Ministério da Fazenda.

Trata-se da mesma lei que reformulou e ampliou o escopo e a duracdo do Repetro. Ela
instituiu, em seu artigo 19, beneficios fiscais para a tributac¢io da renda das empresas
atuantes nas atividades de exploragao e produgio de petrdleo e gas natural, permitindo
a dedugdo integral das importéincias aplicadas, em cada periodo de apuracio, nas ati-
vidades de exploragio e de producdo de jazidas de petrdleo e de gis natural, da base de
cdlculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) (lucro real) e da base de
célculo da Contribui¢go Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O artigo 1° e seus paragrafos trazem beneficios abrangentes, dos quais todas as empresas
petroliferas podem se beneficiar, especialmente no tocante aos gastos com produgio de
petrdleo e gas natural, que podem ser integralmente deduzidos a cada periodo de apuragio,
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além de outros valores (royalties, por exemplo), como gastos com equipamentos e instru-
mentos que compdem os ativos das empresas. A dedutibilidade integral, mencionada
no art. 1° da lei, abarca alguns requisitos e é assim apresentada no texto da Instrucio
Normativa (IN) n° 1.778/2017, da Receita Federal do Brasil (RFB):

Asimportincias aplicadas na atividade a que se refere o caput compreendem os gastos
com operacdes ou atividades que tenham por objetivo a descoberta, a identificagio de
jazidas de petrdleo ou de gds natural e a avaliacdo de eventual descoberta de petrdleo
ou de gés natural para determinacio de sua comercialidade, realizadas na drea geo-
grafica que compreende os blocos de exploragdo para os quais o contribuinte detém a
outorga do direito de exploracdo em decorréncia de contratos de concessio, partilha
ou cessdo onerosa, individualmente ou em regime de consdrcio (pardgrafo 1°, artigo 2°,
da IN RFB n°1.778/2017).

Por outro lado, ainda segundo o texto da mesma IN, os gastos com a exploragdo abrangem
as despesas com as seguintes atividades:

I - aquisicdo e processamento de dados geoldgicos e geofisicos;

II - estudos e levantamentos topogréficos, aéreos, geoldgicos e geofisicos, incluindo
sua interpretagio;

I1I - perfuragdo para a avaliagdo e identificacdo de dreas de jazidas e a sua respectiva
aquisi¢do de equipamentos;

IV - abandono de pocos exploratdrios;

V - execucio de testes de formacfo e de producgio para a avaliagdo da descoberta; e

VI - implantacdo das instalacGes necessdrias ao suporte das atividades previstas nos
incisosIaV, inclusive gastos com servicos e obras de engenharia civil e com infraestru-
tura na fase de explorac¢do onshore (pardgrafo 39, artigo 29, da IN RFB n° 1.778/2017).

Como tratado nas edi¢Ges passadas, o Inesc segue optando metodologicamente por
registrar, em valores idénticos e constantes, o ultimo registro oficial da renuncia asso-
ciada ao artigo 1° da Lei n® 13.586/2017, que foi feito como estimativa para o ano de 2020.
Vale destacar que as estimativas apresentadas pela Receita Federal em “desoneracdes
instituidas” para os anos de 2018, 2019 e 2020 se deram em funcio da obrigatoriedade
trazida pelo artigo 14 da Lei Complementar (LC) n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorrarenuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orga-
mentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes
[...] (artigo 14 da LC n° 101/2000).

Como tem sido alertado, a citada renincia desapareceu das bases oficiais de informac&o
a partir de 2021, mas ndo seu efeito real sobre a arrecadacdo da CSLL e do IRP]. Por isso,
nesta edicdo, assim como nas duas anteriores, optou-se por repetir 0 mesmo numero,
registrado em R$ 8 bilhGes anuais. A escolha reflete a intencéo de que a referida rentncia
(cujo valor real é desconhecido) ndo saia do horizonte metodoldgico e politico da reflexdo
sobre os incentivos concedidos a producio de dleo e gas no Brasil.
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Outro regime que abarca incentivos ao setor de 6leo e gas € o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi).’ Ele suspende as contribuicdes de PIS/
Pasep e Cofins para as aquisi¢des, locagdes e importagdes de bens e servigos vinculadas
aos projetos enquadrados, beneficiando obras de infraestrutura nos setores de transpor-
tes, portos, saneamento bdsico, irrigacdo e também energia.

Ao longo dos ultimos anos, o Reidi vem contribuindo para alavancar a diversificagio da
matriz elétrica brasileira, mediante o enquadramento de fontes renovéveis. No entanto,
para além das fontes renovéveis, a exploracdo de petrdleo e gas natural, além da cons-
trugdo de termoelétricas, também vem recebendo os incentivos do Reidi, mesmo que a
expansio das referidas fontes esteja produzindo uma desnecessaria ampliag¢do das emis-
sOes do setor de energia elétrica, comprometendo o nivel de ambicdo do Brasil junto ao
Acordo de Paris.

No ambito do segmento upstream do setor de 6leo e gds, o Reidi é importante para a
infraestrutura de transporte de petrdleo e gas natural, especialmente na construcio
das dutovias (oleodutos e gasodutos), mas também € utilizado em outros segmentos
downstream. E importante observar que, de acordo com a regulamentac3o, os projetos
deverdo ser objeto de permissdo, autoriza¢do ou concessdo. Ou seja, ndo se trata de pro-
jetos puramente privados.

Em 2023, o Reidi compreendeu R$ 199,04 milhGes em renuncias fiscais aos combustiveis
fésseis, o que equivale a um valor maior do que os R$ 174,97 milhdes concedidos em 2022.
E importante registrar que a andlise do Inesc em relagio ao Reidi compreende os dados
fornecidos pela Receita Federal do Brasil, por meio da Portaria n® 319/2023, que sio rela-
tivos as isencdes de PIS/Pasep e Cofins atribuidas & importacio de bens e servigos aos
projetos do setor de dleo e gds (0&G).

Atabela 4, a seguir, mostra os projetos do setor de O&G que receberam renuncias fiscais
por meio do Reidi ao longo de 2023. Tais projetos ndo foram aprovados no ano em questio,
mas recebem gradativamente o subsidio ao longo de sua implementacgo.*

Note-se que os numeros vao no sentido de desencontro com a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), quando ela afirma, em um estudo sobre o papel do setor de petrdleo
e gas natural na transi¢do energética,’ que o Reidi apenas tem previsto o “incentivo a
implementac¢do de dutovias para combustiveis e gds natural e para a infraestrutura de
produgdo e processamento de gas natural”, ao passo que os projetos de termoelétricas a
gds natural estdo sendo enquadrados no regime para além de dutovias.

3 Instituido pela Lein®11.488/2007 e regulamentado pelo Decreto n° 6.144/2007.

4 A partir de um questionamento feito pelo Inesc ao Ministério de Minas e Energia (MME), foi dada a explicac@o de que as por-
tarias do Reidi aprovadas pelo MME ao longo do ano serdo enquadradas e terdo as renudncias aplicadas ao longo de cinco anos.
Disponivel em: <https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=7440207>. Acesso em: 19 jul. 2024.

5 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). O Papel do Setor de Petrdleo e Gds Natural na Transi¢do Energética (publicagdo
on-line). Disponivel em: <https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/o-papel-do-setor-de-petroleo-e-
-gas-natural-na-transicao-energetica>. Acesso: 11 set. 2024.
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TABELA 4 BRASIL: EMPRESAS E RENUNCIAS AOS FOSSEIS VINCULADAS AO REIDI

(2023)
Razao Social Nome no projeto Fonte Estado ;‘;t:llj:;a (R$)
ENEVAS.A. E::Largfo de93s G natural AM 15.527,99
ENEVAS.A. E:ELargfo de9ds  Gas natural AM 2.059163,20
Azulao Geragao de Energia S.A. UTE Azulao Gas natural AM 235.734,78
Azuldo Geracao de Energia S.A. UTE Azuldo Gas natural AM 3.907.592,11
gifﬁ;;%‘?”ais Elétricas glfcglr‘;\;?empo Gés natural PA 1.530.340,28
Marlim Azul Energia S.A. UTE Marlim Azul  Gas natural RJ 96.022.098,91
Parnaiba Il Geragao de Energia S.A UTE Parnaiba Il Gas natural MA 1.495.907,06
Portocem Geragao de Energia S.A UTE Portocem | Gas natural CE 28.319,86
SPARTA 300 SPE S.A. UTE Azulao ll e IV Gas natural AM 20.187,02
Azuldo | Geragao de Energia S.A UTE Azulao | Gas natural AM 5.885,87
UTE GNA | Geragao de Energia S.A. UTE GNA | Gas natural RJ 347.300,23
UTE GNA Il Geragdo de energia S.A. UTE GNA Il Gas natural RJ 93.374.422,32
Total de renUncias 199.042.479,63

Fonte: elaborac&o propria, com dados da Portaria n° 319/2023, da Receita Federal do Brasil.

Incentivos pagos diretamente pelos consumidores:
CDE/CCC e CDE Carvao

Os consumidores de energia elétrica pagam diversos encargos reunidos no ambito da
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que engloba alguns subsidios direcionados
aos fésseis. A Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), presente no 4mbito da CDE,
vem apresentando valores crescentes ano apds ano, como € possivel observar nos rela-
torios da prépria Conta e no Subsididmetro, publicado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), e até mesmo nos relatdrios divulgados pela CAmara de Comercializagio
de Energia Elétrica (CCEE).

E importante destacar que o Inesc aprimora os dados publicados pela Aneel a respeito
da CCC. Nossa metodologia consiste em observar as trés operagdes que compdem a CCC
e subtrair os valores destinados a sub-rogacdo, em cujo Ambito estdo inseridos projetos
de fontes renovéveis. Assim, é possivel ter a real grandeza dos valores pagos pelos consu-
midores de eletricidade para o suprimento de energia elétrica nos sistemas isolados, em
cujas regides ainda € latente a dependéncia de geracdo de energia por combustiveis fdsseis.
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No ano de 2023, os valores alcancaram R$ 11,30 bilh&es, o que constitui um montante
inferior ao observado em 2022 (de R$ 12,59 bilhdes), equivalendo a uma diminuic¢io de
10,25%. O decrescimento se explica pela interligacdo dos sistemas de Itacoatiara, Juruti e
Parintins, no Amazonas, ao Sistema Interligado Nacional (SIN), por intermédio do Linh&o
de Transmissdo de Tucurui. A interliga¢do dos referidos sistemas marcou o langamento
do programa Energias da Amazdnia, que objetiva melhorar a qualidade e a seguranca do
suprimento de energia para as comunidades da regido e reduzir os gastos da CCC, desone-
rando os consumidores de eletricidade. Ainda assim, as opera¢des usadas para ressarcir
os custos de geragdo dos atuais 196 sistemas isolados, cuja demanda é majoritariamente
(90,7%) atendida por combustiveis fésseis (6leo combustivel e gds natural, 69% e 21,7%,
respectivamente),® representam 97,42% do total de saidas da Conta.

J4 o incentivo ao carvio mineral no 4mbito da CDE se expressa desde a exploracio do
minério até a queima dele nas termoelétricas. Sim, o Brasil ainda queima carvio mineral
para gerar eletricidade, mesmo tendo um grande potencial renovavel de energia. Trata-se
de uma politica energética de uso do carvio nacional, o que confere subveng¢do econd-
mica para toda a cadeia produtiva, para um determinado grupo de usinas que estavam
em operacdo no ano de 1998.

O prazo de vigéncia do citado incentivo vem sendo prorrogado, sendo que a ultima pror-
rogacdo foi garantida pela Lei n° 12.783/2013, com previsio de encerramento em 2027.
No entanto, por meio de emenda (“jabuti”) inserida no Projeto de Lei n°© 11.247/2018, em
tramitagdo no Congresso Nacional, que tratava, em sua origem, da regulamentagio das
usinas edlicas offshore, poderd ser prorrogado o subsidio ao carvdo mineral até 2050, com
a manutencio da operag3o das termoelétricas (UTE) a carvdo mineral no Sul do Pafs.

Em 2023, os incentivos ao carvido mineral no &mbito da CDE alcancaram R$ 1,12 bilhio, o
que constitui um crescimento de 25,84% em relac¢do a 2022, quando somaram R$ 898,44
milhdes. O aumento se dd mesmo diante da oferta de energia elétrica por termoelétricas
movidas a carvdo mineral, que representaram 1,2% do total gerado no Pais. No entanto,
em 2023, 0 aumento na geracdo dessas UTE teve um crescimento de 9,65%, passando de
7.998 GWh para 8.770 GWh,” o que ajuda a explicar o aumento dos subsidios.

6 Coleta de Informacdes para o Planejamento do Ciclo 2024 dos Sistemas Isolados, publicada pela Aneel. Disponivel

em: <https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-814/
Apresenta%C3%A7%C3%A30%20Workshop%20Sistemas%20Isolados%20-%20Ciclo%202024.pdf>. Acesso em: 11jul. 2023.
7 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2024. Disponivel em: <https://www.
epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/anuario-fact-
sheet-2024.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2024.
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Incentivos ao consumo de combustiveis pela via da
reducao da arrecadacgao

Em 2023, ocorreram mudangas nas aliquotas de Cide, PIS/Pasep e Cofins incidentes
sobre o consumo de gasolina tipo C, diesel tipo B e gés liquefeito de petrdleo (GLP). Com
o fim, em 31 de dezembro de 2022, da vigéncia da Lei Complementar n° 194/2022, que
isentava integralmente a cobranca de Cide, PIS/Pasep e Cofins para a gasolina e manti-
nha asisencdes para diesel e GLP, o Governo Federal publicou algumas medidas ao longo
do ano para voltar a cobrar gradativamente algumas aliquotas. Isso se configurou na
Medida Provisdria n® 1.157/2023 (que manteve zerada a incidéncia de todas as aliquotas
até fevereiro) e na Medida Proviséria n©1.163/2023 (que passou a cobrar R$ 469,9 de PIS/
Cofins por metro cibico do consumo de gasolina entre margo e julho). A partir de agosto,
foram retomados o Decreto n® 8.395/2015 e a Lei n®10.865/2004, que, respectivamente,
passaram a cobrar R$ 100,00 de Cide por metro cibico e R$ 792,50 de PIS/Pasep e Cofins
por metro cibico do consumo de gasolina.

Tais medidas, tomadas ao longo de 2023, permitiram que o subsidio a gasolina dimi-
nuisse em R$ 7,86 bilhdes, em comparagido com 2022. O incentivo ao consumo de diesel
aumentou em R$ 3,44 bilhGes, j4 que a isen¢do das aliquotas cobriu todos os meses do
ano, diferentemente de 2022. Quanto ao subsidio concedido por meio da isen¢do de PIS/
Pasep e Cofins ao GLP, ele sofreu uma leve redugio (de R$ 36.600,52), que estd atrelada
ao volume do consumo do combustivel.®

Subsidios concedidos como gastos diretos do
or¢camento da Uniao

Na divisdo dos subsidios por categorias, os subsidios concedidos por meio de gastos dire-
tos somaram R$ 16 bilhdes em 2023, 0 que representou 20% do total dos subsidios, sendo
que os outros 80% assumiram a forma de renuncias. Em comparagio a 2022, o valor é
R$ 2,5 bilhdes menor.

No 4mbito da mesma categoria, destacamos aqui os subsidios concedidos por meio do
Auxilio-Gds e do Auxilio-Caminhoneiro, tendo ambos impactado o nimero final dos
subsidios ao consumo de fontes fdsseis, embora em sentido contrdrio.

0 Pagamento de Auxilio aos Transportadores Autdnomos de Cargas (Auxilio-Caminhoneiro)
foi extinto em dezembro de 2022, tendo uma parcela dos recursos sido executada no orca-
mento como “restos a pagar”, com um valor de R$ 14,42 milhdes. Como visto na edigio
anterior, em 2022 os valores alcancaram R$ 2,32 bilhdes, sendo o beneficio concedido em
até seis parcelas, que podiam chegar a R$1.000,00, como medida para atenuar os efeitos

8 Eimportante destacar que a estimativa realizada pelo Inesc para o cdlculo do subsidio destinado a gasolina tipo C no leva
em considera¢io a mistura de etanol hidratado presente no combustivel comercializado.
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do aumento do diesel. Sendo assim, o Auxilio-Caminhoneiro, destinado ao consumo de
diesel, teve uma reducio de 93,97% entre 2022 e 2023.

O Auxilio-Gds tem uma duracdo prevista por lei até 2026 (Lei n® 14.237/2021) e destina-
-se a mitigar o efeito do prego do gés liquefeito de petréleo (GLP) sobre o orcamento das
familias de baixa renda. As familias beneficiadas recebem, a cada bimestre, valores mone-
tarios correspondentes a uma parcela de, no minimo, 50% da média do preco nacional
de referéncia do botijao de 13 kg de GLP. Em 2023, o referido beneficio representou um
gasto financeiro de R$ 3,58 bilhdes, o que constitui um valor superior aos R$ 2,7 bilhdes
executados em 2022.

Desafios e limites a revisao doméstica dos subsidios as
fontes fosseis

Nesta sétima edi¢do do estudo, langada no ano em que o Brasil sedia a presidéncia do
G20 e se prepara para sediar a COP 30, faz-se necessdria uma reflexdo sobre os limites
(domésticos e globais) a revisdo dos subsidios aos combustiveis fdsseis.

A primeira solucdo colocada na mesa — em 2009, no dmbito do G20 — para enfrentar o
problema das emissdes oriundas da queima de combustiveis fdsseis foi a reforma dos
subsidios. A légica subjacente € que, com a retirada de subsidios ineficientes, haveria um
menor apetite da industria petroleira por novos investimentos. Isso contribuiria, de um
lado, para frear a oferta e, de outro, para que as alternativas energéticas pudessem ganhar
viabilidade econdmica e escala. Adicionalmente, a reforma de subsidios as fontes fésseis
abria também espaco fiscal para que os incentivos as fontes renovéveis fossem ampliados.

Contudo, é fato que essa agenda nfo obteve muito &xito: pouco se alteraram em funcio
da agenda climadtica os subsidios aos combustiveis fésseis no mundo e, em especial, nos
paises produtores e para grandes consumidores.” Em paralelo, as negocia¢Ges climadti-
cas no ambito da COP encontraram igualmente muitos obstdculos rumo a construcao
de compromissos objetivos para o phase-out dos fdsseis. No texto final da COP 28, pela
primeira vez apareceu a mencao, ainda que vaga, de que os paises devem “realizar uma
transi¢do dos combustiveis fésseis nos sistemas energéticos, de uma forma justa, orde-
nada e equitativa”.

O desafio de restri¢do pelo lado da produg@o segue gigantesco. O relatério The Production
Gap Report 2023" é devastador: a andlise dos planos de produc@o de petrdleo dos principais
paises produtores revela a previsdo de aumento da produgdo de petrdleo. A projegdo € a
de que, em 2030, a producdo extrapolaria em cerca de 110% o nivel de oferta compativel
com a limitagdo do aquecimento a 1,5°C e 69% a mais do que seria compativel com 2°C.

9 Adiniciativa Fossil Fuel Subisidies Tracker reine informacdes globais e por paises, a partir dos dados coletados pela
Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Disponivel em: <https://fossilfuelsubsidytracker.

org/country/>. Para analisar as diferencgas entre os dados da OCDE e os nimeros coletados pelo Inesc, confira a metodologia.
10 Disponivel em: <https://www.sei.org/publications/production-gap-report-2023/>.
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Em sintese, diante do forte poder da industria petroleira, bem como do padrio global (e
desigual) de consumo energético (ainda dependente do petrdleo como fonte principal),
pouco sucesso tém tido os esforcos mundo afora no sentido de questionar os subsidios
direcionados aos combustiveis fésseis. Em parte, isso reflete também a prépria fragilidade
dos espacos de governanca global da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) perante
a ONU, passando pelo G20.

Frente ao cendrio dramdtico, estdo sendo debatidos caminhos alternativos e ainda mais
complexos de restri¢do pelo lado da oferta. Existe uma literatura, em processo de ebuli-
¢do e amadurecimento, que se debruga sobre critérios que poderiam apoiar uma reducio

progressiva equitativa e global da produg@o de 6leo e gis. Critérios a partir dos quais se
modularia um abandono sequencial de paises produtores. Trata-se de um rico debate, na
medida em que reconhece e busca processar os muitos dilemas (de ordem geopolitica,
econdmica, social, ética e histérica) envolvidos em um abandono sequencial da produ-
¢do. Contudo, ndo parece ser uma construgao vigvel politicamente, dado o fragil estado
do multilateralismo climatico.

No referido contexto, o que se consolidou como agenda de consenso global para enfren-
tar o problema das emissdes fosseis € a “transi¢do energética”. Ela, de um lado, traduz a
concepc¢ido de que os combustiveis fosseis s6 serdo abandonados como fonte de energia
quando as fontes renovdveis tiverem escala e rentabilidade suficientes para desbancar as
fontes fésseis. De outro, abre caminho para novas oportunidades de negdcios e inovagdes
no Ambito do financiamento privado para viabilizar e acelerar o caminho que acarretard
forte queda na demanda por petréleo.

No Brasil, ndo € diferente. Embora o atual governo sinalize a inten¢o de rever, no geral,

subsidios e incentivos ineficientes, os subsidios as fontes fésseis tém sido abordados
como um tema tabu. A concep¢ao por trds da recusa em encarar o problema € a de que,
enquanto o mundo se utilizar dessa fonte de energia, haverd produtores. Logo, seria
uma escolha equivocada “mexer” com os interesses da industria petroleira ou desistir
de explorar petrdleo.

Por isso, o contexto politico complexo exige um esforco adicional de reflexdo sobre as
diferentes categorias de subsidios (produgio e consumo), sobre suas diferentes implica-
cOes e sobre as resisténcias associadas ao inadidvel esfor¢o de revisdo.

Os subsidios ao consumo, como tem sido mostrado, concentram-se em dois eixos que
s3o bem distintos. A maior parte (91% ou R$ 36,2 bilhdes, de um total de R$ 39,8 bilhdes
em 2023) resulta de redu¢do ou iseng¢do de tributos sobre o consumo de gasolina, éleo
diesel e GLP. Ao longo do tempo e por distintos governos, as alteragdes nas aliquotas
que incidem sobre os combustiveis (PIS/Cofins e Cide) foram utilizadas como medida de
contencdo de altas expressivas de precos domésticos, que sdo o resultado, por sua vez, de
contextos globais de oferta e demanda. Nesse sentido, os paises seguem um alinhamento
internacional na dire¢3o de elevacdo dos subsidios em contextos de fortes e sustentadas
altas das cotagdes internacionais do petrdleo. Outra parcela bem menor dos subsidios
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(9% ou R$ 3,6 bilhdes, de um total de R$ 39,8 bilhdes em 2023) é concedida por meio de
gastos diretos governamentais para apoiar grupos especificos, em fun¢do de vulnerabili-
dades sociais ou do poder de pressdo sobre os governos. Foi o que presenciamos em 2022,
quando foram concedidos subsidios aos caminhoneiros (Auxilio aos Transportadores
Autdénomos de Cargas) e também a grupos sociais vulnerabilizados (Auxilio-Gds dos
Brasileiros), sendo que ambos foram mantidos em 2023. Note-se que todos os citados
subsidios também responderam a dificuldade politica de alteracdo na politica de precos
da Petrobras, a principal fornecedora nacional dos referidos combustiveis.

O ponto a ser destacado é que a dificuldade de reverter os subsidios tem relagdo com a alta
sensibilidade e dificuldade de mudar os precos relativos dos mencionados combustiveis,
quer seja em func¢do do poder de pressio de grupos especificos, quer seja em fungio do
cardter antissocial geral da medida ou, ainda, por causa dos impactos dos aumentos sobre
orestante da economia. Em sintese, a reforma dos subsidios ndo parece vidvel econémica,
social e politicamente no curto prazo. A saida em médio prazo passa pelo processo de
transicdo energética em setores-chave, a exemplo do transporte de cargas, além de solu-
¢Oes ligadas a mobilidade urbana de qualidade ndo dependente dos combustiveis fosseis.

J4a os subsidios a producdo associados aos fdsseis envolvem questdes de outra ordem,
assim como outros atores resistentes a sua revisdo. Uma parte de tais subsidios estd rela-
cionada ao uso de fontes fésseis pelo setor elétrico (Conta de Consumo de Combustiveis,
Carvio Mineral, Termoeletricidade e GNL). Ou seja, uma parte que representou 36,06% dos
subsidios a produg¢do (R$ 15,11 bilhdes, de um total de R$ 41,90 bilhdes em 2023). Ocorre
que quase todo esse valor foi pago diretamente pelos consumidores, por meio da conta
de luz, como jd mostrado. Em suma, a reforma dos referidos subsidios envolve questdes
relacionadas ao planejamento energético, que deve avangar de forma mais rdpida para a
reducdo da dependéncia do uso de combustiveis fdsseis.

Nessa dire¢do, quatro caminhos devem ser trilhados. O primeiro caminho € acelerar o
phase-out da geracdo termoelétrica baseada em carvdo mineral. Como mostrado, o prazo
de vigéncia do referido incentivo se encerra em 2027. Contudo, o “lobby do carvao” opera
para tentar prorroga-lo novamente.

O segundo caminho é assegurar a transi¢do energética na Amazonia Legal com o progres-
sivo abandono da geracdo baseada em diesel nos sistemas isolados e construir solu¢des
renovaveis para comunidades remotas. No caso dos sistemas isolados, o caminho passa por
interligd-los ao Sistema Interligado Nacional (SIN), garantindo, contudo, que tal processo
assegure solugdes sociais e ambientais que néo violem direitos. A expansdo do SIN estd
no escopo de atuagdo do programa Energias da Amazonia, que objetiva melhorar a quali-
dade e a seguranca do suprimento de energia para as comunidades da regido e reduzir os
gastos da CCC, desonerando os consumidores de eletricidade. J4 a solu¢do para a garantia
do acesso a energia para comunidades remotas € parte do escopo do Programa Luz para
Todos, que foi relancado em 2023. A Rede Energia & Comunidades mostrou os desafios
que o novo Programa Luz para Todos terd para universalizar a energia nas comunidades

isoladas e remotas da Amazo0nia.
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O terceiro caminho € o de evitar a entrada de novas termoelétricas a gas natural no sistema.
O cendrio energético mostra que, mesmo com escassez hidrica projetada, as térmicas a gis
existentes sdo suficientes para garantir seguranca no fornecimento de energia. Permitir
novas térmicas a gis, mesmo que sejam flexiveis ou inflexiveis, além de resultar em um
aumento desnecessario das emissGes do setor elétrico e impedir a oferta de renovaveis,
significard custos maiores para os consumidores. De acordo com o Instituto de Defesa
do Consumidor (Idec), se as termoelétricas a gés natural presentes na privatizag¢do da
Eletrobras forem contratadas, haverd um custo de R$ 2,4 bilhdes mensais em operacio.

A Coalizdo Energia Limpa alerta que € necessario “mensurar e evidenciar os impactos

econdmicos da cadeia do gis natural nos cofres publicos e na conta de energia elétrica

dos consumidores”.

O quarto caminho seria a reforma da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), como
vem sendo proposto pela Frente Nacional dos Consumidores de Energia, para que os
“subsidios deixem de ser alocados na CDE e sejam transferidos para o Tesouro Nacional
e custeados por todos os contribuintes”. A solu¢do acarreta a migrac¢do do custo da CDE

dos consumidores para o governo, por meio de gastos diretos.

Em sintese, os subsidios aos fésseis embutidos no setor elétrico sdo, em sua maior parte,
arcados hoje pelos consumidores de energia por meio da CDE. A reforma dos referidos
subsidios, como aqui sugerido, passa por distintas solugdes, que, no conjunto, além de
garantirem a redugdo das emissdes do setor elétrico, trazem um forte componente de
justica social, porque acarretam a redugdo da pobreza energética, como, por exemplo,
no caso da garantia do acesso a energia renovdvel para milhares de comunidades da
Amazonia excluidas desse direito basico.

Por fim, outra parte dos subsidios & produgdo estd diretamente relacionada a exploracdo
de petrdleo no Brasil. Trata-se da maior proporg¢io dos subsidios a produg¢do. Em 2023,
foram R$ 26,59 bilhdes, de um total de R$ 41,90 bilhGes, ou seja, 63,46% do total dessa
categoria. Tais subsidios correspondem a renuncias tributdrias concedidas a produtores
de dleo e gds, sendo que a Petrobras € a maior beneficidria, mas ndo € a unica. No ano
de 2023, 250 empresas estavam habilitadas pelo Repetro, com renuncias que somaram
R$ 18,59 bilhdes.

Asrenuncias s3o concedidas sem transparéncia ativa (os nimeros dependem de solicita-
¢do pela via da Lei de Acesso a Informacio) e sem que haja avaliacio da sua efetividade
sob qualquer ponto de vista, inclusive econémico.

O governo brasileiro endossa a argumentagdo — nio sé da Petrobras, mas também das
petroleiras estrangeiras e de toda a cadeia de dleo e gas — de que tais subsidios tém uma
importancia chave para que o Pais sustente sua competividade na produgéo do petréleo.
Contudo, € uma narrativa que ndo se sustenta.
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A competitividade da industria do petrdleo no futuro préximo serd profundamente afetada
pela trajetoria e pela velocidade da transi¢do energética e dependerd, fundamentalmente,
das expectativas quanto aos pregos internacionais. Como a Agéncia Internacional de
Energia (AIE) tem reiterado nas suas andlises, a demanda enfrentard um declinio estru-

tural, a medida que os paises se afastam dos combustiveis fésseis na tentativa de evitar
mudangas climdticas catastrdficas. No dado contexto, apesar de fartos, ndo serdo os
subsidios oferecidos ao setor no Brasil o fator determinante da atracio de investimentos
ou da competitividade da industria de dleo e gds no Pais e muito menos do sucesso e do
futuro da Petrobras como companhia brasileira de energia.

Por outro lado, como eles existem hoje, o que sabemos € que custam caro aos brasileiros,
pois acarretam renuncias biliondrias, que afetam a arrecadagdo da Unifo e, por conse-
quéncia, a capacidade de entregas de politicas publicas, inclusive daquelas que sdo cada
vez mais necessdrias para que o Pais se adapte as mudancas climdticas.

Contudo, para que o debate possa amadurecer, é importante reconhecer que uma reforma
dos subsidios ndo pode avangar como uma pauta exclusivamente doméstica. Tanto do
ponto de vista da oferta e da demanda global, quanto do ponto de vista da concorréncia
entre paises produtores e, acima de tudo, das emissoes, trata-se de uma dindmica e de
uma problematica global, que é profundamente marcada por assimetrias de diversas
ordens, a comecar pelas “responsabilidades comuns, porém diferenciadas” em relagdo as
emissoes histdricas. Por isso, o tema tem sido colocado, embora sem sucesso, na agenda
do G20 e das edigdes da COP, anos apds ano.

Diante da complexidade da questdo e, a0 mesmo tempo, da urgéncia climdtica, além do
inevitavel desmoronamento da industria féssil, cabe ao governo brasileiro o desafio de
refinar seu cdlculo econémico e politico. Uma visdo mais estratégica da problemdtica
dos subsidios a exploragdo de 6leo e gds ajudaria a situar a agenda da reforma sob uma
perspectiva politica internacional, facilitada pelo protagonismo que lhe cabe no cend-
rio global do multilateralismo climdtico. O que se espera do governo brasileiro, enfim, é
que reconheca o problema dos subsidios a produ¢do como um problema doméstico cuja
solugdo passa pela reforma global. O desafio de situar a agenda da reforma onde ela deve
ser enfrentada, no plano internacional, ndo prescinde da necessidade de avaliar de forma
criteriosa e oficial qual é a dimens&o dos subsidios concedidos aos produtores. Pelo con-
trario: um “dever de casa” assim contribuiria para que o tema pudesse ser abordado pelo
Brasil com mais propriedade e legitimidade perante a agenda internacional, que terd na
COP 30 a Amazo6nia como palco do mundo.
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Recomendacoes

Nesta sétima edi¢do do monitoramento dos subsidios as fontes fésseis, duas questdes
ganham mais evidéncia no cendrio global. Uma € a continua perda de for¢a da agenda de
reforma dos subsidios aos fdsseis. Outra € a aceleragdo da agenda da transi¢do energética.

No cendrio doméstico, 0 que se observa é a tentativa do Executivo Federal de se segurar em
uma narrativa vazia que justifique a decisio de expandir a produgio do petrdleo. Contudo,
na prética, o discurso resume-se a tentativa de negar que é parte do problema global de
aumento da produc@o e das emissdes derivadas da queima de combustiveis fdsseis.

E um discurso que ajuda a entender por que o governo brasileiro (em tese, t3o interessado
em rever renuncias fiscais para equacionar as contas publicas) tem tanta resisténcia em
reconhecer os subsidios 4 producdo de combustiveis fésseis como uma questdo a ser melhor
conhecida e avaliada, ainda que seu enfrentamento deva se dar no plano multilateral.
Em parte, isso reflete o poder e a pressdo do setor de 6leo e gds por dentro das estruturas
publicas. Mas também reflete uma visdo, pouco fundamentada e errénea, de que dei-
xar intactos os subsidios a produgio constitui uma medida suficiente e necessdria para
sustentar investimentos e garantir a expansio das fronteiras da exploraco de petrdleo.

Diante do cendrio complexo e desafiador, esta edi¢do procurou evidenciar que os subsi-
dios sdo distintos e os caminhos para a reforma também o s3o. No caso dos subsidios &
exploragdo do petrdleo, as principais recomendagdes ao governo brasileiro sdo apresen-
tadas a seguir.

e Ampliar a transparéncia ativa relativa aos diversos incentivos de natureza fiscal
que tém como beneficidrias as empresas do setor de 6leo e gis.

e Realizar um estudo para o cdlculo da carga tributdria efetiva do setor de dleo e gis,
com um comparativo em relagio a carga tributdria efetiva de paises com maior peso
na produc¢do mundial de petrdleo.

e Pautar, a partir de seu papel protagonista no G20 e na COP 30, o desafio dareforma
global dos subsidios aos fdsseis como uma medida central para acelerar a transi¢do
energética e fundamental para ampliar a capacidade fiscal dos paises na direcdo de
financiar, sem endividamento, seus gastos crescentes com mitigacio, adaptagao,
perdas e danos.

Por fim, tdo urgente quanto a reforma multilateral dos subsidios aos fdsseis € a construcdo
de uma estratégia nacional para o uso da renda do petrdleo, que depende, tdo e unica-
mente, da decisdo do Executivo Federal de priorizar a destinag¢io dos recursos oriundos da
renda petroleira para a urgente transicdo energética e adaptacgio as mudancas climdticas.
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Os subsidios as fontes renovaveis somaram, em 2023, R$ 18,06 bilhdes, o que corresponde
aum aumento de 26,82% em relac¢do ao ano de 2022, quando alcangaram o montante de
R$ 14,24 bilhdes. No entanto, se comparado aos incentivos fiscais destinados aos com-
bustiveis fdsseis, ainda é um valor pequeno, pois eles representaram apenas 18,10% do
total dos subsidios federais as fontes energéticas no Brasil, que foi de R$ 99,81 bilhdes.
Sao dados que sinalizam que, em 2023, a cada R$ 1,00 subsidiado as renovdveis, R$ 4,52
foram destinados aos fdsseis.

O crescimento em 2023 decorre da expansao dos valores da geragdo distribuida,"” que
passaram de R$ 12,23 bilhdes em 2022 para R$ 16,11 bilhGes em 2023. J4 em relacdo a
dimensdo do consumo, houve uma leve redugio, que pode ser explicada pelas mudancas
gradativas ao longo do ano nas aliquotas do etanol hidratado.

E importante destacar que a absoluta maioria dos incentivos 4 produgio das fontes reno-
véveis (R$ 14,46 bilhdes) é oriunda de encargos na prépria tarifa de energia elétrica, ou
seja, € o consumidor quem estd pagando, por meio do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica, da geragio distribuida, das fontes incentivadas, do
Programa Mais Luz na Amazdnia e da sub-roga¢do da Conta de Consumo de Combustiveis.
Assim, o total de subsidios pagos, em 2023, pelos consumidores de energia elétrica repre-
senta 79,23% do montante de subsidios as renovéveis.

Atabela 5, a seguir, apresenta para os anos de 2022 e 2023 os subsidios as fontes renovaveis,
divididos entre produgfo e consumo, analisados pelo Inesc de acordo com metodologia
propria.

11 Geragio distribuida é a energia produzida em pequena escala (3 MW para fontes despachdveis e 5 MW parando despa-
chéveis) no local ou préximo ao local do consumo da eletricidade. No Brasil, a energia gerada pelos geradores-consumidores é
compensada em créditos na tarifa de energia elétrica, por meio do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica.
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TABELA 5

Descrigéo

Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica

Regime Especial de
Incentivos para o
Desenvolvimento de
Infraestrutura

Geragao distribuida

Fontes Incentivadas -
Reducéo de pagamento de
TUST e TUSD (CDE)

Programa Mais Luz para a
Amazonia

Sub-rogacao da Conta
de Desenvolvimento
Energético (CDE)

Programa de Apoio

ao Desenvolvimento
Tecnolégico da Industria de
Semicondutores

Aerogeradores

Biodiesel

Politica nacional de bio-
combustiveis - Renovabio

Fomento a participagéo
da agricultura familiar
nas cadeias de energias
renovaveis

Fomento a tecnologias
aplicadas as energias
renovaveis e eficiéncia
energética

Isengdes para consumo de
etanol hidratado

Sigla/Resumo

Proinfra

Reidi

Geragéo
distribuida

TUST/TUSD

MLA

CCC
(sub-rogagao)

Padis

Aerogeradores
Biodiesel
Renovabio

Energia renova-
vel na agricultura
familiar

Tecnologia apli-
cadas as fontes
renovaveis

Consumo de
Etanol

Modalidade Categoria

Valor nominal

Total de incentivos a produgao
Total de incentivos ao consumo

Total

em 2022 (R$)

Produgio  22Stos 6.383.973.658,18
Diretos

Produgio hcnuncias 1129.540.777,63
fiscais

Produgo  GaStos 2.819.652.475,23
Diretos

Produgio  2aStos 646.092.345,83
Diretos

Produgio  22Stos 405.253.694,00
Diretos

Produgio  CaStos 335.825.084,39
Diretos

Produgio henuncias 322.009.269,00
fiscais

Produgao F.ienu.nuas 515.649,00
fiscais

Produgio henuncias 16.086.960,00
fiscais
~ Gastos

Produgao Diretos 197.945,78
~ Gastos

Produgao Diretos 216.118,89

Produgio  2aStos 289.989,94
Diretos

Consumo  henuncias 2.187.700.815,00
fiscais

12.059.653.967,87

2.187.700.815,00

14.247.354.782,87

Fonte: elaboracgao propria (para consulta as fontes, confira a metodologia).
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Valor nominal
em 2023 (R$)

5.454.153.022,17

117.815.992,77

7141.240.603,74

709.247.210,70

864.525.045,00

297.923.745,39

341.431.105,00

555.022,00
0,00

0,00

770.091,72

477776,87

2.141.045.994,00
15.928.139.615,36
2.141.045.994,00

18.069.185.609,36


https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/10/notametodologica-7ed-subsidio-fosseis_renovaveis.pdf

Analise dos incentivos

Para a compreensio da dinidmica e das oscilagdes dos subsidios as fontes renovaveis em
2023 emrelacdo ao ano de 2022, apresentamos explica¢Ges sobre cada um deles, que estio
divididos entre renuncias fiscais, gastos diretos e encargos tarifdrios aos consumidores
de energia elétrica.

Renuncias fiscais

As renuncias fiscais oriundas do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (Reidi) ocorrem de acordo com a progressdo da execug¢do do empreen-
dimento e pelo nimero de outorgas e contrata¢des de novas fontes nos anos anteriores no
ambiente de contratagio livre ou regulado. Sendo assim, ao longo de 2022 e 2023, manti-
veram-se constantes os valores de reducdo do Programa de Integracdo Social/Programa
de Formag3o do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) para produtos importados para projetos
do Reidi, passando de R$ 113 bilhdes para R$ 112 bilhdes, alcancando apenas projetos
centralizados e substancialmente usinas fotovoltaicas e edlicas.

No que se refere ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores (Padis), os incentivos tributdrios contaram com um aumento de 6,03%
entre 2022 e 2023, passando de R$ 322 milhdes para R$ 341,43 milhdes. E o que mostra
a estimativa apresentada pela Receita Federal do Brasil,"” por meio do Demonstrativo
de Gastos Tributdrios. Isso se d4 diante da ampliag¢do, em 2023, da lista de insumos
contemplados pelo programa, inclusive para a fabricacdo de semicondutores para pai-
néis fotovoltaicos pela industria nacional. O Inesc questionou o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCIT), pela via da Lei de Acesso a Informacio, para saber se,
em 2023, houve um aumento no nimero de empresas cadastradas no programa e se os
incentivos fiscais foram ampliados, uma vez que os relatdérios com resultados econémicos
e tecnoldgicos ndo sdo atualizados no site desde 2021.” A resposta foi a de que as infor-
macGes apresentadas nos relatérios foram “atualizadas até o ano-base de 2021, iltimas
informagades disponiveis”.

Apesar do timido aumento da estimativa de reduco das aliquotas de tributacdes inci-
dentes em materiais e equipamentos para expansdo de aerogeradores, apresentadas pelo
Demonstrativo de Gastos Tributdrios da Receita Federal do Brasil, o referido subsidio ndo
demonstra grandes oscilagdes, mesmo com a expansdo das fontes edlicas, que, de acordo

12 Demonstrativo de Gastos Tributdrios da Receita Federal, série de 2019 a 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/
receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/dgt-bases-efeti-
vas-2021-serie-2019-a-2024-quadros.xlsx/view>. Acesso em: 7 ago. 2024.

13 Osrelatdrios dos resultados econdmicos e tecnolégicos do Padis podem ser consultados na pagina do préprio programa;
no entanto, até a data da publicagio deste estudo, o ultimo relatdrio apresentado é referente ao ano de 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/padis/padis_relatorios>. Acesso em: 6 jul. 2024.
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com a Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE)," passou de 23,8 GW para 28,7 GW entre
2022 e 2023, o que equivale a um aumento de 20,59% na sua capacidade instalada.

De acordo com a estimativa do Demonstrativo de Gastos Tributdrios da Receita Federal
do Brasil, ndo houve redugio de aliquotas de tributagdes (PIS/Pasep e Cofins) incidentes
na produgio e na comercializa¢do de biodiesel em 2023. Em 2022, o valor foi de R$ 16,08
milhdes. O Ministério de Minas e Energia (MME), cujas informagdes foram obtidas pela
via da Lei de Acesso a Informac8o, argumentou que “a questdo orcamentdria relativa aos

produtores de biodiesel ndo estd sob sua responsabilidade”.”®

Em 2023, manteve-se a Contribuic¢io de Intervenc¢io no Dominio Econdmico (Cide-
Combustiveis) em relacio a comercializacio do etanol hidratado. Contudo, houve
alteragdes nas aliquotas referentes ao PIS/Pasep e a Cofins: em 2022, a promulgag¢3o da
Lei Complementar n° 194 reduziu a zero a aplicagio até 31 de dezembro daquele ano. Para
0 ano seguinte, as Medidas Provisérias n® 1.157/2023 e n® 1.163/2023 estenderam a inte-
gralidade do subsidio até junho, quando passou a vigorar o Decreto n° 9.112/2017, com
aliquota de R$ 110,91/m3. Apesar disso, tais medidas mantiveram o subsidio ao etanol
hidratado de modo semelhante ao montante de 2022, quando alcangou R$ 2,29 bilhdes,
tendo uma leve redu¢do em 2023, totalizando R$ 2,14 bilhges.

Gastos diretos

Energia renovivel na agricultura familiar — Entre 2022 e 2023, os esforgos direciona-
dos especificamente a promogao da geragdo distribuida 4 agricultura familiar estavam
alocados no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), por meio do
Plano Or¢amentdrio de Fomento e Participagdo da Agricultura Familiar nas Cadeias de
Energia Renovavel.

Notou-se que, em 2023, a execugdo financeira do plano or¢camentario aumentou 256,33%,
se comparada com a de 2022, passando de R$ 216,11 milh&es para R$ 770,09 milhdes,
respectivamente.

Contudo, os recursos alocados estdo muito aquém do necessdrio para que os agricultores
familiares possam, inclusive, se adaptar as mudangas climaticas. Com a geracio distri-
buida, eles podem garantir seguranca hidrica e alimentar em suas propriedades.

Tecnologias aplicadas as fontes renovaveis — O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio (MCTI) vem aportando recursos a a¢do “Apoio de Tecnologias Aplicadas”, que
abrange as energias renovaveis no 4mbito do plano orcamentdrio “Fomento a Tecnologias
Aplicadas as Energias Renovdveis e Eficiéncia Energética”. Em 2023, observou-se um

14 Relatdrio Sintese do Balanco Energético Nacional — BEN 2024, tendo por base 0 ano de 2023. Disponivel em: <https://www.
epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2024>. Acesso em 02 de julho. 2024.

15 Aresposta do MME ao questionamento do Inesc pela via da LAI estd disponivel em: <https://buscalai.cgu.gov.br/
PedidosLai/DetalhePedido?id=7267878>. Acesso em: 19 jul. 2024.
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aumento de 64,75% na execugdo financeira do referido plano orcamentdrio, se comparada
com a de 2022, que passou de R$ 289.989,94 para R$ 477.776,87.

Renovabio — Quando, por meio da Lei de Acesso a Informacio (LAI), indagamos a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) sobre o montante de subsidios
ao programa, foi-nos respondido que o Renovabio “ndo possui subsidios de qualquer tipo desde
a sua criagdo, utilizando mecanismos de mercado para estabelecimento dos precos dos créditos
de descarbonizacdo”.'® Apesar da afirmacdo da ANP, consta no or¢amento do Ministério de
Minas e Energia (MME) um recurso, pequeno, de R$ 197.945,78 para 2022, por conta de
saldos de restos a pagar de anos anteriores, o que néo se aplicou no ano de 2023.

Encargos tarifarios aos consumidores de energia elétrica

A redugio de 14,58% no custeio do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica entre 2022 e 2023 ocorreu por conta da diminui¢do do valor médio da
energia contratada pelo programa, que passou de R$ 569,89 para R$ 486,89. Tal queda
aconteceu mesmo diante da quantidade de energia contratada, que foi a mesma para os
dois anos: 11.202.147,00 MWh. A principal componente que explica a diferenca é a variagio
na previsao do saldo da conta do programa, que em 2022 era de R$ 491.252.100,56 nega-
tivos e, para o ano de 2023, foi de R$ 608.233.278,19 positivos, de acordo com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel).”

A geracao distribuida contou com um aumento de subsidio de R$ 4,32 bilhdes, o que repre-
senta 153,19% entre 2022 e 2023. Tal variacdo se deve a efetivacio da Lei n© 14.300/2022,
que determina que projetos que se enquadrassem no Sistema de Compensagao de Energia
Elétrica (SCEE) até janeiro de 2023 ndo teriam a cobranga da Tarifa do Uso do Sistema de
Distribui¢io (TUSD - Fio B) até 2029. Por seu turno, projetos com solicitagdo apds janeiro
de 2023 tém a cobranca aplicada de 100% da TUSD - Fio B, 40% da TUSD - Fio A, da Taxa
de Fiscalizagdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE), de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e da Eficiéncia Energética (EE). Logo, houve uma alta demanda para novos pro-
jetos, na inteng¢do de que nio fossem enquadrados nas novas regras tarifarias, o que se
reverteu para um aumento do subsidio ao referido modelo de geragdo no ano de 2023.

Em 2023, pela via da tarifa de energia elétrica, as fontes incentivadas tiveram um aumento
de 9,23% em relacdo a 2022, o que reflete a expansio de instalacdes e contratagdes de
fontes edlicas, fotovoltaicas e biomassa, que contam com desconto das Tarifas de Uso do
Sistema de Distribuicdo e Transmissdo (TUSD e TUST), que sdo arrecadadas por meio de
quotas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) junto a todos os consumidores
regulados, que arcam com o desconto das tarifas de uso dos sistemas de transmiss3o e
de distribuiggo.

16 Aresposta da ANP ao questionamento do Inesc pela via da LAI estd disponivel em: <https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/
DetalhePedido?id=7267813>. Acesso em: 19 jul. 2024.

17 Osdados disponibilizados pela Aneel se encontram no voto publicado da 462 Reunifo Publica Ordindria da Agéncia.
Disponivel em: <http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/areh20223147_1.pdf>. Acesso em: 6 jul. 2024.
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O Programa Nacional de Universalizag¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica (Luz para
Todos) foi relangado, tendo, dentre outros beneficidrios, as populacdes situadas nas regi-
Oes remotas da Amazonia Legal que ndo dispoem de acesso ao servico publico de energia
elétrica ou que atualmente s3o atendidas por meio de geracdo de energia elétrica de fonte
ndo renovavel.

Diante disso, foi revogado o Decreto n° 10.221, de 5 de fevereiro de 2020, que tratava do
Programa Mais Luz para a Amazonia (MLA). Assim, houve uma transi¢io da politica ante-
rior, que tinha dois programas de universaliza¢o, para a nova politica, que conta com um
Unico programa.'’®* Mesmo com o periodo de transi¢do, em comparac¢do com 2022, 0 MLA
teve um aumento de 109,76% em 2023, passando de R$ 405,25 milhdes para R$ 864,52
milhdes.” Tal fato evidencia a vulnerabilidade energética 4 qual ainda estdo submetidos
0s povos que vivem em sistemas isolados de eletricidade da Amazonia, sendo que, em
2022, menos de 5% da meta do programa havia sido cumprida.*®

No que se refere a sub-roga¢do* da Conta de Consumo de Combustiveis, a alocagdo de
recursos em projetos realizados nos sistemas isolados para substituir, total ou parcial-
mente, a geracdo termelétrica foi reduzida em 11,29% entre 2022 e 2023, passando de
R$ 335,8 milhdes para R$ 297,9 milhdes. Tal queda revela que ainda é pequeno o esforco
para a substituicdo das fontes fdsseis nos sistemas isolados, jd que a sub-rogacio repre-
sentou apenas 2,58% do total de saidas da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC),
que foi de R$ 11,60 bilhdes em 2023.

Além da substitui¢do, outro fator que pode diminuir a necessidade de uso de geradores
movidos por combustiveis fdsseis nos sistemas isolados € a interligacio destes ao Sistema
Interligado Nacional (SIN). Nesse sentido, foi criado, em 2023, o Programa Energia da
Amazdnia, que tem como um dos seus objetivos estender as linhas de transmissio aos
referidos sistemas.

18 Emresposta pelaviada LAI, o MME explicou o processo de transi¢io em relagio ao Luz para Todos e ao Programa Mais

Luz para a Amazdnia. Disponivel em: <https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=7315532>. Acesso em: 19 jul.
2024.

19 Embora a composicdo dos valores de custeio do Programa Mais Luz para a Amazonia se dé por agentes do setor elétrico, por

fontes regulamentadas pelo Ministério de Minas e Energia e também pela Conta de Desenvolvimento Energético, os subsidios
computados pelo Inesc se referem apenas aos valores da CDE, conforme foi disponibilizado pela Aneel.

20 Andlise dos recursos disponiveis e necessdrios para universalizar o acesso a energia elétrica na Amazo6nia Legal. Disponivel
em: <https://energiaeambiente.org.br/produto/analise-dos-recursos-disponiveis-e-necessarios-para-universalizar-o-acesso-

-a-energia-eletrica-na-amazonia-legal>. Acesso em: 27 maio 2024.
21 Asub-rogagdo é um mecanismo juridico que estimula, mediante a alocag¢io de recursos da CCC, novas a¢des que busquem

substituir a geragdo térmica existente por fontes renovéveis, linhas de transmissio e projetos de eficiéncia de centrais termo-
elétricas existentes.
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Contexto e perspectivas para os subsidios as fontes
renovaveis

Na ultima década, as fontes renovdveis (sobretudo a edlica e a solar fotovoltaica) vém
ganhando espaco na matriz elétrica brasileira: em 2014, a edlica representava 3,65% da
matriz, enquanto a fotovoltaica, 0,01%. Em 2023, os percentuais foram, respectivamente,
12,70% e 16,75%.%* Trata-se de um crescimento que ocorreu mesmo com uma capacidade
instalada com grande contribui¢do das hidrelétricas, o que diminui a necessidade de
oferta das termoelétricas, sobretudo em periodos de escassez hidrica.

A escalabilidade das fontes renovaveis no Pais estd se materializando, dentre outros moti-
vos, em decorréncia de subsidios federais, que, em grande parte, sdo pagos pelos préprios
consumidores de energia elétrica, pela via dos encargos tarifdrios. Isso acontece gracas
ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (Proinfa) e & Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), a qual engloba, dentre outras despesas, a sub-rogacdo da Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC), o Programa Mais Luz para a Amazdnia, o apoio

as fontes incentivadas e parte do incentivo a geracdo distribuida. Ao longo dos ultimos
cinco anos, de acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),”® a CDE vem
aumentando seu custo aos consumidores, passando de R$ 20,20 bilhGes em 2019 para
R$ 34,98 bilhdes em 2023, o que equivale a um aumento nominal de 73,17%.

O fato de que a CDE — com seus vdrios subsidios, destinados ndo somente ao setor elé-
trico — esteja aumentando anualmente tem, essencialmente, duas consequéncias: em
primeiro lugar, o represamento do consumo de energia, pois os consumidores tendem
a diminuir o uso do servigo, para ndo comprometer sua renda; e, em segundo lugar, a
perpetuagdo da pobreza energética, uma vez que as familias ndo conseguem arcar com
a tarifa, como é revelado por pesquisa do Instituto P6lis, que destaca que “6 a cada 10
familias da classe D/E e com renda domiciliar de até um saldrio minimo declaram que a

conta de luz do seu domicilio estd atrasada”.?*

A pobreza energética é agravada pelo aumento tarifdrio resultante das privatizagdes das
distribuidoras de eletricidade. E também afetada pela escassez hidrica, que, em decorrén-
cia das mudangas climdticas, vem se tornando cada vez mais presente no Pafs, fato que
propicia que haja a cobranga de bandeiras tarifdrias, que penalizam ainda mais os consu-
midores de energia elétrica, ja que o Brasil tem uma grande dependéncia das hidrelétricas.

22 Dados do Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2024, ano base 2023. Os nimeros versam sobre a capacidade instalada de
cada fonte. Na referida porcentagem inclui-se a capacidade instalada de geragio distribuida por intermédio de placas fotovol-
taicas. Disponivel em: <https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/#Cap%C3%ADtulo_2:_Panorama_Nacional>. Acesso
em: 3jul.2023.

23 Valores das despesas estimadas, a serem cobertos pelos recursos da CDE, conforme apresentado pela Aneel no Relatdrio
da Conta de Desenvolvimento Energético. Disponivel em: <https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/contadesenvolvi-

mento>. Acesso em: 1°jul. 2024.
24 Justica energética — pesquisa de opinido publica. Disponivel em: <https://polis.org.br/estudos/justica-energetica-pesquisa-

-de-opiniao-publica/>. Acesso em: 18 jul. 2024.
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A penalizacao das bandeiras tarifarias aos consumidores cativos
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Ao mesmo tempo em que os subsidios as renovaveis vém fazendo aumentar a tarifa de
energia elétrica, o orcamento direto previsto pelo Governo Federal ainda é pouco ambi-
cioso, ao menos se comparado ao destinado aos combustiveis fésseis. Ao analisar o Plano
Plurianual 2024-2027, o Inesc revelou® que o Programa de Transi¢do Energética preveé
um valor de R$ 937,80 milhdes ao longo do periodo, o que representa apenas 0,2% dos
recursos alocados ao Programa de Petroleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis.

E importante destacar que os recursos orcamentdarios federais estao muito aquém do
desejado em relacdo ao avanco da transi¢do energética, especialmente no que se refere
as agOes e aos programas que contribuam, por exemplo, para a ampliagio da geracdo dis-
tribuida para as populag¢des urbanas e rurais, que demandam a referida tecnologia para
enfrentar a pobreza energética. O orcamento do Ministério de Minas e Energia (MME),
por exemplo, contava, até 2023, com apenas uma a¢do or¢camentdria: “Incentivo a Geragio
de Eletricidade Renovavel”, que poderia contribuir para a expansio das fontes renovaveis,
como mostrou uma andlise do Inesc.**

Ainda assim, em 2023, foram autorizados R$ 525,30 milhGes para a citada agdo, sendo
que nenhum centavo foi gasto, o que revela a falta de prioridade do MME, ao menos no
que diz respeito a execucdo de iniciativas e projetos associados a transi¢do energética.
Em 2022, ndo houve alocagio de qualquer recurso para a referida acio.

Além disso, a industria de 6leo e gis (0&G) despende poucos esforgos para avancar na
transicdo e mitigar os impactos que a exploragdo de hidrocarbonetos causa ao planeta.
De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), no estudo O Papel do Setor de

Petrdleo e Gds Natural na Transicao Energética, os investimentos do setor de O&G em

tecnologias relacionadas a transicdo energética alcangam projetos de pesquisa, desen-
volvimento e inovagdo, sem ainda constituir projetos executados, e ndo passaram, em
2023, de R$ 990 milhdes.”

Os numeros aqui reunidos mostram que o crescimento dos incentivos ao setor elétrico
renovavel no Brasil vem sendo custeado pelos consumidores de eletricidade. Nesse sentido,
trés questdes que envolvem os incentivos as renovdveis devem balizar o debate. (I) Os
subsidios sdo necessdrios? (II) Quem deve pagar essa conta? (III) Os incentivos concedi-
dos as empresas levam em consideracao os direitos sociais das comunidades impactadas
pelos empreendimentos?

Embora n3o haja a pretensio de responder exaustivamente tais questdes neste estudo,
alguns apontamentos se mostram necessarios. No artigo “Mais subsidios as renovdveis, na

25 Nota técnica: Transi¢@o energética: Auséncia de recursos no or¢amento federal: Avaliacdo do PPA 2024-2027 e do PLOA
2024 apresentados pelo governo Lula. Disponivel em: <https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/09/nt-ploa_ppa-ener-
gia-inesc.pdf?x69356>. Acesso em: 2 jul. 2024.

26 O Balanco do Or¢amento da Unido, publicado pelo Inesc, contém um capitulo a respeito do or¢amento destinado a geragio

distribuida. Disponivel em: <https://inesc.org.br/orcamentodauniao2023/>. Acesso em: 6 jul. 2023.
27 No estudo elaborado pela EPE (O Papel do Setor de Petréleo e Gds Natural na Transi¢do Energética), o valor mostrado pelo
Inesc estd publicado no sumdrio-executivo e versa sobre hidrogénio, biocombustiveis e outros. Disponivel em: <https://www.

epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/o-papel-do-setor-de-petroleo-e-gas-natural-na-transicao-energetica>.
Acesso em: 2 jul. 2024.
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contramao da modicidade tarifdria”,*® publicado pelo Grupo de Estudos do Setor Elétrico

(Gesel), é mostrado que “o subsidio deve ser retirado quando a produgdo atinge uma
escala que reduz o custo final e lhes da competitividade. Ou seja, a industria nascente é
o ponto de partida, que, com os subsidios, ganha escala e passa para a fase da industria
madura, ndo precisando mais de subsidios, pois o seu produto jd se tornou competitivo”.
Nesse sentido, fazendo-se um recorte as fontes edlica e solar fotovoltaica, ao menos o
setor edlico brasileiro vem alcando um saldo proveitoso de desenvolvimento local, com
ganho de escala, dominio de tecnologia e industria consolidada.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Energia Edlica (Abeedlica), o “rdpido desen-

volvimento de uma cadeia produtiva local e eficiente alcancou a fabricacdo em territdrio

nacional de 80% de um aerogerador”,* ndo necessitando de uma politica de importagio

da tecnologia. Por outro lado, a industria fotovoltaica ainda carece de mecanismos de
importa¢do. Segundo a Associag¢io Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (Absolar), a
industria brasileira supre “menos de 5% do que o mercado precisa, com precos que che-

gam a ser 50% mais caros do que o de produtos internacionais”, pois produz apenas uma
parte dos equipamentos utilizados em um sistema de geragio solar fotovoltaico, mesmo
sendo a segunda maior fonte em capacidade instalada de energia elétrica no Brasil, com
37,8 GW.°

Nesse sentido, 0 Governo Federal vem adotando politicas para fortalecer a industria foto-
voltaica no Pais e reduzir a dependéncia de importa¢do. O Comité Executivo de Gestdo
da Caimara de Comércio Exterior aprovou uma medida que instaura, a partir de 2024,
para a compra de mddulos no exterior, um imposto de importacdo de 10,8% pela Tarifa
Externa Comum (TEC) do Mercosul, o que beneficia a produg¢do nacional de médulos
fotovoltaicos e de aerogeradores.*

Paralelamente, desde 2023, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Inddustria de Semicondutores (Padis), que estimula a fabricacdo de componentes, pecas
e equipamentos usados na fabricac¢io de painéis fotovoltaicos, desde a implantac¢io da
tabrica até a comercializac¢do do produto, foi fortalecido com a prorrogacgo e o acréscimo
de novos itens a lista de insumos contemplados pelo programa.*

A medida que a industria de fontes renovdveis (edlica e solar fotovoltaica) ganha escala
e robustez nacional, fica mais barato o custo da geragdo dessa energia para a contrata-
¢do dentro dos ambientes regulado e livre, embora os subsidios intrinsecos a Conta de
Desenvolvimento Energético ainda impactem substancialmente o valor final da tarifa. De

28 Disponivel em: <https://gesel.ie.ufrj.br/publicacoes/page/3/>. Acesso em: 2 jul. 2024.

29 Dados divulgados pela Abeedlica em seu site. Disponivel em: <https://abeeolica.org.br/energia-eolica/o-setor/#>. Acesso
em: 1°jul. 2024.

30 Relatdrio-Sintese do Balango Energético Nacional (BEN) 2024, tendo por base o ano de 2023. Disponivel em: <https://
www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2024>. Acesso em: 2 jul. 2024.

31 “Recomposi¢do tarifdria estimula produg¢io nacional de painéis solares e aerogeradores”. Matéria publicada pelo Ministério

do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/
dezembro/recomposicao-tarifaria-estimula-producao-nacional-de-paineis-solares-e-aerogeradores>. Acesso em: 2 jul. 2024.

32 “Decreto inclui insumos fotovoltaicos no Padis, que valerd até 2026”. Matéria publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/03/decreto-inclui-
-insumos-fotovoltaicos-no-padis-que-valera-ate-2026>. Acesso em: 2 jul. 2024.
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acordo com o Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA), as fontes edlica e solar vém
obtendo os menores precos médios nos ultimos leildes,** se mantendo, sistematicamente,

como as duas opg¢des mais baratas dentre todos os tipos de fontes comercializadas. No
entanto, vém criando um gargalo, ao menos para as fontes centralizadas, o rdpido cresci-
mento de tais fontes, a dificuldade técnica do despacho da geragdo e a falta de demanda
do setor elétrico, onde, de acordo com a Abeedlica, “hd excesso de energia no mercado

interno, que inibe a construcio de novos parques edlicos”.

S3o fatos que mostram que o setor elétrico ndo depende mais de fortes apoios publicos, por
meio de subsidios, para alavancar sua transi¢io energética, substituindo as termoelétri-
cas pelas renovaveis. Evidentemente que o fator histdrico facilitou tal processo, porque o
setor elétrico brasileiro € constituido por um sistema hidrotérmico, com grande presenca
das hidrelétricas, em comparagio com outros paises. No entanto, é preciso tragar cami-
nhos para além desse setor, ja que a transi¢do energética ndo se resume ao setor elétrico.

Para isso, em termos de médio e longo prazos, faz-se necessdrio pensar e entender como
as renovaveis podem contribuir para além do setor elétrico. Em primeiro lugar, destaca-
-se 0 enorme potencial que o Pais possui: de acordo com a Abeedlica, existem 160 GW de

poténcia em andlise no Ibama para projeto de edlicas offshore, podendo alcangar 700 GW
de exploracdo. A titulo de comparacgio, atualmente, com toda a sua diversidade de fontes,
a capacidade instalada de geracio de eletricidade no Brasil € de 206 GW.

A seguir, para além do setor elétrico, analisa-se a situagdo dos setores energéticos que mais
demandam combustiveis fésseis no Brasil. E o caso do setor de transporte e industria.
De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE):* (I) no setor de transportes, a
demanda por combustiveis fésseis representa 76,5%, sendo que a parcela renovével vem
do biodiesel e do etanol, o que configura um cendrio que tende a permanecer mesmo com
o aumento da mistura de biodiesel no 6leo diesel ou na aposta de frotas hibridas; (II) no
setor industrial, onde 34,6% do consumo energético é atendido por fontes fdsseis (carvio
mineral, 6leo diesel, leo combustivel, GLP, nafta e querosene), hd atividades energoin-
tensivas (siderurgia, cimento, quimica, dentre outras), para as quais hd um maior gargalo
e desafios para a introducéo das renovdveis.

Em setores assim, especialmente nas atividades energointensivas, hd uma janela de
oportunidades, apesar dos limites e desafios para que a inser¢io das renovéveis possa
ocorrer. Portanto, a energia a ser produzida pelo grande potencial renovével brasileiro —
sem deixar de mencionar aqui os dilemas sociais que as referidas fontes vém perpetuando
as comunidades — podera se tornar vetor para a reindustrializac¢io do Pafs, razdo pela
qual ndo serd apenas mais uma commodity de exportacdo. Para tal, serd necessario criar
mecanismos, inclusive fiscais, por meio de subsidios, para desenvolver infraestruturas

33 “Usinas solares e edlicas sdo contratadas e pelo melhor prego no dltimo leildo de energia: Andlise do 37° Leildo de Energia
Nova A-5”. Matéria publicada pelo Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA). Disponivel em: <https://energiaecambiente.

org.br/usinas-solares-e-eolicas-sao-contratadas-e-pelo-melhor-preco-no-ultimo-leilao-de-energia-20221014>. Acesso em: 1°
jul. 2024.

34 Relatdrio-Sintese do Balango Energético Nacional (BEN) 2024, tendo por base o ano de 2023. Disponivel em: <https://
www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2024>. Acesso em: 2 jul. 2024.
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de transporte para vetores energéticos (como o hidrogénio verde), reestruturar o setor
industrial, promover uma politica de conteuddo local e capacitar os trabalhadores, dentre
outras finalidades.

Em resumo, as fontes renovaveis para a geracio de energia elétrica jd ndo necessitam de
tantos subsidios. Contudo, do lado da demanda, ainda sio necessdrios esforcos, inclu-
sive fiscais, para que possamos avancar para a transi¢io energética em toda a sua cadeia.

Por fim, € importante reconhecer que contribui para violar os direitos humanos a expe-
riéncia histdrica do Brasil de concessio de incentivos sem contrapartidas e salvaguardas
sociais e ambientais. E sabido que o Pafs, apesar da legislagio ambiental robusta, tem
deficiéncias cronicas de implementagio de politicas sociais, ambientais e socioterritoriais,
uma vez que os licenciamentos ambientais sdo muito frageis. Resulta dessa realidade o
fato de que empreendimentos de grande porte e elevado impacto sempre provocaram
violacGes de direitos, o que nio é diferente hoje, com grandes empreendimentos edlicos
e fotovoltaicos. Um exemplo disso é percebido nos contratos abusivos entre empresas e

comunidades para o arrendamento das terras, conforme mostrou uma anilise do Inesc.*
Portanto, urge aprofundar e ampliar o debate sobre salvaguardas para o setor de energia
renovavel, de modo que se possa compreender que incentivos cada vez maiores sdo conce-
didos a tais fontes, ampliando a lucratividade do setor, o que acarreta inumeras violacGes
de direitos das comunidades afetadas pelos empreendimentos. Embora a energia seja
renovavel, o modelo de producgio reproduz as mazelas sociais e ambientais de qualquer

empreendimento no Brasil.

E imprescindivel que o poder publico seja o agente indutor e regulador do referido setor, de
maneira que consiga inibir a perpetuagio de injusticas em nome da transi¢ao energética.

35 OlInescpublicou o estudo: “Aspectos juridicos da relagio contratual entre empresas e comunidades do Nordeste brasileiro
para a geracdo de energia renovével”, apontando contratos de grandes empreendimentos em propriedades privadas vantajosos
as companhias e prejudiciais aos pequenos proprietérios. Disponivel em: <https://inesc.org.br/aspectos-juridicos-da-relacao-

-contratual-entre-empresas-e-comunidades-do-nordeste-brasileiro-para-a-geracao-de-energia-renovavel />,
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https://inesc.org.br/aspectos-juridicos-da-relacao-contratual-entre-empresas-e-comunidades-do-nordeste-brasileiro-para-a-geracao-de-energia-renovavel/
https://inesc.org.br/aspectos-juridicos-da-relacao-contratual-entre-empresas-e-comunidades-do-nordeste-brasileiro-para-a-geracao-de-energia-renovavel/
https://inesc.org.br/aspectos-juridicos-da-relacao-contratual-entre-empresas-e-comunidades-do-nordeste-brasileiro-para-a-geracao-de-energia-renovavel/
https://inesc.org.br/aspectos-juridicos-da-relacao-contratual-entre-empresas-e-comunidades-do-nordeste-brasileiro-para-a-geracao-de-energia-renovavel/

Recomendacodes

Conciliar a garantia de direitos humanos, a erradicagdo da pobreza energética e a pre-
servacido do meio ambiente € um desafio para avancar rumo a uma transic¢io energética
com justica socioambiental. Os subsidios destinados as fontes renovdveis devem servir
como instrumentos para corroborar questdes assim e no servir como mais um meca-
nismo que contribua para perpetuar e agravar problemas sociais em nome da transi¢io
energética. Além disso, esses incentivos fiscais ndo devem penalizar ainda mais o con-
sumidor de energia elétrica. Nesse sentido, recomendamos que o governo brasileiro deva
implementar as medidas apresentadas a seguir.

e Promover maior transparéncia aos subsidios destinados as fontes renovaveis, sobre-
tudo em relacdo a metodologia de cédlculo dos encargos tarifdrios.

e Nasmetodologias de cdlculo e na divulgacdo das informacGes, separar os subsidios
aos fdsseis dos subsidios as renovdveis. Para tal, a Aneel precisa ajustar a metodo-
logia do Subsidiémetro.

e Implementar uma politica publica de transi¢io energética com justica social que
tenha, como uma de suas fontes de financiamento, os recursos publicos oriundos
darenda petroleira. Assim, os custos deixariam de ser arcados pelos consumidores
de energia elétrica, por intermédio dos encargos tarifdrios.
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