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NOTA METODOLOGICA

METODOLOGIA 1. Conceitos e critérios
DO INESC PARA adotados
ESTIMATIVA DE
SUBSIDIOS AOS
COM BUSTIVEIS i e s o i
FOSSEIS E federais as fontes energéticas.
RENOVAVEIS 0s subsidios 3o entendidos aqui como o con-

723 ED| (; AO (202 4) junto de politicas e medidas governamentais

que fornecem recursos, direta e indireta-

A presente nota detalha os procedimen-
tos metodoldgicos adotados pelo Instituto

mente, para empresas e para a populacgdo.
Usamos a defini¢cdo da Organizagdo Mundial
BRASILIA, SETEMBRO DE 2024 do Comércio (OMC), que considera que existe
um subsidio se houver uma contribuigdo

financeira vinculada ao governo (no caso, o
governo federal).

Isso envolve uma série de modalidades, como transferéncia de fundos, potenciais trans-
feréncias diretas (como garantia de investimentos), receitas governamentais perdidas
(como renuncias fiscais), fornecimento de bens ou servi¢os que nio sejam de infraestru-
tura geral e, por fim, suporte de preco.

Programas de crédito e financiamentos publicos, que simplificadamente sdo emprésti-
mos com taxas de juros reduzidas, ndo sdo considerados, porque sdo categorias fiscais
distintas e, pela complexidade que envolvem, impdem separar o valor do empréstimo do
valor do subsidio nele embutido.

A construgdo da metodologia estd em conformidade com o conceito da Organizagdo para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que considera como subsidios aos
fésseis as medidas de apoio do governo para combustiveis fésseis que podem encorajar a
produgio e o uso de combustiveis fdsseis ou, ainda, aquelas que podem distorcer custos
e pregos, gerando assim ineficiéncias na producfo e no uso de energia.

Na escolha metodoldgica utilizada pelo Inesc, os subsidios sao divididos em duas cate-
gorias e duas modalidades.



FIGURA 1 CATEGORIAS E MODALIDADE DOS SUBSIDIOS

MODALIDADES

Producgao —

Consumo ~—

Fonte: Elaboracgdo pelo Inesc.

1.1. Categorias: gastos diretos e renuncias

Por gastos diretos sio entendidos os recursos executados por meio do or¢amento publico
federal que representam apoio a produg¢io e/ou a expansdo, bem como do consumo de
energias fdsseis e renovaveis.

Fonte de informacodes: Portal do Senado Federal, o Siga Brasil, que acessa dados do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi). S3o considerados no célculo os
recursos da execucio financeira que somam os montantes pagos com os restos a pagar
pagos a cada ano.

Critérios de escolha: a selecdo € realizada por meio da avaliagdo de programas, agdes
orcamentdrias e planos orcamentdrios que, nas suas descri¢des, configuram explicita-
mente um apoio aos combustiveis fésseis, seja para a producdo (como no caso de recursos
publicos destinados a pesquisa e desenvolvimento — P&D), seja para o consumo (como
no caso das subvengdes).

Por rentuncias entende-se a somatdria de incentivos, rentncias, beneficios ou imunida-
des de natureza tributdria que beneficiam a produgio e/ou o consumo das fontes fésseis

e renovaveis.

Fonte de informacdes: as informagdes reunidas no estudo sdo oriundas de diversas fon-
tes, tais como: (I) Demonstrativos de Gastos Tributdrios (DGT) — Base Efetiva 2019-2024;
(I1) informagdes solicitadas pela via da Lei de Acesso a Informacgio (LAI) — referenciadas
no estudo; e (III)



Critérios de escolha: como serd visto no detalhamento de cada medida de incentivo,
as distintas fontes de informac3o foram escolhidas seguindo-se o critério da busca por
maior precisdo na identificagdo da renuncia associada a produgdo ou ao consumo de
fontes fdsseis e renovaveis.

1.2. Modalidades: subsidios ao consumo e subsidios a producao

Os subsidios a produc@o consideram os gastos diretos e as renuncias que beneficiam a
producdo de dleo & gds e a geracdo de energias fdsseis e renovdveis.

Os subsidios ao consumo consideram os gastos diretos e as renuncias que beneficiam o
consumo de energia dessas duas fontes.

Em um terceiro nivel de detalhamento, para cada categoria e fonte, sdo elencadas as
medidas que as compdem, sendo no total selecionadas 23 medidas, conforme estd sin-
tetizado na figura a seguir.

FIGURA 2 DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DOS SUBSIDIOS AS FONTES FOSSEIS
E RENOVAVEIS

FONTE DE CATEGORIA DO

. BSIDI
ENERGIA SUBSIDIO SussIDIO
Gastos Diretos mAuxilio Caminhoneiro mAuxilio Gés
Acdes orgamentarias mCarvao Mineral (CDE) uCCC fosseis
Fosseis
Carvao, Gas, P
Petréleo Incentivos Fiscais mConsumo de combustiveis fésseis sGNL
Renuncia de arrecadacgédo mDedugéo lucro petréleo = REIDI
de tributos mTermoeletricidade =Repetro

mGeragdo distribuida ~ mCDE-CCC subrogagéo
Gastos Diretos =Renovabio =Energia renovavel na agricultura familiar
Renovaveis Acgdes orcamentarias mProinfra mMais Luz na Amazonia (MLA)

Solar, Edlica, s TUST/TUSD mTecnologia aplicada as fontes renovéveis
Biocombustiveis,
Hidrelétrica . . .
Incentivos Fiscais mAerogeradores =Consumo de etanol =REIDI
Renuncia de arrecadagéo

de tributos mBiodiesel =PADIS

Fonte: elaboragao pelo Inesc.


https://docs.google.com/presentation/d/1pBUi2LDMV3iX4nf6VMeo2i_E0Iu3LQMh97GOtVJJQQs/edit?usp=sharing

TABELA 1 SINTESE DE CATEGORIAS, MODALIDADES E ORIGEM DOS DADOS (FONTES
FOSSEIS E RENOVAVEIS)

Programa de Incentivo Resolugdes homologato-

as Fontes Alternativas Renovavel Gastos Producio  Geracio rias da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica diretos ¢ s de Energia Elétrica
(Proinfra) (Aneel)
Regime Especial de . L
Incentivos para o Rendncias Seneicios e el
P Renovavel L Produgdo Geragdo fiscais da Receita Federal
Desenvolvimento de fiscais
S — Anexo |l
Infraestrutura (Reidi)
Gastos Subsididbmetro da
Geragao distribuida Renovavel di Produgdo Geragdo Agéncia Nacional de
iretos : o
Energia Elétrica (Aneel)
TUST/TUSD - fontes Relatorio de Conta
. . ~ de Desenvolvimento
incentivadas - reducao . Gastos ~ ~ e .
Renovavel ) Produgdo Geragdo Energético da Agéncia
de pagamento de diretos Nacional de Eneraia
TUST e TUSD (CDE) elC 9
Elétrica (Aneel)
Programa Mais Luz Subsidiémetro da
o . Gastos ~ ~ O .
para a Amazodnia Renovavel diretos Produgdo Geragdo Agéncia Nacional de
(MLA) Energia Elétrica (Aneel)
CCC - sub-rogagao Demonstrativos de entra-
da Contade . Gastos ~ ~ das e saidas da Camara
. Renovavel ) Produgdo Geragado AT
Desenvolvimento diretos de Comercializagao de
Energético (CCC/CDE) Energia Elétrica
Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Demonstrativo de gastos
o . Insumos . P -
Tecnoldgico Renovavel Rendncias Producio bara Varias tributdrios da Receita
da IndUstria de fiscais ¢ P etapas Federal do Brasil — série
Semicondutores P de 2019 a 2024
(Padis)
Demonstrativo de gastos
Aerogeradores Renovavel Rentinelzs Producdo Geracgdo filsuisilies ek Reasiie
9 fiscais ¢ s Federal do Brasil — série
de 2019 a 2024
Demonstrativo de gastos
Biodiesel Renovavel Repunqas Produgcdo Geragdo tributarios da R(vece|t,a.
fiscais Federal do Brasil — série
de 2019 a 2024
Politica Nacional de Gastos
Biocombustiveis Renovavel ) Produgdo Geragdo Siga Brasil
- diretos
(Renovabio)
Calculo préprio do Inesc
com a analise das leis
~ gue regem as aliquotas
Isenc¢des para o . =
. Rendncias e a adogado do volume de
consumo de etanol Renovavel fiscai Consumo Consumo .
; iscais consumo proveniente
hidratado N .
da Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis
Fomento a partici-
pacao da agricultura . Gastos ~ ~ . .
familiar nas cadeias de Renovavel diretos Produgdo Geragdo Siga Brasil

energias renovaveis



Fomento a tecno-
logias aplicadas as
energias renovaveis e
a eficiéncia energética

Regime Aduaneiro
Especial de
Exportagdo e de
Importagao de

Bens Destinados

as Atividades de
Pesquisa e de Lavra
das Jazidas de
Petréleo e Gas Natural
(Repetro)

Conta de
Desenvolvimento
Energético/Conta
de Consumo de
Combustiveis (CDE/
CCQ)

Isenc¢des para con-
sumo de dleo diesel,
gasolina e GLP

Termoeletricidade

Auxilio-Gas dos
Brasileiros

Pagamento de auxilio
aos transportadores
autdnomos de cargas

Regime Especial de
Incentivos para o
Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi)

Gas natural liquefeito
(GNL)

Conta de
Desenvolvimento
Energético - carvao
mineral

Deducao dos valores

aplicados na explora-
¢ao e de producgao de
petréleo e gas natural
para calculo do IRPJ e
da CSLL

Renovavel

Fossil

Fossil

Fossil

Fossil

Fossil

Fossil

Fossil

Fossil

Fossil

Fossil

Fonte: elaboragdo pelo Inesc.
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Beneficios e renldncias
fiscais da Receita Federal
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Energia Elétrica

Calculo préprio do Inesc
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e a adogado do volume de
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Demonstrativo de Gastos
Tributarios da Receita
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tarias do Ministério de
Minas e Energia (MME)
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de 2019 a 2024

Relatdério da Conta

de Desenvolvimento
Energético da Agéncia
Nacional de Energia
Elétrica (Aneel)

Receita Federal do Brasil



2. Composicao dos subsidios aos fosseis

2.1. Renuncias associadas as fontes fosseis

A) NOME DO SUBSIDIO: Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo
e de Importacao de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa
e de Lavra das Jazidas de Petréoleo e Gas Natural (Repetro).

Descrigao: o Repetro permite a importagio ou a aquisi¢io (no mercado interno, com
a suspensio de tributos federais: IPI, II, PIS/Pasep e Cofins) de matérias-primas,
materiais de embalagens e produtos intermedidrios utilizados na fabricagdo de
produtos destinados a industria de petrdleo e gas natural.

Prazo de vigéncia do incentivo: 2040.
Fonte das informacdes: dados recebidos por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Metodologia de acesso: os dados recebidos pela LAI demonstram a isengio de IPI,
I1, PIS/Pasep e Cofins e frete CIF (cost, insurance and freight) para trés regi-
mes que fazem parte do Repetro: admissio tempordria, definitiva e Repetro
Industrializacdo. Sao somados os valores dos trés regimes e de todos os tributos,
com exclusdo do CIF, por ndo se tratar de um tributo brasileiro.

B) NOME DO SUBSIDIO: Gas Natural Liquefeito (GNL).

Descricao: isencdo dos seguintes impostos: Programa de Integragdo Social/Programa
de Formac3o do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e Contribuigio para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), para aimportag¢io de gds natural
liquefeito destinado substancialmente para a geragio de energia elétrica.

Prazo de vigéncia do incentivo: é indeterminado o prazo de vigéncia das renincias
fiscais destinadas ao GNL.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT) — Base Efetiva 2019-
2024, da Receita Federal do Brasil (RFB).

Metodologia de acesso: utilizagio dos dados completos do DGT sem a aplicagio de
filtro ou setor.



C) NOME DO SUBSIDIO: Termoeletricidade.

Descric¢do: isencio das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre a receita
decorrente da venda de gas natural e carvao mineral destinados a producio de
energia elétrica.

Prazo de vigéncia do incentivo: é indeterminado o prazo de vigéncia das renincias
fiscais destinadas a termoeletricidade.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT) — Base Efetiva 2019-
2024, da RFB.

Metodologia de acesso: utilizagio dos dados completos do DGT sem a aplicagio de
filtro ou setor.

D) NOME DO SUBSIDIO: Isen¢do para o Consumo de Combustiveis
Fosseis (gasolina C, diesel B e gas liquefeito de petrdleo).

Descrigao: reducdo das aliquotas (Cide, PIS/Pasep e Cofins) incidentes sobre operagdes
realizadas com 6leo diesel (tipo B), gds liquefeito de petrdleo (GLP) e gasolina
(tipo C). O ano de 2017 é aqui adotado como a linha de base para o cdlculo dos
subsidios implicitos em renuncias vinculadas a cobranga desses tributos. O prin-
cipal aumento dos subsidios ocorre em 2022, em fun¢do da Lei Complementar
n° 194, que teve como objetivo responder a elevagio dos pregos dos combustiveis,
influenciada pela guerra entre a Russia e a Ucrinia. As altera¢Ges foram vigentes
durante o ano de 2022 e foram sendo remodeladas gradativamente ao longo de
2023, ndo se estruturando, portanto, em politicas de longo prazo.

Prazo de vigéncia do incentivo: € indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas ao consumo de combustiveis fésseis (em especial, a gasolina,
o diesel e 0 GLP), cujas regras sdo definidas pela Lei Complementar n® 194/2022
e por suas posteriores alteragoes.

Fonte dos dados: informacdes da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP) e legisla¢cdes que estabelecem as aliquotas.



Metodologia de acesso: o Inesc considera a adogdo do volume comercializado de
cada combustivel (gasolina C, diesel B e GLP) por intermédio da Sintese de
Comercializagdo de Combustiveis, que é divulgada mensalmente pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP). O cdlculo é feito pelo
volume, por meio do qual se obtém a aliquota vigente para cada ano, estabelecida
pelas legislagdes vigentes em cada periodo, para aisen¢do para os combustiveis
analisados, tendo como linha de base definida o ano de 2017. Nos cédlculos refe-
rentes a gasolina tipo C, ndo sdo considerados os volumes de mistura do etanol
hidratado.

E importante mencionar que, para o GLP, considera-se o volume comercializado até o vasi-
lhame P-13. Ainda para o mesmo combustivel, quando é feita a conversio de volume (m3)
para massa (kg), adota-se a densidade de 2,5 kg/m3.

E) NOME DO SUBSIDIO: Deducédo de Recursos Aplicados
nas Atividades de Exploracao e de Producio de Jazidas
de Petréleo e de Gas Natural para Determinacao

do Lucro para Calculo do IRPJ e da CSLL.

Descricdo: a Lei n° 13.586/2017, que renovou e expandiu o Repetro até 2040, também
trouxe, em seu artigo 19, a possibilidade de deducdo, para fins de determinagio
da base de cdlculo da Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), das
importincias aplicadas nas atividades de exploracdo e de producio de jazidas
de petrdleo e de gis natural, considerando, também, a despesa de exaustdo
decorrente do ativo.

Prazo de vigéncia do incentivo: vigéncia da Lei n° 13.586/2017.

Fonte dos dados: Receita Federal do Brasil.

Metodologia de acesso: os montantes da referida renincia tributdria sio apresenta-
dos pela Receita Federal em “desoneragdes instituidas”, mas sdo estimados por

apenas trés anos, contados a partir da aprovag¢io da lei que os instituiu (de 2018
a2020), para efeito de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).



Gastos diretos

F) NOME DO SUBSIDIO: Carvao Mineral - Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE).

Descrigao: presente no Ambito da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), trata-
-se de uma politica energética de uso do carvao nacional que confere subvenc¢ao
econdmica para toda a cadeia produtiva, desde a exploracdo do carvio até a gera-
¢do de energia elétrica, para um determinado grupo de usinas que estavam em
operagdo no ano de 1998. Define que as usinas termoelétricas movidas a carvio
mineral nacional terdo direito a cobertura dos custos de combustivel. Uma vez
que constitui uma rubrica da CDE, ele € custeado pelos préprios consumidores
de energia elétrica pela via do encargo tarifario.

Prazo de vigéncia do incentivo: de acordo com a Lein®12.783/2013, a previsio é que
o referido subsidio se encerre em 2027.!

Fonte dos dados: Relatério da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Metodologia de acesso: por intermédio do Relatdrio da CDE, que detalha os orga-
mentos anuais da Conta de Desenvolvimento Energético, € realizado o acesso
aos valores destinados ao subsidio ao carvao mineral.

G) NOME DO SUBSIDIO: Auxilio-Gas dos Brasileiros.

Descricao: destina-se a mitigar o efeito do aumento do prego do gas liquefeito de
petrdleo (GLP) sobre o or¢amento das familias de baixa renda. As familias
beneficiadas recebem, a cada bimestre, um valor monetdrio correspondente a
uma parcela de, no minimo, 50% da média do pre¢o nacional de referéncia do
botijao de 13 kg de GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Precos
(SLP) da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP),
dos seis meses anteriores, conforme defini¢cdo em regulamento. Os beneficidrios
sdo familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), do
Governo Federal, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio
saldrio minimo nacional ou familias que tenham, entre seus membros, residentes
no mesmo domicilio, quem receba o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)
da Assisténcia Social.

Fonte dos dados: Siga Brasil.

Metodologia de acesso: Programa Or¢amentdrio 5033. A¢do Orcamentaria 21DV.
Utilizacdo de valores pagos + restos a pagar pagos (execu¢do financeira).
1 ALein®12.783/2013 promove o subsidio e a competitividade da energia produzida a partir da fonte de carvio

mineral nacional nas dreas atendidas pelos sistemas interligados. Disponivel em: <
>. Acesso em: 20 set. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm

H) NOME DO SUBSIDIO: Pagamento de Auxilio aos
Transportadores Autonomos de Cargas.

Descri¢ao: pagamento de auxilio aos transportadores autdnomos de cargas devi-
damente cadastrados, como forma de compensar o aumento dos precos que
ocorreu em 2022. Os motoristas receberam até seis parcelas, que podiam chegar
aR$1.000,00 cada. O beneficio foi extinto em dezembro de 2022.

Fonte dos dados: Siga Brasil.

Metodologia de acesso: Programa Orcamentdrio 2213. A¢do Or¢camentdria OOUK.
Utilizac3o de valores pagos + restos a pagar pagos (execugdo financeira).

A escolha por incluir o referido programa deve-se a um fato: os caminhdes brasileiros sio,
em sua maioria, movidos a éleo diesel, que é um combustivel {éssil. Porém, é importante
ressaltar que, no Brasil, € obrigatdria a mistura de diesel com biodiesel; logo, hd também
um estimulo as fontes renovéveis com tal subsidio. Ainda que a mistura seja de apenas 12%
de biodiesel (que contard com um aumento gradativo até 15% nos préximos anos), como
o diesel {dssil ainda acarreta majoritdria participagdo no consumo da frota e ndo ha como
separar o subsidio entre fdssil e renovavel, escolheu-se colocar o valor inteiro no calculo.



Renuncias fiscais

) NOME DO SUBSIDIO: Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico da Industria de Semicondutores (Padis).

Descri¢ao: o programa apoia aimplantacdo e a manutencio de empresas que exer¢am
as atividades de concepgio, desenvolvimento, projeto e fabricagio de dispositivos
semicondutores e displays por intermédio da reducio de tributacdo de PIS/Pasep,
Cofins, Imposto de Importagio (1I), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e Cide. Assim, busca a amplia¢do do mercado, o aumento da oferta e o fomento
a projetos de componentes estratégicos pela industria nacional em bases com-
petitivas e sustentdveis, bem como o aumento do consumo de componentes
estratégicos desenvolvidos e fabricados internamente. Como contrapartida, as
empresas sdo obrigadas a realizar investimentos minimos (5% do faturamento
bruto) em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovag3o.

Semicondutores e displays sdo partes integrantes dos equipamentos de fontes como a
edlica e a solar. Assim, com a redugio de impostos aplicada a esses materiais, estimula-se
aindustria nacional e fomenta-se a producio de energia renovavel no Pafs.

Prazo de vigéncia do incentivo: o prazo de validade para as tributacdes de PIS/Pasep,
Cofins, Il e IPI é 0 ano de 2026. Para a Cide, o prazo € indeterminado.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT), da Receita Federal do
Brasil (Bases Efetivas), com utilizagdo do dado mais atualizado possivel.

Metodologia de acesso: foi realizado por intermédio do DGT da Receita Federal, no
ambito da fungio orgamentdria “ciéncia e tecnologia”. A metodologia considera
que todas as empresas cadastradas e habilitadas com seus produtos e modelos
estdo integradas ao setor de energia renovével, pois as empresas cadastradas no
Padis, em sua maioria, estdo enquadradas no setor de energia renovavel.

Outra possibilidade seria utilizar os valores apresentados nos relatdrios de resultados
econdmicos e tecnoldgicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do (MCTI) pre-
sentes na propria pagina do programa. No entanto, até a data da elaboracdo deste estudo,
sé eram apresentados os valores do periodo de 2010 a 2019. Ademais, os numeros, em
comparacdo com as duas fontes oficiais, ndo convergiam nos anos em que foi possivel
fazer o referido exercicio.

1



J) NOME DO SUBSIDIO: Aerogeradores.

Descricao: reduz aliquotas de tributagdes (PIS/Pasep e Cofins) incidentes sobre mate-
riais e equipamentos que constituem as fontes edlicas e que constam na Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi).

Prazo de vigéncia do incentivo: é indeterminado o prazo de vigéncia das renincias
fiscais destinadas aos aerogeradores.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT), da Receita Federal do
Brasil (Bases Efetivas), com utiliza¢ido do dado mais atualizado possivel.

Metodologia de acesso: foi realizado por intermédio do DGT, da Receita Federal, no
ambito da fun¢do or¢amentdria “energia”.

K) NOME DO SUBSIDIO: Biodiesel.

Descricao: redugio de aliquotas de tributagdes (PIS/Pasep e Cofins) incidentes na
produgdo e na comercializagdo de biodiesel, que € um biocombustivel derivado
de biomassa renovavel, para uso em motores de combustio interna com ignigdo
por compressio ou para geracdo de outro tipo de energia, que pode substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fdssil.

Prazo de vigéncia do incentivo: € indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas ao biodiesel.

Fonte dos dados: Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT), da Receita Federal do
Brasil (Bases Efetivas), com utiliza¢ido do dado mais atualizado possivel.

Metodologia de acesso: foi realizado por intermédio do DGT, da Receita Federal, no
ambito da func¢io orcamentdria “energia”.

L) NOME DO SUBSIDIO: Geragéo Distribuida (GD).

Descricao: a geracio distribuida refere-se & geracio de eletricidade realizada pelos
proprios consumidores no centro de consumo, sendo o principal exemplo a
instalac@o de painéis fotovoltaicos em residéncias (urbanas e rurais) e estabele-
cimentos comerciais. Até 2022, quem se enquadrou na GD tem isen¢do em parte
do pagamento da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD).



Prazo de vigéncia do incentivo: com a aprovacio do marco legal da mini e da micro-
geracdo distribuida, a referida isenc¢do, a partir de 2023, serd gradativamente
extinta até 2029. Quem jd estava no sistema anteriormente tem garantia de
isencdo até 2045.

Fonte dos dados: Subsididmetro da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Metodologia de acesso: foi realizado por intermédio de uma ferramenta virtual dis-
ponibilizada pela Aneel, conhecida como Subsididémetro.

M) NOME DO SUBSIDIO: Isen¢des para o Consumo de Etanol Hidratado.

Descricao: redugio das aliquotas (Cide, PIS/Pasep e Cofins) incidentes sobre operagdes
realizadas com etanol hidratado. O ano de 2017 € aqui adotado como a linha de
base para o cédlculo dos subsidios implicitos em renuncias vinculadas a cobranca
dos referidos tributos. O principal aumento dos subsidios ocorre em 2022, em
funcdo da Lei Complementar n° 194, que teve como objetivo responder a ele-
vacgao dos pregos dos combustiveis, influenciada pela guerra entre a Russia e a
Ucrania. As alteragdes foram vigentes durante o ano de 2022 e foram também
sendo alteradas ao longo do ano de 2023, de modo que n3o se estruturaram,
portanto, como politicas de longo prazo.

Prazo de vigéncia do incentivo: é indeterminado o prazo de vigéncia das renincias
fiscais destinadas ao consumo de combustivel renovavel, em especial ao etanol
hidratado. O prazo é definido pela Lei Complementar n® 194/2022.

Fonte dos dados: as informagdes sdo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) e advém também das legislacdes que estabelecem as
aliquotas.

Metodologia de acesso: o Inesc considera a adogdo do volume comercializado de
cada combustivel (neste caso, do etanol hidratado) por intermédio da Sintese de
Comercializagdo de Combustiveis, que é divulgada mensalmente pela Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP). Como a ANP n3o
divulga na sintese o volume do etanol anidro, o calculo realizado faz o recorte
apenas para o etanol hidratado. O cédlculo é feito pelo volume, por meio do qual
se obtém a aliquota vigente para cada ano, estabelecida pelas legislacGes vigen-
tes em cada periodo. A isen¢do para o combustivel analisado tem como linha de
base definida o ano de 2017.
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N) NOME DO SUBSIDIO: Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (Proinfa).

Descricdo: subsidia o aumento da participacio de fontes renovéveis (como pequenas
centrais hidrelétricas, edlicas e termoelétricas movidas a biomassa) na producao
de energia elétrica. Os custos do Proinfa sdo rateados entre todas as classes de
consumidores finais atendidas pelo Sistema Interligado Nacional (SIN), exceto
os integrantes da subclasse residencial de baixa renda. A energia produzida nes-
sas usinas é comprada pela Eletrobras em contratos de 20 anos. Assim, todos os
consumidores conectados ao SIN e que recolhem as Tarifas de Uso dos Sistemas
de Distribuic3o e Transmissdo (TUSD/TUST) participam do Proinfa, por meio da
contratac3o de cotas dos geradores que fazem parte do programa. Todos os anos,
a Aneel é aresponsdvel por determinar e divulgar, em resolu¢do homologatdria,
a cota anual de cada uma das unidades consumidoras, tendo como referéncia o
histdrico dos ultimos 12 meses de consumo.

Fonte dos dados: resolu¢des homologatdrias da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel).

Metodologia de acesso: as resolu¢des homologatdrias da Aneel apresentam, anual-
mente, as cotas totais para o ano subsequente. Assim, tendo-se acesso as pautas e
as atas da Agéncia, é possivel ter acesso ao valor calculado referente ao programa.

O) NOME DO SUBSIDIO: Politica Nacional de Biocombustiveis
(Renovabio).

Descricao: promove a expansio dos biocombustiveis na matriz energética, com énfase
naregularidade do abastecimento. Assegura a previsibilidade para o mercado de
combustiveis, induzindo ganhos de eficiéncia energética e de reducdo de emissdo
de gases do efeito estufa (GEE) na produg@o, na comercializa¢io e no uso de bio-
combustiveis. A politica estabelece metas nacionais anuais de descarbonizagao
para o setor de combustiveis, de forma a incentivar o aumento da produgdo e da
participagdo de biocombustiveis na matriz energética de transportes do Pais.

Fonte dos dados: Siga Brasil.

Metodologia de acesso: Programa Or¢camentdrio 3003. A¢do Orcamentdria 2E91.
Utilizagdo de valores pagos + restos a pagar pagos (execugio financeira).



Observacgio: o Renovabio, para além do gasto orgamentdrio, € também financiado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que fornece
apoio direto ao setor, por meio de crédito ASG (ambiental, social e governanga), com
incentivo para a melhoria da eficiéncia energético-ambiental e da certifica¢do da
produgdo. Dado o escopo desta andlise, que € o de no incluir financiamentos de
bancos de desenvolvimento (vide o critério 3 da metodologia), o referido valor
nio foi incluido na analise.

P) NOME DO SUBSIDIO: Fontes Incentivadas — Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

Descrigao: sio chamadas de fontes incentivadas as seguintes fontes: edlica, biomassa,
pequenas centrais hidrelétricas (PCH), central geradora hidrelétrica (CGH),
fotovoltaica e cogeragio qualificada. As fontes de energia elétrica incentivada
contam com descontos minimos de 50% nas Tarifas de Uso dos Sistemas de
Distribui¢io e Transmissdo (TUSD/TUST) em relag¢do a poténcia injetada no
Sistema Interligado Nacional (SIN). Por ser uma rubrica da CDE, ele é custeado
pelos préprios consumidores de energia elétrica, pela via do encargo tarifario.

Prazo de vigéncia: na legislacdo, ndo hd prazo previsto para o fim dos descontos.

Fonte dos dados: Relatério da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Metodologia de acesso: foi feito por intermédio do Relatdrio da CDE, da Aneel, que
detalha os orcamentos anuais da Conta de Desenvolvimento Energético. Assim,
sdo utilizados os valores destinados a geracdo incentivada. Trata-se de uma
metodologia que n3o considera o subsidio consumidor fonte incentivada e a fonte
incentivada transmissoras, presentes na CDE e no relatdério como sendo fontes
renovaveis para a produgdo de energia.
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Q) NOME DO SUBSIDIO: Programa Mais Luz para a Amazénia (MLA).

Descrigao: beneficia as familias e as respectivas unidades de apoio socioeconémico
e as demais unidades consumidoras situadas em regides remotas da Amazdnia
Legal que ainda n3o tiveram acesso ao servigo publico de energia elétrica ou
que tenham geracio de fonte de energia elétrica ndo renovavel. Os atendimen-
tos nas regides remotas sdo realizados por meio de fontes renovéveis de geracgo
de energia elétrica. O programa tem vigéncia até 2030. Vale acrescentar que os
recursos necessarios ao custeio do programa eram oriundos da CDE, de agentes
do setor elétrico e de outras fontes a serem regulamentadas pelo Ministério de
Minas e Energia (MME). Por ser uma rubrica da CDE, ele é custeado pelos pré-
prios consumidores de energia elétrica, pela via do encargo tarifdrio.

Fonte dos dados: Subsididmetro da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Metodologia de acesso: foi realizado por intermédio de uma ferramenta virtual dis-
ponibilizada pela Aneel, conhecida como Subsidiémetro.

R) NOME DO SUBSIDIO: Energia Renovavel na Agricultura Familiar.

Descri¢ao: agio orcamentdria que objetiva a execucdo de projetos de energia renovavel
para a agricultura familiar.

Fonte dos dados: Siga Brasil.

Metodologia de acesso: Programa Orcamentdrio 0003. A¢des Orgamentdrias 21B8 e
20V. Plano Or¢amentario: “Fomento a Participac¢do da Agricultura Familiar nas
Cadeias de Energias Renovdveis”. Utilizac¢do de valores pagos + restos a pagar
pagos (execucdo financeira).

S) NOME DO SUBSIDIO: Tecnologias Aplicadas as Fontes Renovaveis.

Descri¢ao: acio orcamentdria, presente no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(MCTTI), que objetiva recursos para tecnologias aplicadas as fontes renovdveis.

Fonte dos dados: Siga Brasil.

Metodologia de acesso: Programa Or¢amentdrio 2208. A¢io Orgcamentdria 20UQ.
Plano Or¢amentdrio: “Fomento a Tecnologias Aplicadas as Energias Renovaveis
e a Eficiéncia Energética”. Utilizacdo de valores pagos + restos a pagar pagos
(execucgio financeira).



4. Subsidios que apoiam fontes fosseis e
renovaveis

Renuncias fiscais

T) NOME DO SUBSIDIO: Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura (Reidi).

Descric¢ao: o Reidi busca fomentar a implantagio de projetos de infraestrutura por
meio de desoneracdes em diversos setores. Nesta metodologia serd analisado
apenas o setor de energia. Com base no referido recorte, o Reidi destina-se a
projetos enquadrados na geracgdo de energia elétrica, sendo também aplicado
para projetos de transmissdo e distribuicio de eletricidade, como reforgo de
linhas ou retrofit de subestagdes. No se trata de um projeto exclusivo para fontes
renovaveis, uma vez que proporciona subsidios também para projetos de infra-
estrutura de gasodutos e oleodutos destinados a geragao de energia elétrica. O
Reidi suspende a exigéncia das contribui¢des para o PIS/Pasep e para a Cofins
nas aquisic¢des, locacGes e importagdes de bens e nos servigos vinculados aos
projetos aprovados, sendo eles de geragio ou de infraestrutura. As renuncias
fiscais aplicadas a cada projeto contemplado pelo Reidi podem ser concedidas
ao longo de cinco anos, a contar do seu inicio.

Prazo de vigéncia do incentivo: € indeterminado o prazo de vigéncia das renuncias
fiscais destinadas ao Reidi.

Fonte dos dados: informacdes acessadas no Anexo III (Comércio Exterior — Cofins
e PIS Importacio) dos Beneficios e das Renuncias Fiscais, apresentados pela
Receita Federal do Brasil.

Metodologia de calculo: com uma andlise realizada por intermédio da tabela contida
no Anexo III dos Beneficios e das Renuncias Fiscais, apresentados pela Receita
Federal do Brasil, é feito o filtro dos “fundamentos legais PIS e Cofins”, conside-
rando apenas o Reidi, além de analisar apenas os anos de 2022 e 2023. Com isso,
é possivel ter uma compreens3o de todos os projetos, por empresas e nomes dos
empreendimentos que receberam isen¢Ses do Reidi, considerando, individual-
mente, os projetos de energia, separando os que tratam de combustiveis fésseis
daqueles que se referem as fontes renovdveis.

Observacao: é importante destacar que os valores analisados, por meio do Anexo 11
dos Beneficios e das Renuncias Fiscais apresentados pela Receita Federal do
Brasil, compreendem apenas os bens e servi¢os que foram importados. Logo, o
referido valor ndo compreende o montante total do Reidi.
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. _______________________________________________________________________________________________________________________________|
U) NOME DO SUBSIDIO: Conta de Consumo de Combustiveis (CCC).

Descri¢ao: presente no Ambito da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), a CCC
atende a geragdo de energia elétrica nos sistemas isolados, ou seja, em dreas ndo
integradas ao Sistema Interligado Nacional (SIN). A conta possui trés operagdes,
a saber: (I) reembolso — usado para ressarcir os custos de gerac¢do dos sistemas
isolados de combustivel, de geracdo prépria, de contratagio de poténcia e ener-
gia elétrica, de despesas acessdrias e de tributos; (1I) contratos de confissdo
de divida — contratos firmados entre a CCC e o beneficidrio para pagamento
de eventuais dividas apuradas; e (III) sub-rogacio — reembolso concedido aos
projetos realizados no sistema isolado para substituir, total ou parcialmente,
a geragdo termoelétrica por fontes renovdveis. A CDE é recolhida por todos os
consumidores, sendo rateada pela Aneel todos os anos.

Fonte dos dados: demonstrativos de entradas e saidas da CAmara de Comercializacdo
de Energia Elétrica (CCEE).

Metodologia do calculo: o acesso é realizado por intermédio dos demonstrativos de
entradas e saidas da CCEE. A metodologia utiliza os valores de saidas destinadas
a sub-rogacdo como sendo subsidios as fontes renovéveis. J4 o restante das saidas
é entendido pela metodologia como sendo atribuido as fontes fésseis nos sistemas
isolados. Trata-se do unico método que permite a separacdo da sub-rogagio de
outras operagdes da conta. A metodologia considera que a CCC, mesmo apoiando
o consumo em sistemas isolados de eletricidade, tem como finalidade subsidiar
a produgio de energia elétrica por combustiveis fésseis nas referidas regides.



5. Nota metodoldgica: conversao para o délar

Para comparacdes internacionais, € necessdrio mostrar os dados em ddlares. A seguir,
explicaremos sucintamente como o Inesc realizou o cdlculo.

Para a conversdo para o ddlar, foi utilizado os dados anuais da Internal Revenue Service
(IRS), um servico de receita do Governo Federal dos Estados Unidos, que apresenta as taxas
de cambio médias anuais para conversdo de moedas estrangeiras em ddlares americanos.

TABELA 2 TAXADE CAMBIO MEDIO PARA CONVERSAO ENTRE O REAL (R$) E DOLAR (US$)

2022 5165
2023 4,994

Fonte: elaborag¢éo propria, com utilizagcdo de dados do Internal Revenue Service.
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