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Introducao

Os extremos climdticos se avolumam em escala, se intensificam no tempo e acirram desi-
gualdades historicamente construidas. Ao mesmo tempo, as politicas voltadas a adaptagdo
mostram-se frageis e pouco articuladas entre os diferentes niveis federativos e setores de
governo, além de sofrerem de crénico subfinanciamento. Frente a essa realidade, torna-se
ainda mais urgente conhecer, refletir, construir posi¢des conjuntas e atuar para que as
iniciativas de adaptagio respondam aos desafios postos e sejam efetivas.

Diante das emergéncias climdticas, entendemos como um grande desafio a defini¢do do
que € necessdrio ser feito para lidar com situagdes previsiveis, com a atribuicdo de res-
ponsabilidades e competéncias a todos os entes federados e com a destinacdo de recursos
financeiros adequados, robustos e livres de endividamento, configurando o que se deno-
mina de federalismo climdtico.

Nesta nota técnica (NT), fazemos uma andlise sobre as a¢des do Governo Federal orienta-
das a gestdo e a reducio do risco climdtico, cujos contornos estdo dados em linhas gerais
a partir da Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (PNPDEC), de 2012.



A intengdo € contribuir para encurtar o caminho para a compreens3o dessa politica, de
modo a saber: (I) como ela se articula com a Estratégia Nacional de Adapta¢do 8 Mudanga
do Clima (integrante do Novo Plano Clima); (II) quais sio os seus contornos legais; e (I1I)
quais sdo as lacunas mais perceptiveis no seu desenho e no seu financiamento. Esperamos
contribuir para a reflexdo e a construc¢io de um campo de visdo sobre os caminhos para
o financiamento de uma politica de adaptagdo que enfrente desigualdades.

O momento € de urgéncia, mas também de oportunidades. Estd em processo de constru-
¢do o Novo Plano Clima, com desafios gigantescos em termos de adaptagdo. Além disso,
foi sancionada neste ano a lei que estabelece diretrizes para a elaboragdo de planos de
adaptacdo A mudanca do clima (Lein®14.904, de 27 de junho de 2024). Entre outras medi-

das, a lei prevé que o Plano Nacional de Adaptagdo estabelega diretrizes para os planos
estaduais e municipais e priorize o apoio aos municipios mais vulnerdveis e expostos as
ameacas climadticas. A proposta determina, ainda, que a elaboracdo do plano distrital e dos
planos estaduais e municipais possa ser financiada pelo Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (FNMC), dentre outras fontes de financiamento.

No contexto, embora os comandos da nova lei sejam pouco assertivos, € mais um passo
no caminho do amadurecimento da politica de adaptacdo, que seguird pressionada pelos
extremos climadticos e por seus efeitos, que superlativam estruturas desiguais: raciais, de

género, regionais, geracionais e sociais.

A presente NT estd estruturada em trés partes. Na primeira, temos uma breve recupera-
¢do de alguns dos marcos nacionais ligados a gestdo de riscos e desastres, com a intencdo
de mapear os seus contornos mais gerais. Na sequéncia, reunimos dados orcamentdrios
com base em uma visdo geral dos Planos Plurianuais (PPA) a partir de 2012, com maior
énfase para o que estd previsto no atual PPA (2024-2027) e na Lei Or¢amentdria Anual
(LOA) 2024.

Na segunda parte, ressaltamos impasses e desafios para a realizacido da referida agenda,
com énfase no seu financiamento e no papel reservado, mas nunca assumido, pelo Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢3o e Defesa Civil (Funcap).

Na terceira parte, chamamos a atencdo para a relagdo entre emendas parlamentares e a
gestdo e redugdo de risco climdtico, evidenciando as possibilidades de mudanca no cend-
rio politico legislativo e os riscos envolvidos.

Nas consideracdes finais, trazemos elementos de sintese e finalizamos com apontamentos
que, esperamos, possam contribuir para adensar as reflexdes e a construgdo de compre-
ensio e agdo coletiva sobre o tema, que € uma pega-chave na Politica de Adaptacio.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14904.htm
https://adaptacaoantirracista.org.br/wp-content/uploads/2023/05/Posicionamento_Orgs_Chuvas_19052022.pdf
https://adaptacaoantirracista.org.br/wp-content/uploads/2023/05/Posicionamento_Orgs_Chuvas_19052022.pdf

1. A construcao da Politica de Gestao de Riscos
Climaticos e Respostas a Desastres

Em 2024, as tragédias decorrentes das enchentes no Rio Grande do Sul, da seca histdrica
na Amazonia e do aumento exponencial das queimadas em territdrio nacional amplifi-
caram o sentido de urgéncia de uma politica de adaptagio que respondesse aos desafios
trazidos pelos extremos climdticos.

Embora os contornos do que vird a ser o novo Plano Clima-Adaptagio (2024-2035) este-
jam neste momento em processo de construgio, o que se vé até agora € que as politicas,
suas institucionalidades, governancgas e recursos nio se alterardo estruturalmente no
curto prazo ou na velocidade imposta pelos extremos climaticos.

Por isso, realizamos este primeiro esforco de andlise das iniciativas do Governo Federal
orientadas a gestdo de riscos e desastres, que vém sendo implementadas hd pouco mais
de uma década e que, no novo Plano Clima-Adaptagio, irdo compor um plano setorial,
dentre outros 15 planos. Fazemos isso tendo como énfase a dimens3o do financiamento

pelavia orcamentdria. A intenc3o é contribuir para uma visio panoramica e propositiva.

A agenda de gestdo e reducdo dos riscos climaticos no orcamento
publico federal

E recorrente a falta de correspondéncia explicita entre politicas e planos nacionais, o PPA
e a LOA. N3o é diferente com o Plano Nacional de Adaptagdo 8 Mudanga do Clima (PNA)!
oravigente, com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e com o Plano ou Estratégia
Nacional de Gest3o de Riscos e Resposta a Desastres Naturais. Todos padecem de fraca

correspondéncia com o planejamento de médio prazo (PPA) e, por sua vez, com as Leis
Orgamentdrias Anuais (LOA), o que dificulta uma avaliacdo mais objetiva dos esforcos
fiscais e mesmo institucionais orientados a implementacdo da agenda de adaptagio. Para
além disso, a dada realidade expressa também a prépria dificuldade de articulacdo ins-
titucional entre as iniciativas, os planos e o seu financiamento.

Em sintese, é sempre complexo compreender como tais planos se articulam e como encon-
tram (ou ndo) correspondéncia no or¢amento publico. Por isso, vale aqui um pequeno
esforco de sintese cronoldgica e regulatdria do que conseguimos apreender acerca dessa
correspondéncia.

1 Previsto entre as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n° 12.187/09,
sendo que a dltima atualizagio do Plano Nacional de Adaptagdo data de 2016, feita por meio da Portaria MMA n° 150.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/ecossistemas/biomas/

arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf>.



https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/f/88/
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/f/88/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm 
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/clima/arquivos/pna_estrategia_de_gestao_de_risco_de_desastres.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/clima/arquivos/pna_estrategia_de_gestao_de_risco_de_desastres.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/ecossistemas/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/ecossistemas/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf

e Em 2010, foi aprovada a Lei n®12.340, oriunda da MP n° 494/2010, cuja iniciativa
politica foi mobilizada em funcio da sequéncia de eventos climdticos extremos no
Rio de Janeiro, em Pernambuco e em Alagoas. A lei surgiu para reduzir os entraves
referentes as transferéncias de recursos da Unido aos estados e municipios para

a execucdo de ac¢Oes de prevengdo em dreas de risco de desastres e de resposta
e de recuperagdo em dreas atingidas por desastres. A lei também foi criada para
reformular o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) — que foi criado em 1969 e nunca foi regulamentado — como instrumento
financeiro para tais transferéncias.

e Em 2012, sob os efeitos da pressdo publica por causa dos recorrentes desastres, sendo
o de maior alcance e repercussio o ocorrido na regido serrana do Rio de Janeiro,? foi
aprovada a Lei n® 12.608, que instituiu a Politica Nacional de Protecédo e Defesa
Civil (PNPDEC). Ela abrange as ac¢des de prevenc¢do, mitigacdo, preparagio, res-
posta e recuperagio voltadas a protegdo e a defesa civil. Ela estabelece também
que a protegdo e a defesa civil brasileiras sdo organizadas sob a forma do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), que é composto pelos érgdos e pelas
entidades da administracdo publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios e, também, pelas entidades publicas e privadas de atuacio significativa
na drea de protec¢ao e defesa civil. Contudo, ela permaneceu sem regulamentagao.

e Entre 2012 e 2014, j4 sob os efeitos da Lei n°12.608/2012, o Governo Federal publi-
cou o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, com

os eixos de prevencdo, mapeamento das dreas de risco, resposta (que envolve o
socorro, a assisténcia e a reconstrugdo), monitoramento e alerta. O Plano teve como
desdobramento, no PPA 2012-2015, a estrutura¢do do Programa 2040 (Gestdo
de Riscos e Respostas a Desastres). Segundo o Governo Federal, a partir de uma
abordagem descentralizada em um unico 6rgio, desenharam-se os objetivos, as
metas e as iniciativas do Programa 2040, envolvendo cinco ministérios (Integragio
Nacional; Cidades; Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do; Minas e Energia; Meio Ambiente).

e No PPA 2016-2020, foi dada a continuidade ao Programa 2040 e ao seu arranjo
interministerial.

e Em 2016, a Portaria MMA n° 150 instituiu o Plano Nacional de Adaptacéo a
Mudanca do Clima (PNA). Assim, o0 MMA (que, até entdo, atuava na agenda de

adaptagdo de forma muito timida) criou o Grupo Técnico de Adaptagdo 8 Mudanga
do Clima, de cardter permanente e consultivo, com o objetivo de promover a articu-
lac3o entre 6rgdos e entidades (publicas e privadas) para promover a implementacéo,
monitorar, avaliar e revisar o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima.
Para o PNA, foram criados ciclos de avaliag3o, tendo sido publicado um relatério
final de monitoramento e avaliaco do ciclo 2016-2020.

e No ambito da PNA, foram construidas 11 estratégias setoriais e temadticas, dentre
elas a Estratégia de Gestdo de Riscos e Desastres, com o objetivo de articular as
acOes para desenvolver capacidades para a reducio de riscos, preparacio e resposta

2 O evento causou 905 mortes em sete cidades e afetou mais de 300 mil pessoas ou 42% da populagio dos municipios
atingidos. Uma boa retrospectiva do contexto foi feita por: FREIRE, Ana Fldvia. A Politica Nacional de Protecio

e Defesa Civil e as agdes do Governo Federal na gestio de riscos de desastres (2014). 137f. Dissertacédo (Escola
Nacional de Sadde Publica Sergio Arouca) — Fundagdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: <https://bit.
ly/4ePLn]c>. Acesso em: 28 nov. 2024.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.340-2010?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Exm/EMi-7-MI-MP-MF-MPV-494-10.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/197/1/120808_Plano_Nac_Risco_2.pdf
http://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/Portaria%20PNA%20_150_10052016.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/clima/arquivos/relatorio_final_pna_web.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/clima/arquivos/relatorio_final_pna_web.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/clima/arquivos/pna_estrategia_de_gestao_de_risco_de_desastres.pdf

aos desastres no contexto da mudancga do clima. Contudo, na pratica, a institucio-
nalidade e os recursos da agenda seguiram concentrados no Programa 2040, como
veremos logo adiante.

e Em 2023, a Lei n° 14.750, de 12 de dezembro, alterou a Lei n° 12.608/2012 para
aprimorar os instrumentos de prevencao de acidentes ou desastres e de recupera-

¢do de dreas por eles atingidas, as a¢des de monitoramento de riscos de acidentes
ou desastres e a producio de alertas antecipados. O Governo Federal anunciou
ainda a decis3o de cria¢do do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC).

Segundo Waldez Gdes, ministro da Integragdo e do Desenvolvimento Regional,
“o PNPDC estava previsto na Lei 12.608, de 2012, mas até hoje nenhum governo
tinha se mobilizado para tird-lo do papel”. Segundo o Governo Federal, o PNPDC

norteard a estratégia de protecio e defesa civil a ser implementada pelos trés niveis
de governo, de forma a organizar as iniciativas de reduc@o de riscos de desastres,
a fim de otimizar recursos técnicos, or¢amentdrios e financeiros para responder
aos desafios da protecdo e da defesa civil e do direito constitucional da sociedade
brasileira (PPA 2024-2027).

e Em 2024, foi sancionada a Lei n° 14.904, de 27 de junho de 2024, também como
parte da resposta politica aos extremos climdticos no Rio Grande do Sul. Na lei,

esta previsto que o Plano Nacional de Adaptagio deverd estabelecer diretrizes para
os planos estaduais e municipais e assegurar prioridade de apoio aos municipios
mais vulneraveis e expostos as ameacas climdticas. A mesma lei também registra
que a elaboragdo do plano distrital e dos planos estaduais e municipais podera ser
financiada pelo Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), dentre outras
fontes de financiamento. Além disso, estabelece, como uma das diretrizes, a siner-
gia entre a Politica Nacional de Protec@o e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela
Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, o Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil,
o plano distrital e os planos estaduais e municipais de protecdo e defesa civil e a

Estratégia Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas (ENSIC).

Pelo breve histdrico, é possivel identificar um movimento reativo e pouco efetivo do
Governo Federal na constru¢do de uma politica de gestdo de riscos e resposta a desastres.
Contudo, é importante reconhecer que passos foram dados e desenhos foram construidos,
apesar de ndo terem resultado em uma politica mais efetiva.

O Programa 2318 estd diretamente vinculado a gestio de riscos e respostas a desastres,
mas existem outras ag¢des e programas orgamentarios relacionados as emergéncias cli-
madticas. Para o efeito de aprofundamento da anélise, trataremos especificamente do
referido programa na presente nota.

A tabela 1 apresenta uma sintese do programa ao longo dos Planos Plurianuais (2012-2015;
2016-2019; 2020-2023 € 2024-2027), sob a dtica dos respectivos orgamentos anuais auto-
rizados e executados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14750.htm
https://pndc.com.br/
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/plano-nacional-de-protecao-e-defesa-civil-brasil-traca-estrategias-integradas-para-enfrentar-desastres-naturais
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/plano-nacional-de-protecao-e-defesa-civil-brasil-traca-estrategias-integradas-para-enfrentar-desastres-naturais
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/relatorio-de-atributos-ppa-2024-2027-04-04-24-1.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14904.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm

TABELA 1 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES (2012-2024)

Orgios

o Autorizados (R$) Executados (R$)
responsaveis

LOA Programas

LOA 2040 -Gestaode gy \ME, MIDR,

Riscos e Resposta 35.680.120.186,00 22.340.732.761,00

2012-2015 (1) 2 Desastres Cidades
2040 - Gestao

LOA . MCTI, MME, MIDR,

2016-2019 de Riscos e de Cidades 9.766.764.583,00 9.164.543.146,00
Desastres

LOA 2218 — Gestao

5020-2023 de Riscos e de MCTI, MME, MIDR 8.525.777.852,00 6.949.307.954,00

Desastres

2318 — Gestao
LOA 2024 de Riscos e de
Desastres

MCTI, MME, MIDR,

Cidades, MF 6.941.050.442,00 4.011.422.401,00

Fonte: Siga Brasil, do Senado Federal, com dados até 2023, valores constantes corrigidos
pelo IPCA de novembro de 2024. Dados correntes de 2024.

Elaboracgdo: Inesc (consulta em 21/11/2024).

Obs.: em 2012 e 2013, uma pequena parcela dos recursos foi alocada no Ministério da
Defesa.

Os numeros evidenciam que o primeiro ciclo de estruturagdo da Politica Nacional de
Protegio e Defesa Civil (PNPDEC) — que correspondeu ao PPA 2012-2015 — foi acompanhado
de uma maior destinac¢io de recursos or¢amentdrios, quer se olhe sob a perspectiva das
dotacGes ou da efetiva execucdo dos recursos. J4 nos dois Planos Plurianuais seguintes, no
periodo de 2016 a 2023, os recursos foram fortemente restringidos, chegando ao final do
PPA 2020-2023 com a menor execug¢do da série histdrica, o que evidencia uma trajetdria
persistente de desmonte da referida politica.

Outro elemento importante diz respeito a concentrac¢io da execugdo orcamentdria no
Ministério da Integragio e do Desenvolvimento Regional (MIDR). No PPA 2012-2015, ele
foi responsdvel por 64% da execucio; no PPA 2016-2019, por 89%; e, no PPA 2020-2023,
por 95% da execugio.

Em 2024, a tragédia das enchentes no Rio Grande do Sul evidenciou a cronica insuficién-
ciado PPA 2024-2027.> Se olharmos para os recursos do programa no documento do PPA,
veremos que estdo previstos R$ 4,86 bilhdes para todo o periodo de 2024 a 2027, sendo

inicialmente previstos R$ 1,91 bilhdo para o ano de 2024.

Trata-se de um planejamento que foi insuficiente e radicalmente alterado em 2024 pelos
extremos climdticos.

Para tentar responder a calamidade no Rio Grande do Sul, o Governo Federal abriu, no
Programa 2318, até novembro de 2024, créditos extraordindrios no montante de R$ 5 bilhGes
em créditos adicionais.

3 OPrograma 2318, com seus objetivos, suas metas e seus indicadores, é descrito no arquivo de Programas do PPA
2024-2027 entre as paginas 1214 e 1311.



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/anexo-iii-programas-finalisticos.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/relatorio-de-atributos-ppa-2024-2027-04-04-24-1.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/relatorio-de-atributos-ppa-2024-2027-04-04-24-1.pdf

Com isso, os R$ 1,9 bilhdo inicialmente autorizados para o programa se converteram em
dotagdo atual de R$ 6,9 bilhdes, com execugdo de R$ 4 bilhdes até novembro de 2024.

A tabela 2 detalha os numeros do programa para o ano 2024, com as a¢des que lhe cor-
respondem. A classifica¢do das agdes — entre “prevencio”, “respostas e recuperacdo” e
“outras” — segue a defini¢do dada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que também

realiza o monitoramento do programa por meio do painel: “Recursos para a gestdo de

riscos e desastres”.

Como o or¢amento inicialmente previsto em 2024 foi sensivelmente alterado, a tabela
inclui uma coluna para os recursos autorizados na aprovagdo da LOA e os recursos hoje
disponiveis, que incluem os créditos abertos.

TABELA 2 EXECUCAO DO PROGRAMA 2318 (2024)

MCTI 20GB - Monitoramento e Outras 18.632.316,00 22.045.101,00 12.464.390,00
alerta de desastres naturais/
Cemaden

MME 20L9 - Levantamentos, Outras 4.500.000,00 7.720.000,00 1.390.940,00

estudos, previsdo e alerta de
eventos hidroldgicos criticos

MME 20LA - Mapeamentos vol- Outras 6.800.000,00 11.607.601,00 4.413.924,00
tados para a prevengdo de
desastres

MIDR 00T5 - Apoio a realizagdo de  Prevengdo  219.776.689,00 173.809.393,00 2.875.528,00
estudos, projetos e obras dos
entes federados para con-
tencdo ou amortecimento
de cheias e inundacgébes e
para contengdo de erosées
marinhas e fluviais

OOWD - Apoio financeiro
destinado as familias desa-

lojadas ou desabrigadas Aol
MIDR . S e recupe- 0 2.214.304.688,00 2.213.143.103,00
devido aos eventos climdti- -
cos ocorridos no Estado do ragao
Rio Grande do Sul
MIDR 14RL — Apoio a execugdo de Prevengdo 32.981.594,00  26.120.565,00 0
estudos, planos, projetos e
obras de prevencgdo e pro-
tecdo a erosdo costeira em
dreas urbanizadas
MIDR 14UX - Aperfeicoamento das  Prevencdo 963.614,00 822.431,00 0
agbes do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e
Desastres (Cenad)
22BO - Agbes de protegdo e Kol
MIDR d i e recupe- 751.191.260,00 3.649.686.466,00 1.619.869.493,00
efesa civil racdo


https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=53a386ce-9923-4acc-82a3-f555af438169
https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=53a386ce-9923-4acc-82a3-f555af438169

MIDR

MIDR

MC

mMC

Encargos financeiros

da Unido

Total

8172 - Coordenagdo e
fortalecimento do Sistema
Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (Sinpdec)

8348 — Apoio a obras emer-
genciais de mitiga¢do para
redug¢do de desastres

OO0TK — Apoio a sistemas de
drenagem urbana susten-
tavel e de manejo de dguas
pluviais em municipios
criticos sujeitos a eventos
recorrentes de inundagées,
enxurradas e alagamentos

8865 - Apoio a execugdo de
projetos e obras de conten-
¢do de encostas em dreas
urbanas

000K - Subvengdo eco-
némica em operagées de
financiamento no dmbito do
Programa de Sustentagdo
do Investimento (PSI) e do
Programa Emergencial de
Reconstru¢do de Municipios
Afetados por Desastres
Naturais (Leis n°12.096/2009
e n°12.409/2071)

QOutras

Prevencdo

Prevengdo

Prevencdo

Resposta
e recupe-
ragdo

15.084.567,00 11.360.125,00 599.637,00

1.934.247,00 1.569.825,00 0

441693.753,00 441693.753,00  38.555.458,00

197.975.629,00  197.975.629,00  22.769.940,00

213.780.436,00 182.834.858,00  95.339.984,00

1.905.314.105,00 6.941.550.435,00 4.011.422.397,00

Fonte: Siga Brasil, do Senado Federal, com execugdo até novembro de 2024 (valores
correntes).
Elaboragdo: Inesc.

Asinformacdes apresentadas na tabela 2 mostram que os créditos extraordindrios abertos

para o programa se concentraram em cinco agées, apresentadas a seguir.

e Acdo 00WD: para execugio do apoio financeiro destinado s familias desalojadas
ou desabrigadas devido aos eventos climdticos ocorridos no Estado do Rio Grande
do Sul, no valor de R$ 2,2 bilhdes.*

e Acd022BO: para protec¢ao e defesa civil, que foi reforcada com créditos de R$ 2,89
bilhdes.

e Acd020GB: ampliacdo de recursos para o Cemaden, érgdo encarregado da produ-
¢do de informagdes de monitoramento e alerta de desastres naturais, no valor de
R$ 7,2 bilhdes.

4 Acdo amparada pela Medida Proviséria n®1.219/2024, que institui apoio financeiro destinado as familias
desalojadas ou desabrigadas nos municipios do Estado do Rio Grande do Sul com estado de calamidade publica ou
situagdo de emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo federal.



e Acdo020L9: ampliacdo de recursos para levantamentos, estudos, previsio e alerta
de eventos hidroldgicos criticos, no valor de R$ 4 bilhdes.

e Acdo 20LA: ampliacdo de recursos para mapeamentos voltados para a prevengao
de desastres, no valor de R$ 6 bilhdes.

Uma visdo geral dos numeros corrobora o que especialistas tém alertado: o Governo
Federal concentra a maior parte dos recursos, que € reduzida, em a¢des apos os desastres.
As agdes de respostas e recuperagio respondem por 87% dos gastos e 98% da execucio.
Além disso, as agOes de respostas, que sdo cada vez mais frequentes, tém sido geridas por
meio de créditos extraordindrios.

Ademais, conforme ressalta Elida Graziane, o quadro apresentado evidencia como “os
crdnicos impasses brasileiros na gestdo dos riscos ambientais ndo sdo passiveis de serem

resolvidos por créditos extraordindrios. Uma vez que os desastres naturais nfo sio epi-
s6dicos, a resposta estatal ndo pode ser meramente reativa, fragmentada e ocasional”.

O ponto é chave, tendo em vista que a gestdo reativa e paliativa diante dos desastres clima-
ticos acaba sendo refor¢ada pelas restri¢des fiscais impostas pelo Novo Arcabougo Fiscal
(NAF), que estabelece limites para as despesas primdrias, mas exclui do limite alguns
gastos, como € o caso dos créditos extraordindrios abertos com os desastres climaticos.


https://www.conjur.com.br/2024-mai-14/nao-e-sustentavel-gerir-mudanca-climatica-por-credito-extraordinario/

2. Impasses e desafios para o financiamento
da Politica de Gestao de Riscos e Resposta a
Desastres e o papel do Funcap

Uma avaliacdo das principais lacunas e dos desafios da PNPDEC esta presente na audi-
toria do TCU sobre a Politica Nacional de Prote¢3o e Defesa Civil (PNPDEC), que resultou

no Acdrddo n® 351/2020.° Cabe aqui destacar a insuficiente regulamentagio da Lei
n°©12.340/2010 e da Lei n®12.608/2012, com énfase no aspecto do financiamento da politica.

A Lei n° 12.340/2010, por sua vez alterada pela Lei n® 12.983/2014, previu a transferén-
cia de recursos da Unido aos 6rgios e as entidades dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para a execugido de agdes de prevengido em dreas de risco de desastres, de res-
posta e de recuperagdo em dreas atingidas por desastres. Além disso, atribui ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap) um papel-chave
como instrumento para as transferéncias.

O Funcap € antigo, uma vez que foi criado em 1969 (55 anos atrds), mas nunca foi regu-
lamentado, até que a Lei n® 12.340/2010 e a Lei n® 12.608/2012 trouxeram-no de volta,
com a “missdo” de ser um instrumento financeiro para efetuar, de forma obrigatdria, a
transferéncia de recursos financeiros aos estados e municipios para a execugio de ac¢les

de prevencgdo em dreas de risco de desastres, de resposta e de recuperagdo em dreas atin-
gidas por desastres. Trata-se de uma transferéncia que deveria ser feita no formato “fundo
a fundo”, como na politica de saide, de maneira que coubesse aos entes subnacionais a
elaborag¢do de planos de trabalho de a¢Ges de prevencio em dreas de risco e de recupera-
¢do em dreas atingidas por desastres.

Vale recuperar um trecho da exposi¢do de motivos da medida provisdria que deu origem
a Lein®12.340/2010.
A partir do novo desenho, o Fundo serd formado por cotas, integralizadas de

forma voluntdria por Estados, Distrito Federal e Municipios, na proporg¢io de
3 cotas da Unifo para cada cota dos demais entes federados. Os recursos do
Fundo serdo mantidos em instituic¢do financeira federal e ele serd gerido por um
Conselho Diretor, que contard com 3 (trés) representantes da Unido, 1 (um) dos
Estados e do Distrito Federal, e 1 (um) dos Municipios, na forma do regulamento.
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas poderdo sacar recursos
até o limite de suas contribuic¢des acrescidos do valor aportado pela Unido.

A Uniio cabe, entre outros papéis, a defini¢do de diretrizes para a elaborag¢io dos planos,
sua aprovacio e fiscalizagdo, além de efetuar os repasses obrigatdrios de recursos. Aos
estados e municipios cabe, entre outros papéis, construir os planos, executar as agdes pre-
vistas e prestar contas. Ja o controle social sobre as destinag¢des dos recursos do Funcap

5 O TCU realizou diversos trabalhos que envolveram o tema da ocorréncia de desastres, cabendo destacar aqui, além do
citado acdérddo, o Painel de Recursos para a Gestdo de Riscos, no qual também sio disponibilizados os trabalhos de auditoria.
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https://portal.tcu.gov.br/data/files/AF/B5/74/87/9A5908102DFE0FF7F18818A8/Auditoria%20Operacional%20na%20Politica%20Nacional%20de%20Protecao%20e%20Defesa%20Civil.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/AF/B5/74/87/9A5908102DFE0FF7F18818A8/Auditoria%20Operacional%20na%20Politica%20Nacional%20de%20Protecao%20e%20Defesa%20Civil.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12983.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0950.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Exm/EMi-7-MI-MP-MF-MPV-494-10.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/conheca-o-painel-de-recursos-para-gestao-de-riscos-e-de-desastres.htm

serd exercido por conselhos vinculados aos entes beneficiados, devendo ser garantida a
participac¢io da sociedade civil.

Contudo, no redesenho do Funcap, a transferéncia de recursos ficou vinculada ao reco-
nhecimento federal da situagio de emergéncia ou do estado de calamidade publica ou
a identificacdo da agdo como necessdria a prevenc¢ado de desastres, sendo que a ultima
condi¢do é notadamente ambigua.

Por fim, a previsdo legal € que seus recursos sejam oriundos de dotagGes orcamentarias e que
seus créditos adicionais se originem de doag¢des e auxilios de pessoas naturais ou juridicas
(publicas ou privadas), nacionais ou estrangeiras, além de que uma parcela dos recur-
sos financeiros seja advinda do pagamento de multas por crimes e infra¢cdes ambientais
(multas do Ibama). As duas ultimas fontes lhe foram designadas pela Lei n° 14.691/2023.°

Em sintese, trata-se de um fundo de natureza contabil e financeira, vinculado ao MIDR.
Seu desenho se inspira no modelo de financiamento da saude e busca assegurar um
financiamento interfederativo, sendo seu arranjo vinculado ao financiamento de ac¢Ges
de emergéncia e resposta a desastres, sem previsdo explicita para o financiamento de
acoes de prevengio.

O fundo, contudo, nunca foi regulamentado, a despeito de vdrias analises realizadas pelo
TCU sobre essa lacuna, sendo a ultima delas a de 2020, ja referida, que trouxe, entre as
recomendacoes, a de que o Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecesse critérios
claros e objetivos para a priorizagdo das acGes de preven¢do em dreas de risco de desastre
com base em aspectos def materialidade e potencial prejuizo social, humano, econémico
e ambiental. Além disso, também foram determinadas a institui¢do do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e a efetivacdo do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap).’

Contudo, para além da auséncia de regulamentacio, o Funcap possui uma limitacdo de
origem, que € sua énfase exclusiva no financiamento das a¢Ges de socorro, de assisténcia
a populacdo e de reabilitagido de dreas atingidas. Ou seja, ndo atua na gestdo de riscos.

Os sucessivos desastres climaticos mobilizaram o TCU para uma nova auditoria sobre a
PNPDEC, com escopo internacional. Dentre as questdes que a auditoria buscard respon-
der estdo as seguintes: como € promovida a integragdo da Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (PNPDEC) com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)? Os
recursos alocados para gestdo de riscos de desastres sdo suficientes e possuem distri-
buigdo equitativa e inclusiva? As a¢Ges adotadas pelo governo brasileiro conduzem ao
atendimento de compromissos climaticos internacionais relacionados com a reduggo

do risco de desastres?

6 ALein®14.691/2023 ampliou para 50% a destinag¢io de multas do Ibama para o FNMA.
7 Acérdio TCU n° 351/2020. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/351/2020/
Plen%C3%Alrio>. Acesso em: 28 nov. 2024.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14691.htm#art2
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-apresenta-planejamento-de-auditoria-internacional-para-reduzir-riscos-de-desastres-climaticos.htm#:~:text=%E2%80%9CO%20TCU%20est%C3%A1%20sempre%20atento,Pernambuco%20e%20Rio%20de%20Janeiro
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-apresenta-planejamento-de-auditoria-internacional-para-reduzir-riscos-de-desastres-climaticos.htm#:~:text=%E2%80%9CO%20TCU%20est%C3%A1%20sempre%20atento,Pernambuco%20e%20Rio%20de%20Janeiro
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A351%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A351%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

3. As emendas para ag¢des de gestao de riscos e
resposta a desastres (Orcamento de 2024 e PLOA
de 2025)

Os limites fiscais ao financiamento da politica ambiental e climdtica, assim como das
demais, sdo conhecidos e se avolumam desde a institui¢do do Teto de Gastos e, agora,
mais recentemente, com o Regime Fiscal Sustentdvel, instituido pela Lei Complementar
n°200/2023.

Como ficou evidente pela tabela 1, a trajetdria de desmonte do financiamento federal para
a gestdo de riscos e respostas a desastres nfo deixa duvidas sobre o tamanho do desafio
de busca de recursos e arranjos possiveis para enfrentar os muitos gargalos associados
ao subfinanciamento da PNPDEC.

Em paralelo, desde 2019, tem-se um processo de arregimentacio de parcelas cada vez
mais expressivas do orcamento publico pelas emendas parlamentares. Para o ano de 2024,
estdo assegurados R$ 49 bilhdes em emendas individuais, de bancada e de comissao.
Logo, é importante entender como tais emendas reforcam ou no o financiamento da
referida politica. Para ajudar nessa reflexo, a tabela 3 traz uma sintese dos valores para o
ano de 2024, com foco nos dois ministérios que concentram a maior parte dos recursos:
o MIDR, com 97,10% dos recursos (autorizados) para o Programa 2318, seguido pelo MC,
com 2,89% dos recursos. Sdo os dois ministérios que também concentram a totalidade
das emendas ao Programa 2318 em 2024.

TABELA 3 VALORES DE EMENDAS PARA O PROGRAMA 2318 NA LOA 2024.

OO0T5 - Apoio a realizagdo de estudos,

projetos e obras dos entes federados

para contengdo ou amortecimento de 54.694.016,00
cheias e inundagdes e para contengao

Ministério da

Integragao ~ ) L
e Dosen- de erosbées marinhas e fluviais 013%
volvimento 8172 — Coordenacao e fortalecimento
Regional do Sistema Nacional de Protecdo e 340.000,00
Defesa Civil (Sinpdec)
22BO - Agdes de protecao e defesa civil  11.958.772,00
Ministério 8865 — Apoio a execugdo de projetos
; e obras de conten¢ado de encostas em 2.000.000,00 0,004%
das Cidades

areas urbanas (emendas)

Fonte: Siga Brasil (novembro de 2024). valores correntes.
Elaboragdo: Inesc.
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No MIDR, dos R$ 3,46 bilhdes em emendas, o Programa 2318 recebeu R$ 66 milhdes
(1,93%) em trés agdes or¢amentdrias. No MC, de um total de R$ 1,42 bilhdo em emendas,
R$ 2 milhdes (0,13%) foram destinados & a¢do orcamentdria do programa. Os nimeros
resumidos trazem como evidéncia a baixa priorizagdo de emendas para o Programa 2318,
se for considerado o universo total das emendas destinadas aos dois drgdos.

N3o se tem aqui a pretensdo de explicar as razdes, que podem ser atribuidas a questdes
como precdria orientacdo e sugestdes dos drgdos, para o recebimento de emendas vin-
culadas ao programa ou a falta de priorizacgio politica da agenda, seja pelo governo, seja
pelos parlamentares.

Contudo, um dos efeitos das enchentes do Rio Grande do Sul foi uma maior evidéncia
tanto em rela¢do aos poucos recursos destinados ao programa quanto no tocante a baixa
priorizacdo das emendas, o que ajudou a produzir, como efeito politico, a aceleracdo da
tramita¢io da Proposta de Emenda & Constitui¢ido (PEC) n° 44/2023, que busca desti-
nar recursos de emendas para a gestdo de riscos e desastres. A proposta foi aprovada na
Camara dos Deputados em julho de 2024 e tramita no Senado desde ent3o.

A proposta prevé a destinagdo obrigatdria de 5% das emendas individuais e de 5% das
emendas de bancada para a¢Ges de prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recu-
peragdo de desastres. Também prevé que o mesmo montante de recursos das emendas
de bancada sejam garantidos no or¢amento anual do Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecio e Defesa Civil (Funcap).

Em um cendrio no qual as despesas discriciondrias sdo fortemente limitadas pelo NAF e
as emendas parlamentares respondem por uma parte muito significativa das dotagdes
orcamentdrias dos érgios responsdveis pela gestdo de riscos e desastres, a PEC n°® 44/2023
pode representar um caminho para ampliar o financiamento para essa dimensao da poli-
tica de adaptagao.

No entanto, deve-se levar em conta que os desafios e riscos sdo considerdveis. Aqui des-
tacamos dois deles: (I) o risco de que as emendas esvaziem a capacidade do Executivo
de alocar recursos de forma mais aderente as escolhas e prioridades definidas no &mbito
dos planos e da estratégia de adaptacio; e (II) o desafio de articular as necessidades e
prioridades espaciais para atuagdo com o poder de indica¢do de municipios receptores
de emendas a partir de uma légica politica.®

No Projeto de Lei Or¢amentdria Anual para 2025 (PLOA 2025), novamente, os valores
de emenda serdo biliondrios: R$ 39 bilhdes para emendas individuais e de bancada. Para
as emendas individuais, foram reservados R$ 24,7 bilhdes, dos quais R$ 19,1 bilhdes sdo
para as emendas de deputados e R$ 5,6 bilhdes sdo para as emendas de senadores. Cada
deputado ird dispor de R$ 37,2 milhdes e cada senador contard com R$ 68,5 milhdes,

8 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2024-abr-02/disfuncionalidade-orcamentaria-retroalimenta-
desequilibrio-entre-poderes/>. Acesso em: 28 nov. 2024.
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https://www25.senado.leg.br/documents/137784508/142806635/NTC-04.pdf/853a1856-cde1-4be8-8fae-90931ae657b4
https://www25.senado.leg.br/documents/137784508/142806635/NTC-04.pdf/853a1856-cde1-4be8-8fae-90931ae657b4
https://www.conjur.com.br/2024-abr-02/disfuncionalidade-orcamentaria-retroalimenta-desequilibrio-entre-poderes/
https://www.conjur.com.br/2024-abr-02/disfuncionalidade-orcamentaria-retroalimenta-desequilibrio-entre-poderes/

sendo que a regra geral € a destinagdo de pelo menos 50% para agdes e servigos publi-
cos de saude. No caso das emendas de bancada estadual, estima-se uma distribuicdo de
R$ 528,8 milhdes por representacio estadual, supondo-se uma divisdo igualitdria.

Como foi demonstrado na presente NT, uma parte irriséria das emendas tem sido desti-
nada a citada parte essencial da politica de adaptagio climadtica, que tem um componente
cada dia mais forte de “perdas e danos”.

Assim, na auséncia de regras legais que orientem a destinagio de parte dos recursos das
emendas para ac¢des de prevencdo, torna-se essencial um trabalho de sensibiliza¢do de
parlamentares para que tenham, dentre as suas prioridades de destinagio de recursos de
emendas, as agdes do programa aqui em analise.
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Principais achados e agenda propositiva

A nota técnica teve o objetivo de facilitar a compreensdo da atuac¢do do Governo Federal
voltada para a gestdo de riscos e respostas a desastres, com énfase na dimens3o orca-
mentdria e nos desafios do financiamento. Esperamos que as informagdes aqui reunidas
contribuam para mapear os enormes desafios rumo a construgdo de uma politica de
adaptacdo que reconhega e combata as desigualdades.

Das informagdes, podemos destacar alguns elementos de sintese, como os mencionados
a seguir.

e Aintervenc¢do do Governo Federal na gestdo de riscos e respostas a desastres sem-
pre foi muito reativa e nitidamente resistente a encontrar saidas permanentes e
sustentdveis para o seu desenho, incluindo o seu financiamento.

e A situagdo se torna mais grave com o aumento do numero de desastres tanto por
eventos extremos quanto gradativos, enquanto se observa um declinio do Or¢amento
Geral da Unido para o enfrentamento das crises climaticas.

e Osrecursos para a gestdo deriscos e de desastres foram sendo cada vez mais redu-
zidos ao longo dos ultimos quatro Planos Plurianuais, sendo que, no contexto de
extremos climaticos, tém sido ampliados com base em créditos extraordindrios,
que sdo reativos e insuficientes.

e Uma parcela irrisdria € destinada as a¢Ges de prevengao, o que acaba levando a
ampliacdo das perdas e dos danos associados aos desastres e as calamidades.

e Agestdoderecursosreativa e paliativa diante dos desastres climdticos é reforcada
pelas restri¢des fiscais impostas pelo Novo Arcabougo Fiscal (NAF). Como visto, o
NAF estabelece limites para despesas primdrias, mas exclui do limite alguns gastos,
como € o caso dos créditos extraordindrios abertos com os desastres climadticos.

e Dado o atual quadro de controle de parcela importante do orcamento pelo Legislativo,
as emendas parlamentares poderiam contribuir para reforcar a PNPDEC. Nesse
sentido, a PEC n® 44/2023 parece sinalizar um caminho possivel e interessante
para orientar essa destinagdo.

e Anioregulamentacio do Funcap expressa a falta de prioridade ou mesmo aresistén-
cia do Governo Federal na construgio de saidas permanentes para o financiamento
dessa dimensdo da politica de adaptagdo onde ela é fundamental: nos estados e
nos municipios.

e Ainda que o Funcap tivesse funcionado, seu desenho ficaria restrito 4 atuagio reativa,
ap0s os desastres, porque a Lei n©12.340/2010, apesar de suas alteracdes, manteve a
vinculagdo das transferéncias condicionadas ao reconhecimento federal da situacdo
de emergéncia ou do estado de calamidade publica. Nesse sentido, vale destacar a
importincia e a pertinéncia de alteragdo legislativa para tornéd-lo mais apto como
instrumento de financiamento também dedicado a2 dimensio da prevencio.
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Por fim, cabe destacar que o desafio do financiamento, como parte central dos “meios de
implementagdo”, estd associado ao que vem sendo chamado de Federalismo Climatico.

A aprovacdo da Lei n° 14.904/2024, com a obrigatoriedade da construgdo de diretrizes
para a elaboracdo de planos de adaptagdo @ mudanca do clima nos demais Ambitos fede-
rativos, € um pequeno passo na necessdaria construcio do Federalismo Climatico, para que
as competéncias comuns na agenda de adaptagio sejam de fato construidas e assumidas.
Mas isso ndo serd possivel sem que a Unido pactue, construa e efetive mecanismos de
implementagdo com forte énfase na dimensfo do financiamento. Sob tal aspecto, a lei é
notadamente fragil, ao prever que a elaborag¢io do plano distrital e dos planos estaduais e
municipais poderd ser financiada pelo Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC),
dentre outras fontes de financiamento.

Como visto nesta nota, o Funcap, que poderia ser uma fonte alternativa de financiamento,
sequer foi regulamentado e sua construgio legal deixa-o circunscrito a atuacio apds os
desastres. J4 o FNMC, como tem sido apontado em outras andlises do Inesc, padece de
um problema cronico: uma parcela irriséria dos seus recursos € destinada ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima para o apoio a iniciativas de adaptac¢io que ndo

acarretam Onus para o beneficidrio do recurso. Ou seja, o desafio do financiamento da
politica de adaptagdo € tdo urgente quanto estd longe de ser equacionado.

Trata-se de umarealidade que nos leva a reconhecer e buscar solu¢ées para um problema
que é crbénico no federalismo brasileiro: os entes subnacionais dependem da Unido para o
recebimento de recursos oriundos da arrecadacéo de tributos federais, uma vez que sua
base de arrecadacg@o € insuficiente para que consigam assumir suas atribuicGes legais,
agora superlativas frente aos extremos climdticos.

Os exemplos das politicas de saude, educagio e assisténcia social, apesar dos seus diferen-
tes arranjos e mecanismos de financiamento, sfo evidéncias de que a politica climdtica
no Pais requer um arranjo interfederativo, préprio e sustentado no tempo. Em outras
palavras, um arranjo que deve assegurar a reparti¢do de recursos baseada em metas e
indicadores construidos com diretrizes que incluam uma forte participagio social e a
énfase em a¢des e iniciativas que combatam as desigualdades e o racismo, que se acirram
com os extremos climadticos.

Precisamos, portanto, de um Sistema Unico de Meio Ambiente e Clima (SUMAC), cujos
recursos e cujas responsabilidades sejam compartilhados, podendo ele ser inspirado no
Sistema Unico de Satde (SUS), uma politica publica que, mesmo diante de desafios e difi-
culdades, funciona e salva vidas.
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