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Por meio deste texto, o Inesc procura fornecer um entendimento sobre o projeto de regu-
lacdo do mercado de carbono no Brasil, avaliando as diferengas nas propostas legislativas
que tramitaram no Senado e tecendo consideragdes acerca do teor do texto e de seus
potenciais impactos, a partir da perspectiva da sociedade civil.

O debate sobre o mercado de carbono em ambito internacional alcan¢ou um consenso
em torno do artigo 6 do Acordo de Paris, especificamente o pardgrafo 6.4, na 292 edicdo
da Conferéncia das Partes da Conveng¢ido-Quadro das Na¢Ges Unidas sobre Mudanca do
Clima, ao delimitar as regras, as modalidades e os procedimentos para o mercado de
carbono global. O que, por sua vez, se alinha com o didlogo sobre a implementagio de
um mercado de carbono regulado no Brasil, uma vez que no Pais hd somente mercados
voluntdrios. Nesse sentido, o tema foi incluido como pauta do Legislativo federal e vem
sendo tratado com urgéncia para atender as dindmicas de mercado e as expectativas
internacionais frente aos compromissos climdticos assumidos pelo Brasil e diante da
posicdo do Pais de sede da 302 edi¢do da Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

O Senado Federal construiu uma proposta em 2022 (o PL n° 412/2022), que foi discutida
com alguns setores da sociedade em quatro audiéncias publicas, como foi detalhado pelo
Relatdrio Técnico langado pelo Inesc em dezembro de 2023. O referido projeto de lei foi

encaminhado a CAmara dos Deputados, que constatou a prejudicialidade da matéria.' A
Camara dos Deputados, por sua vez, discutiu e aprovou o PL n® 2148/2015, que d4 origem
ao PL n° 182/2024, que foi enviado ao Senado Federal, tendo sido incluido na ordem do
dia 5 de novembro, quando foi aprovada a urgéncia da matéria, mas teve sua aprecia¢do
adiada.

O PL n° 182/2024 apresenta diferengas significativas em rela¢do ao PL n° 412/2022, que
foi aprovado anteriormente. Uma delas diz respeito a falta de participagio da sociedade
na elaboracio do texto, uma vez que ndo houve audiéncias publicas para a discussdo do
projeto. No relatdrio elaborado pela senadora Leila Barros, que também foi relatora do PL
n° 412/2022, hd o esclarecimento de que, no entendimento da CAmara dos Deputados,
apesar dos méritos do projeto anterior, havia muitos pontos de melhoria, de forma a
atender a finalidade pretendida; portanto, foi necessdria a sua reformula¢do, de modo a
descartar o projeto e o processo anterior. O projeto contou com 59 emendas, tendo sido
aprovado no dia 13 de novembro. O PL n° 182 retornou, entdo, 8 Cimara dos Deputados
para apreciacdo e foi recebido pela mesa diretora no dia 18 de novembro, tendo sido apro-
vado no dia 19 de novembro e encaminhado para a san¢do do presidente Lula.

1 Segundo o artigo 191 do Regimento Interno da CAmara dos Deputados (RICD), o primeiro objeto a ser votado € o substitutivo
de comiss3o. Caso ele seja aprovado, ficam prejudicados o projeto e as emendas a ele oferecidas. No caso do PL n® 412/2022, foi
aprovada a subemenda substitutiva global ao PL n® 2.418/2015, o0 que implica que o PL n® 412 perdeu seu objeto e, portanto, fica
prejudicado.
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Diferencas entre o PL n° 412/2022 e o PL n° 182/2024

Uma grande diferenca entre os textos € que o PL n® 182/2024 inclui: a Redu¢ao das emis-
soes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal,
a conservagio dos estoques florestais, o manejo sustentdvel, e o aumento dos estoques
de carbono florestal (REDD+) no Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE). De acordo com o texto inicial do PL n® 182/2024, as iniciativas
ocorreriam por meio de “programas estatais ‘REDD+ abordagem de ndo mercado’ e “pro-
gramas jurisdicionais de crédito de carbono ‘REDD+ abordagem de mercado’”, sendo que
o primeiro tipo aborda a possibilidade de recebimento de pagamento por resultados por
meio de abordagens de ndo mercado, enquanto o segundo tipo ocorre por abordagens de
mercado, incluindo o mercado voluntdrio.

No capitulo que detalha o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa, a se¢do Il discrimina os ativos integrantes do SBCE e determina que o reconheci-
mento de Certificados de Redugio ou Remog@o Verificada de Emissdes (CRVE), a partir de
créditos de carbono baseados em agdes, atividades, projetos e programas jurisdicionais
REDD+ de mercado, devera observar, dentre outros requisitos, as metodologias creden-
ciadas para REDD+ pelo SBCE, cabendo a Comissdo Nacional para Reducdo das Emissdes
de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagio Florestal,
Conservacdo dos Estoques Florestais, Manejo Sustentdvel e Aumento dos Estoques de
Carbono Florestal (CONAREDD+) a participacdo no credenciamento de metodologias
para a geragio de CRVE e a manutenc3o de registro sobre os programas estatais de nio
mercado e jurisdicionais, dentre outras responsabilidades.

Um ponto adicionado ao capitulo que trata da oferta voluntdria de créditos de carbono
€ a possibilidade de utilizar a recomposi¢do, a manutencdo, a conservagio de dreas de
preservagdo permanente, a reserva legal ou de uso restrito, além de unidades de conser-
vacdo, como geradoras de crédito de carbono. Ou seja, utilizar o que estd previsto em lei
como compromissos obrigatdrios de iméveis rurais para que se possa lucrar com créditos
de carbono.

A questdo da governanca do SBCE foi motivo de disputa entre as casas legislativas. O
Senado Federal indicou o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) como
érgdo superior e deliberativo no PLn® 412/2022. J4 a CAmara dos Deputados, por sua vez,
prop0s a criacdo de um drgdo proprio para o SBCE para aliviar as atividades do CIM. O
Senado Federal devolveu o PL n° 182, mas o seu texto original menciona a CIM como 6rgéo
superior, tentando evitar vicio de reserva de iniciativa, uma vez que a cria¢do de érgéos
ou a alteragdo de suas atribuic¢Ges € de competéncia do Poder Executivo.

A destinag@o de recursos do SBCE também foi alterada: (I) no minimo, 15% dos recursos
devem ir para a operacionalizac¢do e a manuteng¢do do SBCE; (II) no minimo, 75% dos recur-
sos devem ser depositados no Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, para que sejam
utilizados no financiamento de investimentos para descarbonizac¢3o; e (III) no minimo,
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5% dos recursos devem ser destinados a compensar a contribui¢do de povos indigenas e
de povos e comunidades tradicionais para a conservag¢io da vegetagdo nativa.

O descumprimento das regras aplicdveis ao SBCE gera seis tipos de penalidades: (I)
adverténcia; (II) multa; (III) publicagdo, a ser custeada pelo préprio infrator, do extrato
da decisdo condenatdria, por dois dias seguidos, de uma a trés semanas consecutivas,
em meio de comunica¢o indicado na decisdo, em casos de reincidéncia de infragdes
graves; (IV) embargo de atividade, de fonte ou de instalag3o; (V) suspensdo parcial ou
total de atividade, de instalagdo e de fonte; e (VI) restri¢do de direitos, que pode consis-
tir na suspensio ou no cancelamento do registro, da licenga ou da autorizagio, na perda
ou narestri¢do de incentivos e beneficios fiscais, na perda ou suspensio da participacdo
em linhas de financiamento e na proibi¢do de celebrar contratos com a administracdo
publica por um periodo de até trés anos.

A multa estabelecida pelo PL determina que ela nfo serd inferior ao custo das obriga-
¢Oes descumpridas, ndo devendo superar, porém, o limite de 3% do faturamento bruto
da pessoa juridica e, em caso de reincidéncia, pode ser progressivamente maior que o
referido limite, até o teto de 4%, e no caso de pessoas fisicas, a multa fica na faixa de R$
50.000,00 a R$ 20.000.000,00. No caso das sangdes que restrinjam o direito, estas s
serdo aplicadas quando forem esgotadas todas as instincias recursais administrativas,
em casos de infracGes consideradas gravissimas.

Quanto aos CRVE e aos créditos de carbono em dreas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, o projeto estabelece que a consulta
livre, prévia e informada, prevista na Convengao n° 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), deve ser custeada pelo desenvolvedor interessado e deve ser feita
nos termos do protocolo ou do plano de consulta da comunidade, quando houver. Além
disso, determina uma porcentagem minima de 50% dos créditos de carbono decorrentes
de projetos de remocio de GEE e 70% dos créditos de carbono ou CRVE decorrentes de
projeto de “REDD+ abordagem de mercado” aos quais os povos tém direito.

Na retomada do texto na Camara dos Deputados, uma vez aprovado no Senado Federal,
a casa rejeitou o artigo 56, que aborda o investimento de recursos de reservas técnicas e
provisdes dos ativos ambientais. A Camara dos Deputados determinou uma obrigagio
de investimento das sociedades seguradoras e retomou o entdo artigo 60 do texto enca-
minhado ao Senado Federal, cuja redagdo determina que as sociedades seguradoras,
as entidades abertas de previdéncia complementar, as sociedades de capitalizagdo e os
resseguradores locais deverdo adquirir créditos de carbono ou cotas de fundos de inves-
timentos em ativos ambientais.
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Consideragoées finais

A isencdo para o setor de agropecudria em relagdo a regula¢do do mercado de carbono,
existente no PL n° 412/2022, foi mantida para o PL n® 182/2024. Portanto, o setor no pre-
cisa cumprir as regras do mercado; porém, praticas sustentaveis podem ser elegiveis para
a geracdo de créditos de carbono, o que constitui uma problematica, que foi amplamente
analisada anteriormente no Relatdrio Técnico do Inesc (2023). Uma vez que a agropecud-
ria € o setor que mais polui no Brasil, a sua retirada da obrigatoriedade de cumprimento
das regras do mercado de carbono limita a eficdcia do préprio mercado e deixa o setor
livre para manter suas atividades inalteradas, além de garantir ganhos financeiros, pela
via da geragdo de créditos de carbono, para aqueles que simplesmente cumprirem as leis
de preservacdo e conservacio.

Embora a edi¢do do PL pela relatora Leila Barroso, no Relatdrio Legislativo publicado no
dia 4 de novembro, tenha simplificado os textos que abordavam a REDD+, a sua inser-
¢do no SBCE ainda € confusa e abre o mercado voluntdrio para os inumeros projetos de
REDD+, o que afeta os futuros projetos de REDD+ e o préprio mercado de carbono em si,
por considerar ambos como um mesmo instrumento.

Em caso de descumprimento das regras do SBCE, a multa aplicdvel ndo leva em consi-
deracdo a ordem de grandeza do descumprimento, ou seja, se houve a emissdo de uma
tonelada de diéxido de carbono equivalente (CO2€) a mais do que a cota estabelecida para
o ente ou se houve a emissdo de mais de 100 toneladas de CO2e. O texto legal registra, de
forma ampla, somente qual serd o valor a ser pago em caso de descumprimento, mas nio
aborda o real custo do descumprimento, uma vez que a tonelada de carbono equivalente
ndo estd precificada, o que torna o sistema falho, pois os entes podem se sentir compe-
lidos a ndo cumprir suas obrigac¢des, dependendo de suas atividades e de suas emissdes.

As porcentagens destinadas para povos indigenas e para povos e comunidades tradicio-
nais, referentes aos projetos de remocio de GEE e de “REDD+ abordagem de mercado”,
garantem ao desenvolvedor um lucro sobre os direitos de tais comunidades, pois os pro-
jetos sdo executados em seus territdrios e, mesmo assim, 50% dos créditos de carbono
de remocdo de GEE e 30% dos créditos de carbono ou CRVE de “REDD+ abordagem de
mercado” sdo repassados ao desenvolvedor.

A decisio da CaAmara dos Deputados de desconsiderar o PL n® 412/2022 e retomar o PL
n°2.148/2015, mesmo com o aproveitamento de trechos do PL n° 412/2022, ignora a cons-
trugdo participativa do projeto, que envolveu diversos setores da sociedade civil, assim
como o Executivo. O texto que foi para a sang¢do do presidente da Republica nio passou
por esse didlogo; portanto, chega enfraquecido em termos de participagio social e reflete
apenas os interesses politicos e de mercado por trds do projeto.

O que fica em evidéncia apds a redacdo e a tramitagio do texto do projeto de lei é que o
“vai e vem” de artigos entre as casas e a manobra executada pela Cimara dos Deputados
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para que ela mesma desse a palavra final serviram a interesses outros que ndo os da
sociedade. Assim, foi produzido um texto bastante opaco, que retira setores importantes
da regulacdo do SBCE (como a agropecudria e as unidades de tratamento e destinacdo
final ambientalmente adequada de residuos e efluentes liquidos), sendo que o primeiro
€ um dos setores que mais emitem GEE e o segundo é entendido pelas casas legislativas
somente a partir de seu potencial de mitigacdo de emissdes, uma vez que nio foi anali-
sado o seu potencial emissor.

O PL n° 182/2024 segue para a sancdo presidencial. Porém, considerando-se a relevan-
cia do tema para a agenda climdtica do Pafis, é esperado que o presidente o aprove sem
vetos. Dado tal cendrio, cabe a sociedade civil se engajar para participar no Ambito que
lhe compete dentro do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e se articular
junto aos atores que irdo compor os grupos técnicos que serdo responsaveis por subsi-
dios e recomendacGes ao aprimoramento do SBCE. Trata-se de uma iniciativa necessdria,
destinada a influenciar a construcio das politicas climdticas como um todo (inclusive,
no mercado de carbono) e melhorar a regulamentagdo do SBCE, a fim de responder aos
anseios da sociedade em relacdo a tépicos que ndo foram abordados adequadamente.
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