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Resumo Executivo

O debate publico acerca do destino da renda do petrdleo em processo de Exploragio &
Produgdo precisa ser enfrentado de forma critica e propositiva.

E essencial que se abra m3o de véus discursivos que pouco contribuem para o enfrentamento
dos reais desafios do pafs, os quais se tornam ainda mais complexos diante do quadro
de insuficiéncia de recursos para o financiamento de politicas publicas, agravado pelo
rigido controle dos gastos primdrios imposto pelo Novo Arcabouco Fiscal (NAF). Nio
menos desafiador é o cendrio internacional de crise do multilateralismo, que aponta para
a dificil resolugdo para a transi¢io longe dos combustiveis fdsseis e para o insuficiente
financiamento climdtico global.

Para contribuir com esse debate, a Nota Técnica “Renda do petrdleo: desafios, contradi¢Ges
e caminhos para a superacio da era fdssil” realiza uma andlise criteriosa e abrangente
sobre a composigio, a destinacdo e o uso da renda do petréleo em todos os niveis fede-
rativos. O trabalho também evidencia que a judicializac¢do da distribui¢do e o uso dessa
renda, assim como as lacunas de regulamentagio, produziram um abismo entre o ima-
gindrio que associa petrdleo a redencdo social e a realidade.

Neste resumo executivo, elencamos os principais dados e mensagens. Esperamos que o
trabalho contribua para provocar o debate e propor caminhos para o emprego da renda petro-
leira, fundamentados em uma vis3o estratégica e pragmadtica de justica social e climdtica.

Mapeamento da arrecadacao, distribuicao e uso
da renda petroleira

Arenda patrimonial associada 4 Explora¢do & Produc@o de petrdleo no Brasil alcancou R$
137,9 bilhdes em 2024. Destes, R$ 108,2 bilhdes em royalties, participacdes especiais,
bonus de assinatura. Compdem a renda R$ 29,7 em dividendos pagos pela Petrobras,
os quais s3o usualmente orientados ao pagamento de servicos da divida interna.

A divisdo dos R$ 108,2 bilhdes por regimes e areas de exploracgao evidencia que:

e R$ 74,68 bilhdes (70%) sdo oriundos do regime de concessdo e R$ 33,10 bilhdes
(30%) do regime de partilha.

e O pré-sal érresponsavel por 78,7% do total darenda do petréleo: R$ 51,14 bilhdes
no regime de concessdo e R$ 33,10 bilhdes no regime de partilha.




e Aexploracgio em plataforma (excluindo o pré-sal) é responsdvel por R$ 20,61bilhdes
(28%) e a exploragdo em terra por apenas R$ 1,5 bilhdo (2%) dos R$ 74,68 bilhdes
do regime de concessio.

Como mostra o estudo, existe forte concentracio da renda distribuida aos estados e
municipios.

e O estado do Rio de Janeiro recebe 88% de toda a renda do petrdleo distribuida aos
estados. Os municipios deste estado recebem, por sua vez, 79% da renda distribuida
aos municipios de todo o Brasil. Na segunda faixa de concentracéo estdo os estados
de Sdo Paulo, com 5,23% da renda, e Espirito Santo, com 3,70% da renda.

e Estes trés estados, juntos, recebem 97,3% de toda a renda do petrdleo.

Tal concentragdo é fruto da legislagio que estabelece a reparti¢io das receitas, cabendo
aos estados e municipios confrontantes uma grande parcela dos royalties e da participa-
cdo especial. Isso explica, ainda, a extrema concentracdo da renda do petréleo em poucos
municipios cariocas, segundo dados da ANP para 2024::

e Os municipios do Rio de Janeiro recebem 79% da renda distribuida aos municipios
de todo o Brasil na forma de royalties e participagdes especiais.

e Considerando somente os royalties, cinco municipios do Rio de Janeiro — Marica,
Macaé, Niteroi, Saquarema e Campos dos Goyatacazes — receberam R$ 8 bilhdes
em royalties de um total de R$ 20,8 bilhGes distribuidos a todos os municipios bra-
sileiros, equivalendo a 38% deste total.

e Dois municipios do Rio de Janeiro — Maricd e Niterdi —receberam R$ 2,7 bilhdes em
participacdo especial, o que corresponde a 76% do total de R$ 3,6 bilhdes distribui-
dos aos municipios brasileiros devido a receita do petrdleo na forma de participagio
especial.

O problema da extrema concentragio da renda do petrdleo em poucos estados e municipios
foi objeto de avaliagdo do Tribunal de Contas da Unido (TC 005.361/2023-0) publicada
em 2024. Segundo o tribunal, a utiliza¢do de critérios de distribui¢do desenvolvidos
ainda na década de 1980 para um cendrio produtivo completamente distinto do atual
afigura-se hoje completamente obsoleta, desconexa, potencializando as desigualdades
regionais. Como mostra o relatdrio, o principal critério de distribui¢do de recursos em
vigor € a confrontacio, definida por linhas geodésicas paralelas e ortogonais, as quais
nem sequer contam com memdria dos fundamentos de sua criagéo.

Piora o quadro disfuncional de distribuicgo e destino da renda do petrdleo no nivel sub-
nacional a judicializa¢do da renda do petréleo pelos estados confrontantes. Destacam-se
no estudo os dois principais contenciosos judiciais.


https://portal.tcu.gov.br/data/files/1C/E1/0D/55/853039102B9F7619F18818A8/005.361-2023-0-JGO%20-%20auditoria_royalties_petroleo.pdf

O primeiro, a judicializacao dareparticao darenda do petrdleo sob regime de partilha
(Lei®12.734,de 2012), que buscou estabelecer uma distribui¢do mais equinime dos royal-
tiesno regime de partilha (por meio do Fundo Especial), direcionando 49% dessa renda para
todos os estados e municipios brasileiros, segundo critérios dos Fundos de Participagdo dos
Estados (FPE) e dos municipios (FPM). Com a judicializa¢io, foi suspensa a aplicac¢o parcial
dasregras que definem a distribuigdo dos recursos oriundos do regime de partilha entre os
entes subnacionais, prejudicando fortemente estados e municipios que seriam beneficiados
pela distribui¢do mais equinime da renda do petréleo sob esse regime.

Em numeros, isso significou, em 2024, um total de R$ 8,7 bilhdes (1076 — Recursos
de Petrdleo sem Destinagdo Definida em Decorréncia da Suspensdo Imposta pela
Liminar do STF) que n3o tiveram destina¢do em fun¢3o da judicializac¢do da reparti¢io
do Fundo Especial.

O segundo, ajudicializacido da vinculagao da parte distribuida aos estados e munici-
pios darenda do petrdleo as politicas de educacio (75%) e satide (25%). Vale destacar
que a Lei n® 12.858/2013, alvo da judicializa¢3o, foi aprovada em um cendrio em que se
buscava no plano da politica institucional respostas as manifestagdes de 2013 (jornadas
de junho) que vocalizaram descontentamento com as institui¢des politicas e, em parte,
demandavam melhorias nas dreas sociais, em especial educacio e saude. Com isso, ndo
existe hoje uma obrigacdo legal de destinagdo de qualquer parcela da renda distribuida
aos entes subnacionais a educagdo e a saude.

Em relagio a renda do petrdleo que efetivamente fica com a Unido, valor que alcan-
¢ou, em 2024, R$ 48,5 bilhdes, o que o estudo mostra € também um quadro disfuncional
relacionado a sua destinacdo e execugao.

e Desse valor, R$ 21,16 bilhdes ndo foram executados. O elevado represamento da
execucdo darenda do petrdleo em aAmbito federal explica-se, fundamentalmente,
pela nfo execucdo de parte significativa dos recursos da capitaliza¢io do Fundo
Social no valor de R$ 15,24 bilhes. Como mostra o estudo, essa parte substancial
e estratégica da renda do petrdleo encontra-se a deriva em funcio da auséncia de
regulamentacio do Fundo Social, cuja responsabilidade cabe ao Governo Federal.

e Osrecursos destinados 4 educacgio s3o os mais significativos em termos setoriais.
Em 2024, foram autorizados R$ 18,2 bilhdes dos quais foram executados R$ 17,9
bilhdes. Em seguida, embora com um peso muito inferior, estdo os recursos des-
tinados a saude, na ordem de R$ 700 milhdes. Tal aplicacio em politicas sociais
essenciais decorre de dois efeitos legais produzidos pela legislacdo de 2013 (Lei n®
12.858/2013): a destina¢do darenda que cabe a Unido sob o regime de partilha para
educagdo (75%) e saude (25%) e, também, 50% dos recursos do Fundo Social para
financiamento da educacio.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12858.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12858.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12858.htm

Ainda assim, os dados trazidos no estudo refor¢am a falta de uma visdo estratégica acerca
do uso darenda do petrdleo no nivel federal que se expressa concretamente na baixa des-
tinacdo da renda do petrdleo para agendas que se relacionam fortemente com o desafio
de construcio de uma transi¢io para longe dos combustiveis fosseis, notadamente:

e Apenas 0,16% da renda do petroéleo foi direcionada a agenda ambiental e cli-
madtica. Isso em um contexto de acirramento dos extremos climdticos e auséncia
de solu¢es de financiamento publico doméstico e no dmbito da politica climdtica

global.

e Apenas 1% da renda foi direcionada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovac¢do (MCTI) via FNDCT. Agrava o quadro o fato de que essa pequena parcela
é, em sua quase totalidade, utilizada para financiar o CT — Petrdleo, em detrimento
de Centros que tém atribui¢do de pensar inovagdes tecnoldgicas orientadas a tran-
sicdo energética e a uma economia livre do petréleo.

Em grande medida, a auséncia de visdo estratégica decorre da escolha dos sucessivos
governos de ndo regulamentarem o Fundo Social na dire¢io da constru¢do de uma poli-
tica de aplicagdo dos recursos capaz de responder aos desafios cruciais de superacdo das
desigualdades, enfrentamento das mudangas climaticas e superacdo da dependéncia de
combustiveis fésseis. Este dltimo, quer seja do ponto de vista do seu consumo, quer seja
do ponto de vista da dependéncia econémica associada a sua produgio e exportacdo. Vale
dizer que, hoje, o petrdleo é o principal item das exportagGes brasileiras, suplantando a soja.

A renda do petroleo e os desafios ao
financiamento da transicao energética e politica
climatica no Brasil

Os dados e andlises trazidos no estudo reforcam caminhos que precisam ser trilhados
para que a distribuigdo e o destino da renda do petrdleo possa ser compativel com pro-
messas histdricas de “redengdo social” por meio desse recurso. Além disso, € urgente
que a renda do petréleo esteja comprometida com uma trajetdria firme e segura para a
superagdo da era fossil.

Em sintese, o estudo traz como principais recomendacdes:

e Construcio de medidas legais que assegurem uma distribui¢do da renda do
petrdleo de forma mais justa e equinime no pais. E fundamental que o pafs
construa um novo pacto acerca da distribuicdo da renda do petrdleo —necessidade
e oportunidade apontadas pelo Tribunal de Contas da Unifo (TC 005.361/2023-0)


https://portal.tcu.gov.br/data/files/1C/E1/0D/55/853039102B9F7619F18818A8/005.361-2023-0-JGO%20-%20auditoria_royalties_petroleo.pdf

—para que ela possa ser, de fato, funcional 4 superagio das desigualdades sociais e
regionais que se perpetuam no pars.

e Superacio do contencioso judicial envolvendo a distribui¢io da renda do petré-
leo sob o regime de partilha, garantindo uma distribui¢do mais justa e equanime
dessa renda patrimonial.

e Superacio do contencioso judicial garantindo a aplicagdo obrigatdria dos recursos
distribuidos aos estados e municipios nas politicas de educagio (75%), com priori-
dade para educacdo bdsica e saide (25%), conforme a Lei n° 12.858/2013.

e Alteracdo legal parainclusdo do financiamento climdtico sob a dtica de um efetivo
federalismo climdtico na Lein®12.858/2013. Ao lado da educag@o e da saide, como
prioridades nacionais, o enfrentamento das mudangas climdticas deve ser uma
prioridade inadidvel para a atual e as proximas geragoes.

e Regulamentar o Fundo Social, conforme determinacio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) Acérdao TCU 678/2024 — Plendrio. O Governo Federal editou a Medida
Proviséria MPV n®1291/2025 que, contudo, apresenta fragilidades tanto da proposta
de governanca quanto da auséncia de uma defini¢cdo mais explicita das priorida-
des de médio prazo na aplicacdo dos recursos. Dessa forma, a atual proposta de
regulamentag¢do implica uma discricionariedade que circunstancia o uso dessa
importante fonte de recursos, em detrimento de uma visdo mais estratégica que
articule necessidades presentes com os desafios de um futuro em que a exploragio
e o uso do petrdleo em grande escala tem, por for¢a das mudancas climdticas em
curso, seus dias contados. H4, portanto, que se aprofundar o debate e a proposta
de regulamentagdo garantindo a destinacdo de, pelo menos, 20% dos recursos
da Fonte 1042 (Capitalizacio do Fundo Social) para financiar a agenda de
mitigacdo e adaptacio as mudancas climdticas, com ag¢des enderecadas a lidar
com seus efeitos e o enfrentamento das consequéncias sociais e econémicas de
calamidades publicas.

e Aretirada darenda oriunda do petréleo do Novo Arcabouco Fiscal (NAF). As
atuais regras fiscais vigentes no pais limitam o crescimento dos gastos primadrios,
0 que, na prética, impede a abertura de “espaco fiscal” para que essa renda possa
ser direcionada as politicas publicas essenciais, como aqui defendido: mitigacgo,
adaptacdo e enfrentamento dos efeitos dos extremos climadticos. Assim, de pouco
adiantam os esforgos de direcionar recursos do pré-sal para enfrentar os proble-
mas sociais e climdticos se as atuais regras fiscais impossibilitam que eles sejam
destinados aos 6rgdos e as politicas setoriais que podem estruturar respostas a
tais problemas.

Clique aqui para acessar a versdo completa da nota técnica ‘Renda do Petrdleo no Brasil:
desafios, contradi¢Ges e caminhos para a superacdo da era fdssil.’


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12858.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12858.htm
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