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1. Introducgao

1.1. Financiamento nas negocia¢oées sobre clima

A Convengdo do Clima (1992) estabelece as bases normativas para que o financiamento
climadtico nio reproduza injustigas, observe o equilibrio entre mitigagio, adaptacao e perdas
e danos na alocagdo dos recursos, ndo recicle ou desvie recursos de outros compromissos
internacionais jd assumidos internacionalmente (como a Ajuda Oficial o Desenvolvimento
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel), obedeca a progressividade das metas e
se alinhe as necessidades de paises e grupos vulnerabilizados, sem constituir-se em um
tator gerador de endividamento.

O financiamento climdtico exige, pois, maior comprometimento e menos promessas nio
cumpridas por parte da comunidade internacional. Na Conferéncia das Partes (COP) 15, em
Copenhague, estabeleceu-se uma meta de US$ 100 bilhdes por ano, que néo foi alcangada
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por muitos anos. As nacdes estabeleceram uma nova meta de financiamento climdtico
em 2024 (Alaysa; Larsen, 2025), na COP 29, comprometendo-se a destinar pelo menos
US$ 300 bilhdes por ano para agdes climdticas nos paises em desenvolvimento até 2035.

Os recursos, além de serem mobilizados tardiamente, estdo longe de serem suficientes.
Esse é um dos grandes fracassos do financiamento climatico no sistema multilateral. A
Campanha Pay Up (Global Week, [s.d.]), liderada por redes e organiza¢des da sociedade
civil, estima que o Norte Global, responsdvel pela maioria das emissdes histdricas de
carbono, tem a obriga¢do moral e legal de apoiar o Sul Global no enfrentamento da crise
climdtica com valores da ordem de US$ 5 trilhdes por ano. A campanha enfatiza que o
Sul Global é desproporcionalmente afetado pelas mudangas climdticas, apesar de ser o
que menos contribui para elas.

O financiamento climadtico precisa ser justo, garantindo tanto a equidade quanto a sus-
tentabilidade. A ideia de justiga climdtica (Santos et al., 2024) significa reconhecer que
os impactos das mudancas climdticas atingem de forma diferenciada paises e grupos
populacionais. Aqueles que tém a menor responsabilidade pela emissdo de gases de efeito
estufa sdo também os mais afetados pelas suas consequéncias. Essa defini¢do é anco-
rada na realizag3o progressiva dos direitos humanos e, portanto, no acesso a politicas
publicas, bem como a informagdes transparentes e na garantia da participacdo social
nos processos decisorios.

Assim, urge promover a justica climdtica e, para tanto, incorporar mecanismos reparadores
e redistributivos no financiamento climdtico. A reparagio diz respeito ao reconhecimento
deinjustigas histdricas e a corre¢do da exploracdo ambiental do passado; e a redistribuicio
busca garantir que os beneficios do financiamento climdtico sejam repartidos de forma
equitativa para incluir as comunidades e os paises vulnerabilizados.

A adogdo da justica climadtica é relevante, porque a politica oficial se concentra exclusi-
vamente no financiamento destinado a reduzir as emissdes liquidas de gases de efeito
estufa ou a aumentar aresiliéncia aos impactos da variabilidade climdtica e das mudan-
cas climadticas projetadas.

1.2. Justica climatica e justica tributdria

Nos dltimos anos, o movimento global por justica tributdria (Global Alliance, [s.d.]) vem
atuando para que os impostos combatam as desigualdades dentro dos paises e entre
eles e gerem um financiamento publico necessdrio para garantir bens e servicos essen-
ciais. Em tempos recentes, vem ganhando densidade a ideia de que os tributos estejam a
servigo da progressiva realizagdo dos direitos humanos (Inciativa Principios de Direitos
Humanos na Politica Fiscal, 2021), pois sem recursos publicos ndo hd direitos. Da mesma
forma que os or¢amentos refletem as verdadeiras prioridades dos Estados, os sistemas
tributdrios expressam em que medida os diferentes atores contribuem para atender a
essas prioridades.



O mundo, e em particular os paises em desenvolvimento, continuam a sofrer as consequ-
éncias dramdticas de crises multissistémicas (econdmicas, sociais, climdticas, energéticas
e de saude) que aumentam a pobreza, a fome e as desigualdades. Esses desafios ndo sé
aprofundam as disparidades existentes, como também enfraquecem a capacidade das
nagdes de financiar a realizagdo progressiva dos direitos humanos, enfrentar a crise cli-
matica e melhorar o nivel de vida da populacdo vulnerabilizada. Além disso, os paises do
Norte Global e suas institui¢Ges impSem uma arquitetura tributdria internacional que
restringe de forma desigual a capacidade dos paises em desenvolvimento de mobilizar
receitas fiscais, limitando suas condi¢Ges de enfrentamento dos atuais desafios globais.

Nesse contexto, 0 movimento por justi¢a climdtica deve apoiar e coordenar-se com o
movimento por justi¢a tributdria na implementacio de sistemas tributdrios justos, inclu-
sivos e participativos em nivel nacional e internacional. Isso facilitaria a mobilizagio de
recursos publicos novos e adicionais, por meio de medidas como o combate aos fluxos
financeiros ilicitos, a tributacio dos super-ricos e das empresas transnacionais que nio
pagam a sua justa parte de impostos e a eliminacdo gradual de isen¢des fiscais ineficazes.
Ademais, o financiamento justo do clima implica ndo apenas a redistribui¢io econémica
dos recursos, mas também a redistribui¢do de poder. As estratégias de financiamento
devem garantir que as pessoas mais afetadas pelas mudangas climadticas tenham voz nos
processos de tomada de decisgo.

Os sistemas tributdrios progressivos e inclusivos sdo também poderosos motores de
luta contra as desigualdades — uma vez que obrigam os que mais tém a pagar propor-
cionalmente mais impostos — e promovem maior coesio social quando tém por objetivo
assegurar uma distribui¢3o equitativa da renda e da riqueza.

Assim, para obter financiamento publico, adicional e livre de endividamento para o finan-
ciamento climdtico, € preciso maior comprometimento dos paises desenvolvidos no que
tange a transferéncia de recursos para a arquitetura financeira da Convencio-Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Mudancas Climdtica (em inglés, United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC), bem como para os bancos multilaterais, além
de mobilizar recursos por meio da cooperagdo tributdria internacional associada a imple-
mentagdo de sistemas tributdrios nacionais mais progressivos, Como veremos a seguir.



2. Aumento das desigualdades

As mudangas climdticas, a pobreza e a desigualdade est3o interligadas. O mundo enfrenta
a crise dupla do colapso climadtico e da desigualdade desenfreada. As pessoas de altas
rendas, as corporagdes e os paises mais ricos estdo destruindo o planeta com suas enor-
mes emissdes de carbono. Enquanto isso, as pessoas e comunidades vulnerabilizadas e
os paises do Sul Global sdo os mais afetados: 0 1% mais rico da populagdo mundial é res-
ponsdvel por mais do dobro das emissdes dos 50% mais pobres (Oxfam, 2023).

Pessoas em paises em desenvolvimento tém cerca de cinco vezes mais probabilidades
de serem deslocadas (Oxfam, [s.d.]) por desastres climaticos extremos repentinos do
que pessoas em paises de alta renda. As mudancas climdticas acirram as desigualdades,
especialmente as de classe, género e raca. Com efeito, como resultado do racismo, do
patriarcado, da exclusdo de classe e suas interseccionalidades, os mais afetados sdo as
mulheres (UN Women, 2025), os povos indigenas e as pessoas negras (Ariene, 2024). O
racismo ambiental refere-se a forma como grupos populacionais historicamente margi-
nalizados, como comunidades negras, indigenas e periféricas, sio desproporcionalmente
afetados pelos impactos ambientais, incluindo os da crise climdtica. Essas comunidades,
muitas vezes residentes em dreas com menor acesso a infraestrutura e politicas publicas,
sdo mais vulneraveis aos efeitos das mudangas climdticas, como enchentes, deslizamen-
tos e falta de acesso a dgua limpa. O racismo ambiental aprofunda as desigualdades de
renda, género e raca, tornando essas popula¢des mais suscetiveis aos impactos ambien-
tais e sociais da crise climadtica.

Além disso, as consequéncias do aquecimento global contribuem para a fragilidade e o
risco de conflitos e desastres. Desastres provocados pelo clima foram o principal fator de
deslocamento interno na ultima década.

A fome jd estd aumentando devido as mudancas climadticas. Pessoas estdo sendo forgadas
a abandonar seus meios de subsisténcia, lares e comunidades devido a choques climaticos
e estresse climatico persistente — os povos indigenas estdo entre os que correm maior
risco de deslocamento. As mudancas climdticas aumentam a necessidade de assisténcia
e protegdo vitais para aqueles que enfrentam desastres humanitarios.

As mudangas climdticas so fator relevante da violagdo sistemdtica do direito a alimen-
tacdo. Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO,
2024a) revelam que a propor¢do da populagdo mundial que enfrenta a fome persiste em
niveis semelhantes nos ultimos anos, cerca de 9% da populacdo global. De acordo com a
FAO, isso correspondeu a aproximadamente 735 milhGes de pessoas subnutridas em 2022.
Em contrapartida, cerca de 2,5 bilhdes de adultos com 18 anos ou mais tém excesso de
peso, incluindo 890 milhdes de adultos que vivem com obesidade, uma percentagem de
43% em todo o mundo, de acordo com a FAO (2024b). Desde a década de 1990, a preva-
léncia global da obesidade aumentou de 6,6% em 1990 para 15,8% em 2022. A obesidade
atingiu agora proporg¢des epidémicas e estima-se que, em 2030, mais de um bilhdo de



adultos em todo o mundo serdo obesos. Outrora associada aos paises de elevado ren-
dimento, a obesidade € agora também prevalecente nos paises de baixa e média renda,
afetando sobretudo os mais pobres.

Assim, embora os problemas de inseguranca alimentar e nutricional sejam vastos, estdo
também distribuidos de forma desigual. Os mais afetados sdo os grupos com menos
poder social, econémico e politico e as meninas e mulheres sio as que mais sofrem, assim
como as populacdes racialmente excluidas. Essa distribui¢do desigual da fome e da ali-
mentacdo inadequada em todas as suas formas tem as suas raizes nas desigualdades, e
as desigualdades estdo aumentando.

O ultimo Relatdrio sobre a Desigualdade Mundial (World Inequality Report, 2022) revela
que os 10% mais ricos da popula¢io mundial se apropriam atualmente 52% da renda
mundial, enquanto a metade mais pobre da populacgo recebe apenas 8,5% dessa renda.
As desigualdades de riqueza em nivel mundial s3o ainda mais acentuadas: a metade mais
pobre da popula¢do mundial quase nio possui riqueza, apenas 2% do total. Em contra-
partida, os 10% mais ricos da popula¢do mundial detém 76% de toda a riqueza.

Essas desigualdades tém aumentado em quase todo o mundo desde os anos 1980, na
sequéncia de uma série de programas de desregulamentac@o e liberaliza¢io, bem como de
medidas de austeridade que assumiram diferentes formas em diferentes paises. De acordo
com o ultimo relatdrio da Oxfam (Oxfam, 2025), a riqueza dos bilionédrios aumentou trés
vezes mais depressa em 2024 do que em 2023: em 2024, a riqueza total dos biliondrios
aumentou US$ 2 bilhdes, tendo sido criados 204 novos biliondrios. Isso representa uma
média de quase quatro novos biliondrios por semana.

O aumento do poder nas maos de poucos acaba por capturar o espago publico e o processo
de tomada de decisdes. Os individuos ultrarricos, suas empresas e organizagdes, estio
moldando as instituig¢des, as politicas e as normas que governam o planeta. Querem que
as pessoas acreditem que as medidas de austeridade sdo imperativas, que ndo hd dinheiro
publico para enfrentar os nossos desafios globais, que as solu¢Ges estdo no setor pri-
vado. Como Clara Mattei sublinha no seu livro A Ordem do Capital — Como os Economistas
Inventaram a Austeridade e Abriram o Caminho para o Fascismo, esta é uma estratégia deli-
berada para manter as rela¢Ges sociais de produgao capitalistas.

Aplicada por meio de uma narrativa de politicas fiscais e monetarias, a austeridade tem
propdsitos distributivos a curto prazo e objetivos politicos a longo prazo. Ao cortar a
despesa publica, aumentar os impostos indiretos regressivos, baixar os impostos sobre
arenda e a riqueza e orquestrar recessoes por meio de politicas monetdrias deflaciona-
rias via o aumento dos juros —diminuindo, assim, os saldrios —a austeridade canaliza os
recursos das classes trabalhadoras para as classes abastadas. Ao aumentar o desemprego,
implementar a disciplina do mercado e manter a informalidade, neutraliza o poder do
povo e reforcga o controle econdmico nas maos dos bancos centrais, dos tecnocratas do
Tesouro e dos rentistas protegidos da contestacio politica.



Com o apoio de uma comunidade epistémica constituida por académicos, tecnocratas,
grandes meios de comunicacdo e representantes de empresas formados na escola neoli-
beral, essa economia capitalista adquire um ar de imparcialidade, de verdade objetiva e
de gestdo técnica eficaz. Baseada em objetivos autodeclarados como o equilibrio orga-
mentdrio, o controle da divida e da inflag3o, a austeridade visa proteger os mais ricos e
criar condicGes favordveis a acumulacdo de capital.

Mas essa situac¢do pode mudar, os recursos publicos existem e podem ser mobilizados
para enfrentar os nossos principais desafios, entre eles as mudancas climdticas.

3. A tributacao e a mobilizagcdo de novos recursos
publicos

Atributagdo é um instrumento eficaz para angariar novos recursos publicos e, a0 mesmo
tempo, combater as desigualdades e promover a estabilidade democratica. Os sistemas
tributdrios progressivos reforgam a coesdo social e a confianca nas institui¢des publicas
para trabalharem em prol do bem comum, além de contribuir para combater o sexismo e o
racismo. E fundamental financiar a realizagio dos direitos humanos que contribuem para
o crescimento econdmico. E urgente tributar radicalmente a renda e a riqueza, incluindo
ariqueza financeira dos muito ricos. Ao mesmo tempo, os movimentos de capitais devem
ser rigorosamente controlados para que as empresas e as altas rendas ndo possam fugir
dos impostos. E igualmente importante acabar com os incentivos fiscais ineficazes que
drenam enormes quantidades de recursos dos orgamentos publicos para o setor privado,
sem qualquer evidéncia de impactos econdmicos, sociais e ambientais positivos.

3.1. Tributar os super-ricos

Estudos existentes evidenciam que os super-ricos no pagam a sua justa parte de impos-
tos. Gabriel Zucman (2021), do Observatdrio Fiscal da UE, mostra que os biliondrios tém
taxas efetivas de impostos relativamente baixas. Em vez de serem progressivos, os siste-
mas tributdrios contemporaneos nio conseguem tributar efetivamente as pessoas com
um patrimonio liquido muito elevado. Por exemplo, na Franga, os 50% mais pobres apre-
sentam taxas de imposto efetivas de 52%. Em contrapartida, os biliondrios pagam apenas
27% do seu rendimento em impostos, incluindo todos os impostos. Nos Paises Baixos, os
50% mais pobres tém taxas de imposto efetivas de cerca de 50%, enquanto os biliondrios
pagam menos de 20%. Isso € possivel porque os ultrarricos desenvolvem estratégias para
evitar o pagamento de impostos, como a locagio da riqueza em paraisos fiscais. Gabriel
Zucman (2021) calcula que um imposto minimo de 2% sobre os centimiliondrios do
mundo inteiro geraria cerca de US$ 300 a US$ 390 bilhdes de receitas fiscais por ano.



Inspirada no exemplo do imposto sobre altas rendas implementado pela Espanha, a Tax
Justice Network (Mansour, 2024) calculou as receitas que cada pais poderia angariar
individualmente se tributar os 0,5% mais ricos com uma taxa progressiva de 1,7% a 3,5%.

Esse exercicio mostra que os paises poderiam mobilizar até US$ 2,1 bilhGes por ano em
nivel mundial.

E mais: tributar a riqueza das pessoas com altas renda também contribui para combater
o racismo e o sexismo, pois, no geral, os super-ricos sdo homens brancos, que pagam pou-
quissimos impostos. Conforme revela estudo do Centro de Pesquisa em Macroeconomia
das Desigualdades (Made, 2024) da USP, no Brasil, mais de 80% das pessoas com rendi-
mentos acima de R$ 50 mil mensais sdo homens e 80% dos que recebem mais de R$ 50
mil por més sdo brancos, e entre os super-ricos, essa propor¢ao € de 84%.

3.2. Combater o abuso fiscal

Uma das principais razdes para a crescente desigualdade e a falta de recursos publicos para
financiar politicas publicas sdo os multiplos e complexos sistemas que as multinacionais
e os super-ricos criam para transferir lucros e diminuir sua taxa de imposto efetivo. O
dltimo relatdrio da Tax Justice Network (2024) revela que os paises perdem anualmente
US$ 492 bilhdes em impostos devido ao abuso fiscal global (US$ 348 bilhdes devido ao
abuso fiscal das multinacionais e US$ 145 bilhdes devido ao abuso fiscal offshore por parte
de individuos muito ricos). Os paises do Sul Global sdo os mais afetados por essas préti-

cas, uma vez que esses mecanismos no s6 tornam os ricos mais ricos e mais poderosos,
como também reduzem o or¢amento publico para realizar direitos humanos e comba-
ter as mudangas climaticas. Como salienta o relatdrio da TJN, enquanto os paises com
rendimentos mais elevados perdem receitas equivalentes a uma média de 7% dos seus
or¢amentos de saude publica, os paises com rendimentos mais baixos perdem em média
36%, mais de um terco dos seus orcamentos de saide publica, que ja estdo cronicamente
subfinanciados.

A evasio e a fraude fiscais nfo controladas perpetuam ainda mais o ciclo de desigualdade
e minam os alicerces do desenvolvimento econdmico sustentdvel.

3.3. Eliminagao progressiva dos incentivos fiscais ineficazes

Os incentivos fiscais ou gastos tributdrios sdo beneficios concedidos por meio de um
tratamento fiscal preferencial que reduz as receitas publicas. Os dados mais recentes do
GTED (Haldenwang; Redonda; Aliu, 2023) revelam que a perda de receitas resultante
dos gastos tributdrios representa, em média, 3,8% do PIB ou 23% das receitas fiscais em
nivel mundial. Isso corresponde a US$ 3,8 bilhdes por ano, uma vez que o PIB mundial
ascendeu a US$ 101 trilhdes em 2022, de acordo com o Banco Mundial (World Bank, 2023).
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Os gastos tributdrios reduzem as receitas fiscais e, por conseguinte, podem ter um impacto
significativo nos cofres publicos. Hd poucas evidéncias consistentes de que os incentivos
fiscais contribuem efetivamente para estimular o crescimento inclusivo, pelo contrario,
podem desencadear resultados insustentaveis, como a aceleracido das mudangas climati-
cas, a violagdo do direito a uma alimentagdo adequada e o agravamento da desigualdade.
Um exemplo flagrante sdo os subsidios aos combustiveis fésseis. De acordo com o IISD
(Gerasimchuk et al., 2024), o apoio governamental aos combustiveis fésseis atingiu pelo
menos US$ 1,5 trilhdo em 2023. Os combustiveis fdsseis sdo o maior contribuinte para
a crise climadtica.

Muitos paises isentam de impostos setores da economia que sio prejudiciais para a
saude das pessoas e do planeta e que contribuem para as mudancas climaticas, como o
agronegdcio e a mineracdo. Infelizmente, ndo estido disponiveis dados globais, uma vez
que nio € do interesse do setor privado e dos seus aliados tornar publico e transparente
o montante do seu financiamento pelo Estado.

4. Lutar por sistemas tributarios progressivos é
urgente para garantir o financiamento justo das
mudancas climaticas

Como vimos, 0s recursos existem, mas precisam ser mobilizados por meio de medidas
tributdrias nacionais e internacionais. Em nivel nacional, é urgente lutar por sistemas
tributdrios progressivos, inclusivos e participativos, pois esta é condi¢do necessdria para
garantir o financiamento justo das mudangas climadticas. Tributar fortemente os setores
econdmicos responsaveis pela emissio de gases de efeito estufa é também uma estraté-
gia adequada (i.e, agronegdcio, combustiveis fdsseis). As organizac¢des e 0s movimentos
da sociedade civil devem também pressionar as autoridades publicas para decolonizar
as abordagens e as normas de tributac¢go, adotando critérios e medidas que promovam a
equidade entre grupos, comunidades e regides do pais para compensar as diferencas de
desenvolvimento e os desequilibrios de poder. Urge, ainda, a incorporagio de uma aborda-
gem de classe, género e raga/etnia nas politicas tributdrias para combater as desigualdades
interseccionais. Isto é, o financiamento climadtico justo deve ndo somente redistribuir e
reparar, mas deve também estar acompanhado de redistribuic¢io de poder para que as
pessoas mais afetadas pelas mudancas climdticas possam reivindicar seus direitos.

Em nivel mundial, os mecanismos e as regras existentes de governanga tributdria interna-
cional nio estdo funcionado para as maiorias. E por isso que defendemos as Na¢des Unidas
como o espago mais justo, inclusivo e participativo para discutir e aprovar medidas tribu-
tarias que digam respeito a todos os Estados. Acreditamos que a Conveng¢io-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Cooperagio Fiscal Internacional (UNFCITC, na sua sigla em inglés),
atualmente em negociac3o, possibilita: (i) estabelecer um marco internacional em maté-
ria tributdria; (ii) promover a equidade em relagio aos paises em desenvolvimento; (iii)



contribuir para a realizacio progressiva dos direitos humanos e para a consecugao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); (iv) trazer mais ambig¢io aos compro-
missos do Acordo de Paris; (v) assegurar a transparéncia, incorporando simultaneamente
os interesses, as preocupacdes e as necessidades dos paises em desenvolvimento; e, (vi)
aumentar a accountability dos governos e a participagio social.

A UNFCITC esta sendo percebida como a maior mudanga na histdéria recente do sistema
tributdrio mundial e é considerada uma oportunidade dnica para evitar a perda anual
de trilhGes de ddlares devido a abusos fiscais.

Para enfrentar o desafio global das mudangas climaticas sdo necessdrios recursos or¢a-
mentdrios para aimplementagdo de politicas publicas na perspectiva dajustica climdtica.
Esses recursos existem, mas precisam ser mobilizados por meio de politicas tributdrias
nacionais e internacionais mais justas, inclusivas e participativas. Para tanto, os paises
precisam implementar sistemas tributdrios efetivamente progressivos, assim como coo-
perar internacionalmente para combater a enorme drenagem de recursos resultante de
praticas, tais como evasao e elisdo fiscal, incentivos fiscais ineficientes e baixa tributagio
de pessoas de alto patrimonio liquido e empresas transnacionais, entre outras. Assim, €
da maior urgéncia e relevancia que os paises contribuam para o financiamento climatico
justo, desencadeando reformas tributdrias internas progressivas e fortalecendo as nego-
ciagdes na UNFCITC no sentido da justica climadtica.
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