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Termo de Referéncia para Contratacao de Consultoria Especializada na
Andlise das Receitas do Setor Elétrico e dos Lucros das Empresas e
Grandes Consumidores no Ambito do Sistema Elétrico Brasileiro

. Introducao

O Inesc (Instituto de Estudos Socioecondmicos) € uma organizagao nao
governamental, sem fins lucrativos e apartidaria, fundada em 1979, que atua na
defesa dos direitos humanos e do meio ambiente. Um dos trabalhos que o Inesc
vem desenvolvendo nos Ultimos anos € a contribui¢cao para o debate publico sobre
a transicao energética com justica socioambiental, por meio da producao de
dados inéditos e analises sobre subsidios aos combustiveis fosseis, as energias
renovaveis e ao setor energético, com énfase no setor elétrico.

Apesar de possuir abundantes recursos energéticos e um extenso sistema
elétrico interligado, o Brasil apresenta uma das tarifas de eletricidade mais altas do
mundo. Nos Ultimos anos, as tarifas industriais e residenciais tém subido acima da
inflacdo, o que reduz a competitividade e a atividade do setor industrial, além de
comprometer o bem-estar das familias. Esse cenario tem intensificado a pobreza
energética e o aumento da inadimpléncia entre os consumidores. E importante
destacar que tarifas acessiveis sao fundamentais para uma transicao energética
socialmente justa.

Diversos fatores tém contribuido para o alto custo da energia elétrica no
Brasil, especialmente nos ultimos anos. Entre eles, destacam-se a ma alocacao de
custos do sistema entre o Ambiente de Contratacao Regulada (ACR), destinado as
distribuidoras, e o Ambiente de Contratacao Livre (ACL), as privatizacdes do setor
— como a da Eletrobras e de distribuidoras de energia —, o0s salarios
excessivamente altos pagos a executivos, as isencoes tarifarias concedidas a uma
parcela restrita de consumidores e a renudncia de subsidios destinados ao ACL.

Essas praticas resultam em tarifas elevadas para a ampla maioria dos
consumidores e contribuem para um setor despreparado para enfrentar os
impactos das mudancas climaticas. Trata-se de um sistema marcado pela falta de
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planejamento, pela forte influéncia de lobbies e pela perpetuacao da pobreza e da
injustica energética no pais.

Além disso, muitas empresas que recebem incentivos publicos violam
direitos humanos nos territdorios onde atuam, explorando recursos naturais para
gerar energia elétrica que é, em grande parte, comercializada com grandes
consumidores — 0s quais pagam tarifas significativamente mais baixas do que a
maioria da populagdao brasileira. Esse modelo, centrado na logica do lucro,
compromete a formulacao de politicas publicas e programas capazes de
promover uma transicao energética verdadeiramente justa, inclusiva e orientada
pelo interesse coletivo, e ndao apenas voltada ao acumulo de capital.

Diante desse cenario, € imprescindivel que a sociedade compreenda, para
além dos impactos sociais, quanto valor a atual estrutura do setor elétrico tem
transferido ao setor privado. Por isso, propdéem-se, por meio desta consultoria,
estimar o lucro das empresas privadas de energia elétrica no Brasil, com o objetivo
de demonstrar que, ao contrario do que costuma ser divulgado, o alto custo das
tarifas nao decorre principalmente de impostos ou encargos fiscais, mas sim de
lucros excessivos e da falta de isonomia tarifaria no setor.

Il. Objetivos da consultoria

1. Estimar o lucro direcionado ao setor privado no setor elétrico, por meio
da analise dos balancos das empresas de distribuicao, considerando o lucro
das distribuidoras privadas de energia elétrica, em especial as empresas de
distribuicao (Enel, CPFL, Equatorial, Cemig, Copel, Celesc, IEEE, Light, EDP,
Neoenergia e Energisa), os supersalarios pagos por empresas como a
Eletrobras, a renUncia fiscal associada aos subsidios concedidos ao mercado
livre de energia e, por fim, os valores arrecadados com as bandeiras tarifarias
— estas ultimas decorrentes da escassez hidrica agravada pelas mudancas
climaticas, cujos custos, ndao sao arcados pelos grandes consumidores.
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2. Elaboracdo de uma metodologia - para que a andlise possa ser realizada
ano a ano, permitindo compreender o comportamento do setor ao longo do
tempo, é necessaria a definicao de uma metodologia consolidada. Além
disso, € importante ressaltar que a estimativa devera compreender os
ultimos cinco anos.

I1l. Atividades

1. Reuniao com equipe do Inesc no inicio dos trabalhos e apresentacao da
metodologia;

2. Entrega da primeira versao dos produtos;
3. Reuniao para discutir a primeira versao dos produtos;

4. Reuniao e entrega da versdo final das planilhas e dos estudos.

IV. Produtos

1. Relatério técnico (formato Word). Documento contendo os resultados da
extracao e analises com tabelas e graficos, apresentando descricdes e metodologia
das analises.

2.Metodologia de extracao de dados.

3.Elaboracao dos dados em Powerbi para ilustracdao dinamica, faremos reunides
com a equipe de comunicac¢ao do Inesc para avaliar a hospedagem.

V. Qualificagoes profissionais

1. Experiéncia com pesquisa académica e/ou em ambito profissional no setor
elétrico.
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2. Mestrado ou doutorado serao diferenciais.
3. Habilidades com extracao de dados econdmicos, planilhas e graficos.

4. Formagao em economia, engenharias ou areas afins.

VI. Prazo de execucao das atividades

1. Divulgacado do termo de referéncia: 28/07/2025.

2. Envio da proposta até 31/07/2025.

3. Divulgacdo da proposta selecionada: até 01/08/2025.

4, Assinatura do contrato com o(a) consultor(a) selecionado(a): 08/08/2025.
5. Inicio previsto dos trabalhos: 11/08/2025.

6. Entrega das primeiras versdes do trabalho prevista para: 22/08/2025.

7. Reunido com equipe do Inesc prevista para: 25/08/2025.

8. Entrega das versdes finais dos produtos e reunido final: 15/09/2025.

VIIl. Condi¢ées de pagamento

30% na elaboracao do contrato.
30% na entrega da primeira versao dos produtos.

40% na entrega de todos os 3 produtos da consultoria.

VIIL. Inicio previsto dos trabalhos
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11 de agosto de 2025.

IX. Processo de sele¢ao

e Serd dada preferéncia a candidatas(os) negras(os), indigenas e/ou

moradores das regides norte/nordeste do Brasil.

e Enviar proposta de execucao das atividades descritas acima, qualificacao

profissional, metodologia de elaboracao dos estudos, proposta
orcamentaria, e dados bancarios da consultoria (CNPJ), para o e-mail

inesc@inesc.org.br.

Brasilia, 28 de julho de 2025

Cassio Cardoso Carvalho

Assessor Politico do Inesc
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https://docs.google.com/document/d/1ai6Lf2QgR1_26ZXRIspTYWPPxQg1y0FH/edit?usp=sharing&ouid=104946663691877473904&rtpof=true&sd=true
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