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O CLIMA PEDE JUSTIGA

INTRODUGAO

A crise climatica ja é uma realidade. Mas por tras das
enchentes, das secas e dos incéndios que ocupam as
manchetes, ha outra crise, menos visivel e igualmente
preocupante: a do financiamento climatico.

Enquanto os paises do Sul Global enfrentam os efeitos
mais duros das mudancas climaticas, os paises do Norte
Global buscam se eximir de suas responsabilidades dife-
renciadas, dado que historicamente foram os grandes
emissores e responsaveis pelo processo ja irreversivel de
aquecimento global.

Enquanto os paises do Sul Global ampliam o endi-
vidamento externo, no esforco de descarbonizar suas
economias e lidar com os extremos climaticos, os merca-
dos financeiros e as grandes corporagoes transformam,
cada vez mais, o clima em um grande negdcio.

Com a proximidade da COP 30, que sera sediada no Brasil,
em novembro, este e-book oferece uma leitura rapida
e critica para jornalistas que desejam ir além do senso
comum e pautar o que realmente esta em jogo: o finan-
ciamento climatico justo, publico e acessivel.




Trata-se de um entendimento que
esta ancorado no principio das res-
ponsabilidades comuns, porém
diferenciadas: todos os paises compar-
tilham a responsabilidade de enfrentar
a crise, mas nao da mesma forma, ja
que a contribuicao historica para o pro-
blema & desigual.

Ja quando olhamos para dentro dos
paises, o financiamento climatico
abarca o conjunto de instrumentos
— nacionais e internacionais — que
ajudam a custear agcdes de mitigacao
(reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa) e de adaptacao (preparar as

No jargao das negociacdes internacionais, financiamento climatico refere-se
A0S recursos que os paises historicamente mais responsaveis pela crise cli-
matica—em especial, os do Norte Global — devem transferir para os paises
do Sul Global, que sao os mais impactados pelos efeitos das mudancas do
clima, apesar de terem contribuido muito menos para causa-las.

sociedades e as economias para os
impactos ja inevitaveis das mudancas
doclima). Tais instrumentos podem se
materializar em diferentes formatos:
desde recursos orcamentarios publi-
cos, privados ou mistos, até fundos
internacionais e outras modalidades
de apoio financeiro.

Veja um trecho da definicao de
financiamento climatico adotada e
atualizada pela UNFCCC (Conven-
¢cao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas), o principal tra-
tado global para coordenar respostas
internacionais as mudancas climaticas:

[...] refere-se ao financiamento local, nacional ou transnacional — obtido de fontes
publicas, privadas e alternativas de financiamento — que busca apoiar agées de
mitigagdo e adaptag¢do que abordem as mudancgas climdticas. A Convencdo, o Pro-
tocolo de Quioto e o Acordo de Paris exigem assisténcia financeira das Partes com
mais recursos financeiros para aquelas que sGo menos dotadas e mais vulnerdveis.
Isso reconhece que a contribui¢do dos paises para as mudancgas climdticas e sua
capacidade de preveni-las e lidar com suas consequéncias variam enormemente.
O financiamento climdtico é necessdrio para a mitigagdo, porque investimentos
em larga escala sdo necessdrios para reduzir significativamente as emissées. O
financiamento climdtico é igualmente importante para a adaptacdo, pois recursos
financeiros significativos sGo necessdrios para se adaptar aos efeitos adversos e

Acesso em: 9 set. 2025.

reduzir os impactos de um clima em mudancga.

UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE. Introduction to Climate Finance.
Disponivel em: <https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance>.
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Existe um “comité permanente de financas” que auxilia a COP no que diz respeito a mensuracao,
ao monitoramento e a verificacao do financiamento climatico. O comité prepara relatorios bianuais
sobre os fluxos de financiamento climatico, com base nas fontes de informacgao disponiveis e com
a inclusao de dados sobre o equilibrio geografico e tematico dos fluxos.

O dltimo relatério traz dados de 2021 e 2022.
Destacamos alguns pontos interessantes a seguir.

J Os fluxos globais de financiamento climatico em 2021 e 2022 atingiram uma
média anual de US$ 1,3 trilhdo. O crescimento dos fluxos financeiros em 2021
e 2022 foi impulsionado em grande parte pelo aumento do investimento em
setores-chave de mitigagao: transporte sustentavel, principalmente veiculos
elétricos (aumento de 96% em relacao a 2019 e 2020); sistemas de energia limpa
(@umento de 53%); e edificios e infraestrutura (aumento de 41%).

J Mais da metade do financiamento climatico global (59%) foi fornecido na
forma de instrumentos de divida. O financiamento por meio de doagdes
mais do que dobrou em termos absolutos, mas representa apenas 6% do total.

J O financiamento por meio de divida, tanto de baixo custo (empréstimos con-
cessionais 1) quanto de divida com taxa de mercado, totalizou US$ 755 bilhées
no biénio 2021-2022, uma parcela semelhante a de 2019-2020. Esse valor foi
dividido entre divida de baixo custo (12%) e divida com taxa de mercado (88%).

J O financiamento por meio de doagdes aumentou substancialmente (de
US$ 33 bilhdes em 2019 e 2020 para US$ 77 bilhdes em 2021 e 2022), mas sua
participagao permaneceu estavel (em apenas 6%).

A COP 30 tem a missao de destravar os recursos
financeiros necessarios para enfrentar a crise cli-
matica global.

Um dos principais objetivos da COP 29 (realizada em Baku,
no Azerbaijao) foi acordar a Nova Meta Quantificada Coletiva
(NCQQG) de financiamento climatico. Na pratica, trata-se de
definir guanto dinheiro, de onde vira, quem sera respon-
savel por aportar, para quais finalidades e quem serao os
beneficiarios do novo ciclo de financiamento previsto pelo
Acordo de Paris.

1 Financiamento concessional € um financiamento feito abaixo da taxa de mercado e fornecido por grandes instituigdes financeiras (como bancos
de desenvolvimento e fundos multilaterais) a paises em desenvolvimento para acelerar seus objetivos de crescimento.


https://unfccc.int/documents/641834
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J Os paises empobrecidos (Sul Global) exigiam ao menos US$ 1,3 trilhdo por
ano até 2035 em recursos a fundo perdido ou altamente concessionais (com
juros baixos).

J Os paises ricos (Norte Global) nao aceitaram viabilizar os recursos e ainda
pressionaram para que os paises emergentes, como a China, também pas-
sassem a figurar entre os doadores de financiamento climatico.

J O resultado: uma NCQG fixada em US$ 300 bilhdes por ano provenientes
de “varias fontes” — inclusive recursos privados — e um texto que relativiza
a responsabilidade histérica do Norte Global.

J Para suavizar os protestos dos paises em desenvolvimento, foi criado, de
ultima hora, um “mapa do caminho de Baku a Belém”, para que se dese-
nhe como podemos chegar a mobilizar US$ 1,3 trilhdo por ano para financiar
a reducao de emissdes e a adaptagao climatica no Sul Global.

Fique atento as narrativas. Por trds dos numeros sobre a necessidade
de financiamento climatico global (na casa dos trilhdes de ddlares),
existem fortes interesses em defesa das fontes privadas.

Os financiamentos climaticos privados interna-
cionais (atualmente, advindos do Norte Global)
resultarao em dividas futuras e em pressao sobre
as financas publicas do Sul Global. Tudo isso em
um cenario onde serao cada vez mais hecessarios
investimentos publicos para proteger as pessoas dos
efeitos das mudancas climaticas, principalmente
NoSs paises empobrecidos e com menor resiliéncia.
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Apesar das barreiras impostas pelo Norte Global, paises e blocos do Sul
Global tém apresentado propostas robustas para transformar o finan-
ciamento climatico, tais como as apresentadas a seguir.

1. Convengso da ONU sobre a Divida Soberana: a proposta ¢ criar Uma
[ ]

convengao-quadro da ONU que estabeleca principios e regras para
reestruturar a divida soberana de forma justa e equitativa, transferindo
o poder de decisao do Fundo Monetario Internacional (FMI) para um
érgao mais representativo da ONU.

2. para combater a evasao e a elisdo fiscal aos fluxos ilicitos que drenam
recursos das politicas publicas e para fazer pressao para a tributacao
dos super-ricos.

g, Financiamento baseado em doagdes de recursos publicos, especial-

mente para adaptacao e perdas e danos-—em vez de novos empréstimos.

4. [Reforma da governanca financeira internacionalz busca criar um

sistema tributario internacional mais justo e equitativo, com discussao
sobre a tributacao de individuos super-ricos € aumento de recursos,
por meio dos bancos multilaterais de desenvolvimento, com maior voz
e poder de decisao aos paises em desenvolvimento, especialmente do
Sul Global, além de participagcao da sociedade civil, dos parlamentos e
de outros atores relevantes nos processos decisorios.

como
oportunidade de virar 0 jogo e pressionar os paises ricos a firmar com-
promissos vinculantes, ou seja, acordos internacionais assumidos pelos
paises que nao sejam apenas declaragdes de intengao ou promessas
voluntarias, mas sim obrigacdes legais.

o.
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FINANCIAMENTO CLIMATICO
2. NO CONTEXTO BRASILEIRO

Como o Inesc tem apontado em diversas andlises, sempre

foram escassos os recursos orcamentarios para o meio ambiente
e o clima. Com as mudangas climaticas e a intensificacao dos
eventos extremos, fica cada vez mais evidente a insuficiéncia

das fontes e dos canais de financiamento publico.

Essa constatacao ja é parte da prépria narrativa do
Governo Federal na Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM):

[...] ante a complexidade para o alcance das metas nacionais e setoriais de mitigagdo,
sabe-se que as agbes previstas no orcamento publico federal ndo serdo suficientes
para o atendimento das demandas existentes no pais.

Nesse sentido, em linha com o debate na arena internacional sobre financiamento
climdtico, é fundamental ampliar a mobilizagdo de financiamento privado em
ambito doméstico e internacional, bem como fomentar a ado¢do de mecanismos
financeiros inovadores para implementagédo das agées previstas nos planos setoriais.

BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. MMA
divulga integra da Estratégia Nacional de Mitigacdo e de seus sete planos
setoriais. Em 18/07/2025. Disponivel em: <https://iwww.gov.br/mma/pt-br/noticias/
mma-divulga-integra-da- estrategia-nacional-de-mitigacao-e-de-seus-sete-
planos-setoriais>. Acesso em: 9 set. 2025.

E MAIS...

em fungao do principio das “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas” (CBDR, na sua
sigla em inglés), no ambito da UNFCCC ha um
compromisso de que os paises do Norte Global
tém a responsabilidade de transferir recursos
aos paises em desenvolvimento para ajuda-los
a enfrentar as mudancas climaticas, incluindo
esforcos de mitigagcao, adaptacao, perdas e danos

e capacitacao.
-y

f

s
/


https://inesc.org.br/orcamento-ambiental-estagnado-em-r-35-bilhoes-mesmo-com-cop-30/
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-divulga-integra-da-estrategia-nacional-de-mitigacao-e-de-seus-sete-planos-setoriais
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O PARADOXO DO FUNDO CLIMA:
MAIS RECURSOS, MENOS PARA
OS MAIS VULNERAVEIS

\% FUNDO CLIMA

O Fundo Clima é o principal instrumento financeiro nacional voltado a agenda climatica,
mas seu funcionamento evidencia os arranjos de fontes, mecanismos e prioridades vincu-
lados a Iégica do financiamento climatico global. Isso porque gera dividas e dificilmente
apoia projetos que beneficiam diretamente grupos e comunidades ainda mais vulnera-
bilizados em fung¢ao dos extremos climaticos.

Z

Z

S

O Fundo Clima passou de um histérico de recursos da ordem de
R$ 600 milhées anuais para um orcamento autorizado de R$ 13 bilhoes
em 2024 e R$ 24 bilhées em 2025.

A principal fonte de recursos do Fundo Clima consiste de captacées
externas, por meio de titulos soberanos sustentaveis. Ou seja, é parte
da trajetodria de endividamento externo, impulsionado pelo
financiamento climatico.

A maior parte dos recursos (R$ 21,2 bilhoes) é operada via BNDES,
em forma de empréstimos reembolsaveis.

Mas quase a metade desses recursos reembolsaveis (R$ 10 bilhdes)
vai para o Eco-Invest.

Apenas R$ 4,5 milhées (0,02%) estao destinados ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, para apoio direto e ndo reembolsavel
a projetos de mitigagao e adaptacao.

Nesse modelo, setores e negdcios com maior capaci-
dade de estruturar grandes projetos acabam recebendo
mais recursos. Além disso, iniciativas enquadradas como
transicao energética tornam-se mais atrativas. De igual
modo, os atores subnacionais possuem baixa capacidade
de acessar recursos financeiros, seja pela fragilidade das
capacidades estatais, seja pelos limites de endividamento.


https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Fundo-clima_Inesc.pdf?x69356
https://inesc.org.br/eco-invest-traz-risco-de-captura-do-fundo-clima-pelos-bancos-privados/
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VELHOS E POBRES FUNDOS
AMBIENTAIS E CLIMATICOS

F UNCA AT'?P

FUNCAP:

auséncia de regulacao impede
o bom funcionamento da PNPDEC

O Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (FUNCAP) foi criado em
1969, mas nunca foi regulamentado. Trata-se
de um fundo de natureza contabil e financeira,
vinculado ao Ministério da Integragao e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), no ambito
da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (PNPDECQC). A Lei n° 12.340/2010 e a Lei
n° 12.608/2012 trouxeram-no de volta, com a
finalidade de ser um instrumento financeiro
para efetuar, de forma obrigatoria, a transferéncia
de recursos financeiros aos estados e municipios
para a execucao de acdes de prevencao em
areas de risco de desastres, de resposta e de
recuperagao em areas atingidas por tais eventos.

No redesenho do Funcap, a transferéncia de
recursos ficou vinculada ao reconhecimento
federal da situagao de emergéncia ou do estado
de calamidade publica ou a identificacao daacao
CoMo necessaria a prevengao de desastres. Seu
desenho se inspira no modelo de financiamento
da saude e busca assegurar um financiamento
interfederativo, sendo seu arranjo vinculado
ao financiamento de agdes de emergéncia e
resposta a desastres, sem previsao explicita para
o financiamento de a¢des de prevencgao.

Fonte: Nota Técnica Adaptacdo
na era dos extremos climaticos.

fnma
FNMA:

eterno prisioneiro da
reserva de contingéncia

Criado, em 1989, para financiar a implementacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) sofreu ao longo dos anos com
escassez de recursos, falhas de execucao e restricdes fiscais,
que drenaram progressivamente seu orcamento. Hoje, na
pratica, o FNMA deixou de existir, ja que quase 100% de
suas verbas sao retidas na reserva de contingéncia.

Fonte: Série Caminhos: Fundo
Nacional para o Meio Ambiente.



https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/12/nt-adaptacao-extremos-climaticos.pdf
https://inesc.org.br/serie-caminhos-fundo-nacional-de-meio-ambiente/
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s, TROPICAL
S EOREL,
»
® FACILITY

(TFFF):

o Fundo de Florestas Tropicais para Sempre
(TFFF) foi anunciado na COP 28, tendo o Brasil
como proponente, em conjunto com outros Tl
paises. A expectativa € que ele seja langado na
COP 30. E um fundo destinado a recompensar
financeiramente os paises que nao desmatarem
suas florestas tropicais, com a obrigatoriedade
de repasse minimo de 20% dos recursos
recebidos pelos paises a povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais. A ideia tem méritos;
porém, sua construcao enfrenta problemas,
como a linguagem utilizada, a composicao do
Conselho Consultivo de Povos e Comunidades
Tradicionais e o Painel Técnico Cientifico, o baixo

Titulos Amazonia:

Tropical Forest Forever Facilit
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NOVOS E COMPLEXOS
FUNDOS MISTOS

Em paralelo a reducao do espaco fiscal para o financiamento
climatico e aos crescentes cortes no orcamento, tem-se dado
uma visivel escalada de novos mecanismos, nos quais os arranjos
do tipo blended finance tém sido considerados a principal aposta
para a canalizacao de fluxos e a construcao de mecanismos para
canalizar recursos para o clima e a biodiversidade.

envolvimento da sociedade civil, o percentual
de repasse aos povos indigenas, aos povos e as
comunidades tradicionais e a subordinagcao da
natureza a légica de mercado. O TFFF articula
recursos de fundos soberanos, da filantropia
e de investidores de mercado de capitais em
um desenho complexo, no qual o fundo investe
o capital em um portfdlio de investimento de
renda fixa que gera um lucro maior do que o
custo do capital do TFFF. O retorno do fundo
seria direcionado para financiar pagamentos
por resultados anuais (de escopo nacional) de
manutencao de cobertura florestal.

Fonte: Tropical Forest Forever Facility (TFFF)

langada em 2025, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a iniciativa € denominada
de Titulos Amazoénia, com escopo pan-amazoénico. A previsdo do BID é de emissdo de até US$ 1
bilhdo. Os titulos sdo uma subcategoria dos Titulos Verdes, Sociais e de Sustentabilidade. A iniciativa
€ parte da plataforma Amazénia Sempre (do BID) e complementa o programa Amazonia Viva
(do Banco Mundial). A assisténcia técnica do Grupo Banco Mundial também conta com o apoio
do governo da Espanha, pela via da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o

Desenvolvimento (AECID).

Fonte: Diretrizes para Emissao de Titulos Amazoénia.


https://inesc.org.br/entenda-fundo-tfff-tropical-forest-forever-facility/
https://www.iadb.org/pt-br/quem-somos/topicos/amazonia/diretrizes-para-titulos-amazonia
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ADAPTAGAO E RESILIENCIA:
A PONTA QUE SEMPRE
FICA PARA DEPOIS

O valor de R$ 1,9 bilhdo, autorizado em 2024 para o
Programa de Gestdo de Riscos e Desastres — que
abrange desde a contencao de encostas até obras
contra inundagoes —, nao foi suficiente para dar
resposta aos desastres ocorridos naquele ano no
Brasil, de modo que foram necessarios créditos
extraordinarios de aproximadamente R$ 5 bilhoes.

No Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2025, o
Executivo propds um valor ainda menor para o referido
programa, de R$ 1,75 bilhao, que foi novamente reduzido
em R$ 380 milhdes, quando o orgamento foi aprovado.

Para comparacgao, os prejuizos das enchentes no Rio
Grande do Sul em 2023 chegaram a R$ 889 bilhdes, de
acordo com levantamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (confira mais informacdes no
tépico: “Rio Grande do Sul: uma tragédia ambiental sem
precedentes”).

Enquanto os desastres climaticos se
intensificam, este programa federal
nao tem recursos suficientes para a
prevencao”

PAUTA CLIMATICA AINDA E
NAS EMENDAS PARLAMENTARES

O grande volume das emendas parlamentares tem comprometido o orcamento,

uma vez que desloca recursos de politicas estruturantes e planejadas para agdes
pulverizadas e de curto prazo. Sem critérios claros, transparéncia e compromisso com

o planejamento publico, as emendas viram moeda de troca e tém priorizado interesses
locais imediatos, reduzindo a previsibilidade e a eficiéncia de programas orcamentarios
direcionados a pauta do meio ambiente e do clima.

J As emendas autorizadas somaram R$ 50,4 bilhdes em 2025, o que constitui
um volume expressivo, que compromete a efetividade das politicas publicas,
especialmente as politicas de meio ambiente e clima. Além disso, corrdi os
alicerces do préprio Estado Democratico de Direito. O orgamento, que deveria
refletir escolhas coletivas, guiadas pelo interesse publico, pela Constituicao
Federal e pelo planejamento de médio e longo prazos, passa a ser governado
pela légica dos interesses dos mandatos parlamentares.


https://inesc.org.br/brasil-corta-r-380-milhoes-para-prevencao-de-desastres-em-2025/
https://inesc.org.br/brasil-corta-r-380-milhoes-para-prevencao-de-desastres-em-2025/
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J Os parlamentares reduziram, quase pela metade, o quantitativo de
emendas destinadas ao Programa Orcamentario 2318 (“Gestao de Riscos e
Desastres”), considerado estratégico e critico, pois os recursos sao direcionados,
especificamente, as localidades afetadas por eventos climaticos extremos. As
emendas destinadas ao referido programa sofreram uma redugao expressivaem
2025, passando de R$ 68,9 milhdes em 2024 para R$ 39,1 milhdes, o que reflete
o total descompromisso grande parte dos congressistas com a pauta climatica.

CONGRESSO NACIONAL.:
AO MEIO AMBIENTE

O presidente Lula sancionou, no inicio de agosto de 2025, o controverso
Projeto de Lei n° 2.159/2021 — nomeado como o “PL da Devastagdo” —,
mas com o veto de 63 de seus dispositivos mais danosos (dos quase
400 originais). Ainda assim, um ponto preocupante € a manutengao
da Licenca Ambiental Especial (LAE), introduzida como mecanismo de
licenciamento acelerado para obras consideradas “estratégicas’”.

Embora a LAE tenha sido parcialmente ajustada, por meio da Medida
Provisdria n°1.308/2025, com imediata entrada em vigor, ela permanece
como uma brecha potencialmente perigosa, que preserva o avango de
grandes empreendimentos semi-autorizados sem controles técnicos
mais rigorosos, conforme analise realizada pelo Inesc, a partir do artigo
original: “Devastacao ambiental e caos juridico a vista”, publicado pelo
Correio Braziliense em 20 de julho de 2025.

OS RISCOS NOS
“INVESTIMENTOS VERDES”

Fica evidente que instrumentos como a Taxonomia Sustentavel Brasileira
e arranjos como o Eco-Invest fazem parte desse processo de “inovacao”
€ gue cada vez mais recursos publicos serao captados e canalizados para
atrair investimentos privados. Isso responde ao crescimento acelerado
do interesse do setor financeiro global por investimentos classificados
como “verdes” ou “sustentaveis”, voltados para mitigagao, adaptacao
e perdas e danos relacionados as mudancas climaticas.

E consenso que investimentos publicos e privados s3o urgentes e
necessarios diante da gravidade da crise climatica. No entanto, quando
observamos o papel do setor privado nesse processo, surgem riscos que
merecem atencgao jornalistica.

Da perspectiva das organizagdes da sociedade civil que atuam na defesa
de direitos, os pontos criticos sao os seguintes.


https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2025/07/7205038-devastacao-ambiental-e-caos-juridico-a-vista.html
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/06/financiamento-climatico-brasil-v2.pdf
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Uso de recursos publicos para apoiar o setor privado: risco de que
0s recursos captados pelos governos pela via da divida externa sejam

utilizados para alavancar investimentos privados (como no programa
Eco Invest Brasil).

incerteza sobre quais atividades poderao receber o

selo de “verde” ou “sustentavel”, o que pode abrir espaco para praticas
controversas.

_adoc;éo de padrées minimos pouco robustos,

que podem enfraquecer a protecao ambiental e social.

'Concentragéo de poder: possibilidade de que os arranjos de financia-

mento, como o Eco Invest Brasil, fiquem sob o controle de poucos atores,
limitando a diversidade e a participacao.

‘Transparéncia e governanga: riscos de perda de clareza nos processos

decisodrios e fragilidade nos mecanismos de controle social.

Fragilidade do Fundo Clima n&o reembolsavel: gerido pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, o fundo corre o risco de ficar
enfraquecido, diante da priorizacao de mecanismos financeiros privados.

Para se aprofundar no tema, leia a nota técnica do Inesc: “Transformacao ecolégica, Fundo
Clima e Eco Invest: por onde caminha o financiamento climatico no Brasil?”".

Trata-se de um instrumento que orienta investimen
nando como um sistemade classificag
econdmicas, com base em critérios cli

Parte integrante do Plano de Transformacao Ecologica, a TSBte
de reduzir emissdes e adaptar as at
mudancas climaticas. No entanto, p
gue o governo estabeleca salvaguar

as desigualdades geradas pe |
parte do Comité Consultivo da Taxonomia.

tos sustentaveis, funcio-
30 e incentivo para setores € atividades
maticos, ambientais e sociais.

m o potencial
ividades e as cidades para enfrentar as
ara gueissose concretize, é fundamental
das que garantam direitos e combatam
lo atual modelode desenvolvimento. O Inesc faz



https://inesc.org.br/eco-invest-traz-risco-de-captura-do-fundo-clima-pelos-bancos-privados/
https://inesc.org.br/eco-invest-traz-risco-de-captura-do-fundo-clima-pelos-bancos-privados/
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PARA ALEM DO CAPITAL PRIVADO:
JUSTICA FISCAL COMO CHAVE PARA
O FINANCIAMENTO CLIMATICO

Diante dos riscos que a crescente
financeirizacao traz ao finan-
ciamento climatico, é essencial
buscar recursos novos ou adicio-
nais e livres de endividamento
para enfrentar a crise. Isso significa
ir além da narrativa restritiva dos
tetos de gastos.

O problema nao esta na escassez
de dinheiro, mas na ma distribui-
¢ao dos recursos existentes e na
resisténcia em reformar sistemas

Nesse sentido, a tributagao pro-
gressiva e a justica fiscal se
apresentam como caminhos ef ica-
zes para ampliar receitas publicas,
combater desigualdades e, ao
mesmo tempo, promover a justica
climatica.

A seguir, destacamos alguns
dos principais instrumentos que
podem cumprir esse papel.

J Tributacdo dos super-ricos: no Brasil, os ricos estdo cada vez mais ricos.

Entre 2017 e 2022, a renda da elite (ou 0,01% da populagao) cresceu 49% em
termos reais, enquanto, entre os mais pobres (mais de 90% da populagao), a
renda cresceu apenas 1,5%. Além disso, os mais abastados sao os que pagam
proporcionalmente menos impostos e os que poluem mais. O 1% mais rico
da populagao mundial é responsavel por mais do que o dobro das emissdes
dos 50% mais pobres.

o mundo produzem, em
<timentos, jatos par-
gueuma

enta dos bilionarios mais ricos d
o de seus Inve

deumahorae meia,do

Cinqu .
média, Mmais carbono, por mel

ticulares e iatesem pouco mais

ida.
pessoa comum produzem toda asuavid

Fonte: Oxfam, Carbon Inequality Kills, 2024.

Revisao dos incentivos fiscais ineficientes: é necessario acabar com os
incentivos fiscais ineficazes que desviam recursos do orcamento publico
para o setor privado. Renuncias fiscais concedidas em 2023 ao setor de dleo
e gas foram da ordem de R$ 66 bilhdes, o que equivale a cerca de 16 vezes o
orcamento do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima para o mesmo
ano. Isen¢des de impostos que beneficiam diretamente a agropecuaria e a
agroindustria somaram R$ 158,17 bilhdes em 2024.

Fonte: Subsidios as fontes fosseis e renovaveis:
reformar para uma transicao energética justa.



https://www.oxfam.org.uk/media/press-releases/carbon-emissions-of-richest-1-more-than-double-those-of-poorest-half-of-the-world/?pscid=ps_ggl_gr_Google+Grants+-+Press+Releases+(DSA)_Press+Releases+(DSA)&gclsrc=aw.ds&gad_source=1&gad_campaignid=19320386052&gclid=Cj0KCQjw8eTFBhCXARIsAIkiuOw7EyizukNzGhcA5wiKhg0bzpamV49-RY7L9lFwaSJtV4S6FtZopHMaArTaEALw_wcB
http://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/10/estudo-7ed-subsidio-fosseis_renovaveis.pdf
http://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/10/estudo-7ed-subsidio-fosseis_renovaveis.pdf
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Q/ Royalties do petréleo: apesar de arrecadar R$ 1379 bilhdes em “rendas do
petréleo” em 2024, o Brasil destinou apenas 0,16% desses recursos a agenda
ambiental e climatica.

Fonte: Nota Técnica Renda do petréleo no Brasil: desafios,
contradicoes e caminhos para a superacao da era féssil.

J Reforma dos subsidios aos fosseis: os subsidios aos combustiveis fosseis
seguem elevados. Em 2023, o valor chegou a R$ 81,74 bilhdes, o que sinaliza
uma contradi¢cao em relagcdo a agenda de transi¢cao energética. Reformar os
subsidios aos combustiveis fosseis liberaria recursos fiscais para o investimento
publico em clima.

Fonte: Subsidios as fontes fésseis e renovaveis: reformar
para uma transicdo energética justa.

RECURSOS PUBLICOS
PARA O CLIMA PRECISAM
SER PROTEGIDOS DAS
AMARRAS FISCAIS

O Novo Arcabouco
Fiscal (NAF) limita os
investimentos em areas
essenciais para o clima.
O orcamento do Ministé-
rio do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, por
exemplo, segue conge-
lado em 2025. Além disso,
o Congresso Nacional cor-
tou R$ 380 milhdes de
recursos para a preven-
¢ao de desastres.

O governo brasileiro ja
captou R$ 20 bilhdes por
meio dos Titulos Sobe-
ranos Sustentaveis. No
entanto, sao recursos
que nao entram No orca-
mento publico, uma vez

que ficam restritos ao
Fundo Clima reembolsa-
vel, que &€ administrado
pelo BNDES. Na pratica,
o Pais busca dinheiro
externo “em nome do
clima”, mas as regras fis-
cais impedem que ele
seja aplicado em politi-
cas publicas essenciais.
Além disso, esses titulos
aumentam a divida em
dodlar e acabam bene-
ficiando, sobretudo,
grandes investidores e,
mais recentemente, tam-
bém os grandes bancos
privados, por meio do pro-
grama Eco Invest.

o
o
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https://inesc.org.br/renda-do-petroleo-no-brasil-desafios-contradicoes-e-caminhos-para-a-superacao-da-era-fossil/
https://inesc.org.br/renda-do-petroleo-no-brasil-desafios-contradicoes-e-caminhos-para-a-superacao-da-era-fossil/
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/10/estudo-7ed-subsidio-fosseis_renovaveis.pdf
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/10/estudo-7ed-subsidio-fosseis_renovaveis.pdf
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UM FINANCIAMENTO CLIMATICO
EQUITATIVO PRECISA COMBATER

O RACISMO AMBIENTAL

Pessoas em paises em desenvolvimento tém cerca de cinco vezes mais probabilidades
de que sejam deslocadas (Oxfam, [s.d.]) por desastres climaticos extremos repentinos
do que pessoas em paises de alta renda. As mudancas climaticas acirram as desigual-
dades, especialmente as de classe, género e raca.

Com efeito, como resultado do racismo,
do patriarcado, da exclusao de classe e de
suas interseccionalidades, os mais afeta-
dos sao as mulheres (UN Women, 2025),
os povos indigenas e as pessoas negras. O
racismo ambiental refere-se a forma como
grupos populacionais historicamente mar-
ginalizados (como as comunidades negras,
indigenas e periféricas) sdo desproporcional-
mente afetados pelos impactos ambientais,
incluindo os da crise climatica. Essas comu-
nidades, muitas vezes residentes em areas
com menor acesso a infraestrutura e politi-
cas publicas, sao mais vulneraveis aos efeitos
das mudangas climaticas, como enchentes,
deslizamentos e falta de acesso a agua limpa.

Enquanto 83,5% das pessoas brancas tém
esgoto sanitario adequado, esse percentual
cai para 75% entre pessoas pretas, 68,9%
entre pessoas pardas e 29,9% entre indigenas
(Censo 2022). A instalacao de lixdes, aterros
sanitarios e industrias poluentes préoximas a

comunidades de baixa renda e majoritaria-
mente compostas por negros e indigenas é
um exemplo concreto de racismo ambiental,
que concentra a degradacao ambientalem
areas ja marginalizadas.

A exploracao de fontes renovaveis de energia,
principalmente no Nordeste brasileiro, tem
acumulado evidéncias de agravamento de
conflitos territoriais, racismo ambiental e vio-
lacdes de direitos, especialmente diante do
aumento de investimentos no setor edlico. A
Taxonomia Sustentavel Brasileira @ um bom
exemplo de instrumento financeiro que esta
destinado a atrair volumosos investimentos
privados que tém a oportunidade de fazer
cumprir instrumentos regulatorios existentes
e de melhorar salvaguardas socioambientais,
para que nao se perpetue esse modelo de
desenvolvimento, que desrespeita os modos
de vida e viola direitos.


https://www.oxfamamerica.org/explore/issues/climate-action/climate-change-and-inequality/
https://news.un.org/pt/story/2025/04/1847621
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PAG. 17

AMBIENTAL SEM PRECEDENTES

Foto: REUTERS/Amanda Perobelli

Entre abril e junho de 2024, o Rio Grande do Sul foi impactado pela maior enchente de
toda a sua histdria, que atingiu 478 de seus 497 municipios e afetou cerca de 2,4 milhdes
de pessoas, com 183 mortos e mais de 800 feridos, além de 27 desaparecidos.

Em Porto Alegre (RS), as regides mais afe-
tadas, em termos de perdas e danos, foram
aguelas habitadas predominantemente
por pessoas negras, 0 que mostra como a
falta de infraestrutura urbana expde essas
populagdes a riscos maiores durante eventos
climaticos extremos (racismo ambiental).
Além disso, foram necessarias politicas publi-
cas especificas para as mulheres, pois elas
ficaram expostas a outras vulnerabilidades
decorrentes, como a violéncia sexual. Na
ocasiao, o Ministério das Mulheres criou um
Protocolo de Abordagem de Género para os
Resgates e Abrigos.

Mesmo com uma mobilizagao nacional,
incluindo o Governo Federal, os demais
governos estaduais e a sociedade civil, dentre
outros, o Rio Grande do Sul voltou a sofrer
as consequéncias das fortes chuvas, ainda
que em proporcao bem menor, pouco mais
de um ano depois das enchentes de 2024
e enquanto ainda se reconstréi do impacto
causado por elas.

Essa repeticdo num intervalo de um ano
indica que o que aconteceu nao foi um epi-
sédio isolado, mas algo que pode vir a se
tornar um novo padrao, se o poder publico
Nnao levar a sério os compromissos com o
meio ambiente, com investimentos em
monitoramento climatico e medidas de pre-
vencgao e de seguranga, além de politicas de
preservacao ambiental.

Foto: Gustavo Mansur | Palacio Piratini
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COMO APROFUNDAR
SUA COBERTURA SOBRE
3. FINANCIAMENTO CLIMATICO

Qf Nao deixe o “clima” parecer
um fenémeno natural. Nomeie
0s paises, as corporagoes € as

estruturas que perpetuam a crise.

Questione o que esta
sendo computado como
financiamento climatico.

Questione a origem

do financiamento e as
consequéncias das crescentes
dividas que os paises estao sendo
levados a assumir.

Questione o espaco e

as consequéncias do
financiamento privado e
contribua para iluminar onde o
protagonismo do financiamento
publico deve ser garantido.

Ouca as vozes e as solucoes que
vém do Sul Global: propostas

robustas para transformar o
financiamento climatico.

4

4
4

Relacione o financiamento
com a justica climatica. E
uma relagao que contribui
para o enfrentamento das
desigualdades de classe, raga,
género e territorios?

Mostre as possiveis
consequéncias que os paises
poderao sofrer caso acessem
recursos para o financiamento
climatico em forma de divida.

Mostre como o financiamento
climatico tem chegado ao Brasil.

Indague em que medida as
pessoas e as comunidades
mais afetadas pelas mudancas
climaticas participam das
decisdes sobre o financiamento.




O CLIMA PEDE JUSTICA

GLOSSARIO

PAG. 19

FINANCIAMENTO CLIMATICO

refere-se a recursos destinados a acées de mitigacao e
adaptacao as mudancas climaticas e a perdas e danos.

GENDER ACTION PLAN (GAP):

em portugués, Plano de Acao de Género € o documento
que orienta a implementacao de medidas para garantir
que questdes de género sejam consideradas nas politicas
e nas agdes relacionadas as mudancas climaticas.

JUSTIGA CLIMATICA:

principio que reconhece as desigualdades historicas na
responsabilidade e nosimpactos da crise climatica. Aborda
as dimensdes da reparacao e da redistribuicao.

RESPONSABILIDADES COMUNS,
POREM DIFERENCIADAS:

trata-se de um principio que reconhece que todos os paises
tém uma responsabilidade partilhada pela protecao do
meio ambiente, Mas a magnitude dessa responsabilidade
varia de acordo com a sua capacidade e o seu histérico de
emissdes. Os paises desenvolvidos, que sao agueles que mais
contribuiram para os problemas ambientais e possuem
Mais recursos, devem assumir uma responsabilidade maior,
enguanto os paises em desenvolvimento devem poder
focar-se No seu crescimento socioecondmico e receber
apoio técnico e financeiro.

SUL GLOBAL.:

conjunto de paises historicamente explorados ou
colonizados e que hoje enfrentarm maiores vulnerabilidades
socioecondémicas e ambientais.

NORTE GLOBAL:

conjunto de paises historicamente associados ao poder
politico e econémico global, com influéncia sobre as
decisdes internacionais.
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COMBUSTIVEIS FOSSEIS:

substancias formadas a partir da decomposicao de matéria
organica ao longo de milhdées de anos, como petroleo,
carvao e gas natural. Eles sao usados como fonte de energia
para diversos setores, mas sua queima libera gases de efeito
estufa (GEE), o que contribui para as mudancas climaticas.

MMA:

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

GEE:

gases de efeito estufa, que sao substancias que retém o
calor na atmosfera terrestre. O aumento da concentracao
de GEE, devido as atividades humanas, contribui para o
aguecimento global.

COP:

Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas. Trata-se de
uma reuniao anual dos paises membros da UNFCCC e
que tem como principais objetivos debater solucdes para
diminuir as emissdes de gases do efeito estufa (GEE), conter
0 aquecimento global e implementar a convencao e seus
instrumentos juridicos.

UNFCCC:

Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas. Trata-se de uma convencao internacional,
adotada em 1992, com o objetivo de estabilizar as
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera
para evitar interferéncias humanas perigosas no sistema
climatico. E a base para a cooperacio internacional sobre
guestoes técnicas e politicas relacionadas aoc aquecimento
global. AUNFCCC entrou em vigor em 1994 e possui adesao
universal, com 198 paises que dela fazem parte.

LDC:

0s paises menos desenvolvidos (PMD) ou LDC (least
developed countries) sao um grupo de paises com baixos
indicadores de desenvolvimento socioecondmico € humano,
de acordo com a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU).

BNDES:

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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PNUMA:

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. E
a principal autoridade global em questdes ambientais
dentro do sistema da ONU, cuja missao € coordenar
acoes ambientais, inspirar nacoes e povos a melhorar sua
qualidade de vida sem comprometer o futuro e promover
o desenvolvimento sustentavel.

IBAMA:

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis.

NCQG:

Nova Meta Quantificada Coletiva (NCQG, na sigla em
inglés) de financiamento climatico, definida no ambito
do Acordo de Paris. Ela prevé que os paises desenvolvidos
liderem o aporte de recursos, garantindo pelo menos US$
300 bilhdes por ano até 2035 para apoiar 0s paises em
desenvolvimento. Esse financiamento deve fortalecer tanto
as acdes de mitigagao das emissdes de gases de efeito
estufa quanto as iniciativas de adaptacao aos impactos
da crise climatica. Para atingir esse volume, devem ser
mobilizadas diferentes fontes: publicas e privadas, bilaterais,
multilaterais e alternativas.

MITIGAGAO:

refere-se as medidas para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa, como investimentos em energias renovaveis.

ADAPTAGAO:

refere-se as agdes para lidar com osimpactos das mudangas
climaticas, como o desenvolvimento de culturas resistentes
asecas,a construcao de barreiras contra o aumento do nivel
do mar e aimplementac¢ao de sistemas de alerta precoce
para eventos climaticos extremos.

PERDAS E DANOS:

referem-se as consequéncias negativas das mudancas
climaticas, que vao além da capacidade de adaptacao
das pessoas e das comunidades, pois abrangem tanto
perdas econdmicas quanto nao econdémicas. Isso inclui
danos (causados por eventos climaticos extremos) as
infraestruturas, aos meios de subsisténcia, a saude, ao
patrimonio cultural e aos ecossistemas.
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FONTES RECOMENDADAS PARA A
4. 0BTENGAO DE INFORMAGOES

<> -0X

<> -0OX

INSTITUTO DE ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS

MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE E MUDANGA

(INESC): DO CLIMA:
—— https://inesc.org.br L https://www.gov.br/mma/pt-br -
<> -0X <> -0X
INSTITUTO TALANOA: OBSERVATORIO
— https://institutotalanoa.om[ = DO CLIMA:
—  https://www.oc.ecobr/ —
<> -0X
CLIMATE POLICY $2 -0X
INITIATIVE (CPI): )
https:/Mww.climatepolicy UNFCCC:
initiative.org/ —— https:/unfccc.int/ ——

<>

-0X

<> —0OX

MINISTERIO DA INTEGRAGAO
E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (MIDR):

CENTRO NACIONAL DE
MONITORAMENTO E ALERTA
DE DESASTRES NATURAIS
(CEMADEN):

https:/Mwww.gov.br/mdr/pt-br/

~ assuntos/protecao-e-defesa-civil

- https://www.gov.br/cemaden/pt-br -

<>

-0X

BNDES (FUNDO CLIMA):
https://Aww.bndes.gov.br/wps/portal/site/

home/financiamento/produto/fundo-clima ~



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/
home/financiamento/produto/fundo-clima
https://institutotalanoa.org/
https://unfccc.int/
https://www.oc.eco.br/
https://www.gov.br/mma/pt-br
https://www.climatepolicy
initiative.org/
https://inesc.org.br
https://www.gov.br/cemaden/pt-br
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil
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PUBLICACOES RECENTES DO
INESC SOBRE FINANCIAMENTO

5. CLIMATICO

NOTA TECNICA:

PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA
O FINANCIAMENTO CLIMATICO

(2025)

O Inesc e a Red Latindadd acompanharam as discussoes

sobre financiamento climatico na UNFCCC em Bonn
(Alemanha) e atuaram nas negociacdes do G20 com foco
em tributacao e reforma financeira. Com base nesses
espacos, a nota técnica elenca cinco pontos cruciais para
o financiamento climatico mundial.

ART’GO:

Acesse: Principios e diretrizes para o
financiamento climatico.

FORTALECER SISTEMAS TRIBUTARIOS
PROGRESSIVOS, INCLUSIVOS

E PARTICIPATIVOS PARA UM
FINANCIAMENTO CLIMATICO JUSTO

(2025)

O artigo defende que enfrentar a crise climatica
exige justica climatica e tributaria. Para isso, €
necessario mobilizar recursos publicos por meio
de sistemas tributarios progressivos, com foco na
tributacao dos super-ricos, no combate ao abuso
fiscal e na eliminacao de incentivos ineficazes —
como os subsidios aos combustiveis fosseis. A
autora aponta gque as populagdes Mmais pobres
e vulneraveis, especialmente do Sul Global, sao

as mais afetadas pelas mudancas climaticas,
enguanto 0s Mais ricos sao 0s Maiores emissores.
O texto conclui que a implementacao da
Convencao-Quadro da ONU sobre Cooperacao
Tributaria Internacional (UNFCITC) representa
uma oportunidade decisiva para corrigir injusticas
historicas, financiar os direitos humanos e garantir
uma transicao justa.

Acesse: Fortalecer sistemas tributarios progressivos, inclusivos

e participativos para um financiamento climatico justo.



https://inesc.org.br/principios-e-diretrizes-para-o-financiamento-climatico/
https://inesc.org.br/principios-e-diretrizes-para-o-financiamento-climatico/
https://inesc.org.br/artigo-sistemas-tributarios-para-um-financiamento-climatico-justo/
https://inesc.org.br/artigo-sistemas-tributarios-para-um-financiamento-climatico-justo/
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Foto: Diogo Zacarias/Ministério da Fazenda

NOTA TECNICA:

TRANSFORMACGCAQO ECOLOGICA,

FUNDO CLIMA E ECO INVEST: POR ONDE
CAMINHA O FINANCIAMENTO CLIMATICO
NO BRASIL?

(2024)

O documento reune informacgdes sobre como o
financiamento climatico esta se dando no Brasil,ancorado
na narrativa da “transformacao ecologica”.

Acesse: Transformacao ecolégica, Fundo Clima e Eco Invest:
por onde caminha o financiamento climatico no Brasil?

LEIA TAMBEM:

Por que néo ha justica
climatica sem
financiamento?
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https://inesc.org.br/eco-invest-traz-risco-de-captura-do-fundo-clima-pelos-bancos-privados/
https://inesc.org.br/eco-invest-traz-risco-de-captura-do-fundo-clima-pelos-bancos-privados/
https://inesc.org.br/por-que-nao-ha-justica-climatica-sem-financiamento/
https://inesc.org.br/por-que-nao-ha-justica-climatica-sem-financiamento/
https://inesc.org.br/por-que-nao-ha-justica-climatica-sem-financiamento/
https://inesc.org.br/por-que-nao-ha-justica-climatica-sem-financiamento/
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6. PORTA-VOZES DO INESC

ALESSANDRA CARDOSO:

economista, com doutorado
em Economia, Espacoe Meio
Ambiente pela Unicamp
(SP), ela é assessora politica
do Inesc e atua natematica

CAROLINA ALVES:

formada em Relacdes
Internacionais pela
Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC RI0), ela é também
mestra em Ciéncias Politicas
pela Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro
(Unirio). Assessora politica
do Inesc, ela atua nas
pautas socioambientais,
com énfase em questdes
climaticas nacionais e
internacionais.

ambiental, comm énfase no
financiamento das politicas
socioambientais no Brasil e
Na agenda de energia.

SHEILLA DOURADO:

graduada em Direito, ela
ainda € mestre em Direito
Ambiental e doutora
em Direito (Direitos
Fundamentais e Meio
Ambiente). Com experiéncia
detrabalho e pesquisa junto

a povos e comunidades
tradicionais e povos
indigenas na Amazoénia e
no Cerrado, ela atua como
assessora politica do Inesc
Nnas pautas socioambientais
e sobre adaptacao climatica.
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O Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc)
€ uma organizagao nao governamental, sem
fins lucrativos, Nndo partidaria e com sede em
Brasilia (DF). Ha mais de 45 anos, o Inesc atua
politicamente junto a organizagdes parceirasda
sociedade civil e aos movimentos sociais para
ter voz nos espacos nacionais e internacionais

de discussao de politicas publicas e direitos
humanos, sempre de olho no orcamento publico.
Aorganizacao acredita que entender e interpretar
o orcamento € peca fundamental para promover
e fortalecer a cidadania, garantindo os direitos a
todos os cidadaos.

(1) 98264-2364.
E-mail: adriana@agenciapautasocial.com.br.

(1) 95982-8675.
E-mail: mayara@agenciapautasocial.com.br.




