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RESUMO EXECUTIVO

A oitava edicao do monitoramento dos subsidios as fontes de energia no
Brasil traz dados dos incentivos governamentais as fontes fosseis e renovaveis
de energia no Brasil para os anos de 2023 e 2024.

A iniciativa busca qualificar o debate publico sobre os subsidios concedidos,
oferecendo transparéncia e evidéncias para a formulacao de politicas publicas,
como a climatica, a tributaria e a de transi¢cao energética justa, em um contexto
de crise climatica e desafios fiscais.

Pela primeira vez em oito anos de acompanhamento, os subsidios
aos combustiveis fosseis cairam 42% em 2024 em relacao ao ano anterior. A
forte queda foi garantida na categoria “subsidios ao consumo” e se deu com

o retorno da cobranca de PIS e Cofins sobre gasolina, éleo diesel e gas liquefeito
de petroleo (GLP). Ou seja, foi, basicamente, resultado do fim de medidas de
desoneracao adotadas em 2022, as quais tiveram como objetivo segurar os
aumentos de precos ao consumidor, em um contexto de forte elevacao das
cotacgdes internacionais do petroéleo, devido a guerra entre Russia e Ucrania.

A forte queda, seguindo uma trajetdria iniciada em 2023, embora nao seja
fruto de uma acao planejada de revisao dos subsidios prejudiciais ao meio
ambiente e ao clima, na pratica, mostra que tais subsidios ndo estao “escritos
em pedra’. E possivel revé-los, com impactos positivos para as contas publicas e
com efeitos benéficos a transicao energética justa.

Sao medidas assim que, se mantidas e aperfeicoadas, podem favorecer uma
agenda estrategicamente orientada a revisao dos incentivos aos combustiveis
fosseis — tanto no pais quanto no cenario internacional.

A aprovacao da Reforma Tributaria ao consumo trouxe uma perspectiva
adicional de avanco. De um lado, abriu caminho para a taxacao adicional do
consumo de combustiveis fosseis, pela criacao do Imposto Seletivo. Ja do lado
da producao, trouxe um mecanismo que obriga a avaliacao quinquenal de todos
0s regimes especiais de tributacao, com alcance também para os regimes que
beneficiam o setor de 6leo e gas.
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Paralelamente, o pais precisa avancgar na identificacao, avaliacao e revisao
de subsidios governamentais prejudiciais ao meio ambiente, conforme
previsto na Meta 18 do Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal.
Essa meta estabelece que os paises signatarios devem, até 2025, identificar
os subsidios prejudiciais ao meio ambiente e, até 2030, elimina-los, reduzi-los
progressivamente ou direciona-los de forma justa e eficaz, promovendo também
incentivos positivos a conservacao e ao uso sustentavel da biodiversidade.

Configura-se domesticamente um cenario no qual passos adiante devem ser
dados no horizonte dos proximos cinco anos. Atuar nacionalmente nessa direcao
também permite que o Brasil lidere pelo exemplo, para que sejam assegurados
avancos objetivos na COP 30 e para além dela.

A edicao reforga, assim, a importancia de aproveitarmos o contexto da COP
30 para avancar na reforma dos subsidios ineficientes: aqueles que estimulam
o0 consumo, distorcem mercados, acarretam alta carga fiscal, dificultam os
investimentos na transicao para fontes renovaveis, enfraquecem os esforcos de
combate a crise climatica e nao se justificam sob a dtica da protecao de grupos
e comunidades vulneraveis que sao afetados pela transi¢cao.

A definicao, por suposto, precisa ser aplicada de acordo com o contexto
social, econébmico e ambiental de cada pais, mas deve seguir parametros e
critérios comuns acordados globalmente. Por isso, € urgente que governos
assumam suas responsabilidades domésticas, mas também que impulsionem
essa agenda em espacos multilaterais.

O estudo também evidencia a manutencao de subsidios elevados a
producao fossil, sustentada especialmente pelo Repetro, um regime tributario
especial, criado em 1988, para permitir a importacao e exportacao de bens
com desoneracgao de tributos federais — em um contexto no qual a Petrobras
detinha o monopdlio da exploracao, o Pré-Sal nao havia sido descoberto e as
condig¢des de tecnologia, produtividade e rentabilidade eram outras. O Repetro
€ 0 maior subsidio a producao de energia no Brasil. Por meio dele, o Pais segue
abrindo mao, em renuncias fiscais, de mais de uma dezena de bilhdes de reais
todos os anos, sem que se tenha uma avaliagao séria sobre a necessidade e as
consequéncias de tamanhas renuncias.
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Além dos combustiveis fosseis, o levantamento ainda volta o olhar aos
subsidios as fontes renovaveis, buscando maior transparéncia, debate publico e
equilibrio na destinacao dos recursos publicos ao setor energético.

Como nos anos anteriores, a analise foi baseada em dados oficiais sobre
renuncias fiscais, encargos tarifarios e gastos orcamentarios diretos, organizados
pelo Inesc em metodologia propria. O estudo avaliou subsidios tanto a produgao
guanto ao consumo, comparando os valores de 2023 e 2024 e destacando
variagcdes percentuais, fatores explicativos e impactos econdmicos, sociais e
ambientais.
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VISAO GERAL DOS NUMEROS

Em 2024, os subsidios as fontes fésseis totalizaram R$ 47,06 bilhdes, o
que registra uma queda de 42,44% em relacdo aos R$ 81,76 bilhdes de 2023. No
caso dos subsidios a producao, houve uma reducao modesta, de apenas 2,84%,
passando de R$ 4192 bilhdes, em 2023, para R$ 40,73 bilhdes, mantendo-se
praticamente estaveis.

Ja os subsidios ao consumo de fdsseis — relacionados ao consumo de
gasolina, diesel e gas liquefeito de petroleo (GLP) — apresentaram uma queda
expressiva de 84,12% entre 2023 e 2024, passando de R$ 39,83 bilhdes para R$
6,32 bilhdes no periodo.

Os subsidios as fontes renovaveis de energia no Brasil somaram R$ 18,55
bilhées em 2024, o que representa um aumento de 3,25% em relacao a 2023.

Apesar de uma queda significativa no volume total de subsidios — de R$
99,83 bilhdes em 2023 para R$ 65,72 bilhdes em 2024 (-34,17%) —, a maior parte
ainda é destinada as fontes fosseis. Em 2024, para cada R$ 1,00 gasto em fontes
renovaveis de energia, R$ 2,52 sdo destinados aos combustiveis fésseis, o
que revela uma assimetria, que atrasa a transicao energética.

Apesar do avanco, o valor segue muito aguém do necessario diante da
urgéncia climatica que enfrentamos e do enorme potencial renovavel do Pais. A
desproporcao se torna ainda mais evidente quando fazemos a comparagao com
0s subsidios destinados aos combustiveis fosseis.

Além disso, os subsidios na forma de desoneracdes fiscais (sendo as mais
expressivas as viabilizadas por meio do Repetro) permanecem sem avaliacao
publica de sua eficiéncia, eficacia e efetividade, o que reforca distor¢cdes que
oneram os cofres publicos, perpetuam desigualdades e atrasam a transicao
energética.
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TABELA 1| VISAO GERAL DOS SUBSIDIOS AS FONTES FOSSEIS E RENOVAVEIS (2023 E 2024)

TIPOS E FONTES DOS SUBSIDIOS 2023 EQQT'A@AO
Subsidios aos fossels 4193 bilhes 4074 bilhdes 2,84
- Producao
subsidios acs fossels 39,84 bilhdes 6,33 bilhdes 84,12
- Consumo

81,77 bilhdes 47,07 bilhdes -42.44
Subsidios as renovaveis 1593 bilhdes 18,66 bilhdes 1712
- Producao
Subsidios as renovaveis 214 bilhdes 0 100,00
- Consumo

18,07 bilhdes 18,66 bilhdes

Total das duas fontes - 99 84 bilhdes 65,72 bilhdes

Producao + Consumo

Fonte: elaboragdo prépria.
Obs.: valores correntes.

Os resultados trazem uma perspectiva positiva, uma vez que evidenciam
que, mesmo por se tratar de um preco sensivel, € possivel revisar os subsidios
aos combustiveis fosseis de forma planejada e sustentada no tempo.

Em relacdo aos subsidios as fontes renovaveis, o estudo identifica
caracteristicas que também reforcam a necessidade de revisdao. Em 2024, o
subsidio a geracao distribuida, custeado pelos consumidores de energia elétrica,
aumentou 62,26%, passando de R$ 7,14 bilhdes em 2023 para R$ 11,58 bilhdes em
2024. O crescimento reflete a expansao da capacidade instalada e da geracao
de energia nesse modelo, viabilizada pelos subsidios repassados. Embora tal
dinamica favoreca a escalabilidade da geracao distribuida, ela traz desafios para
o sistema elétrico e compromete o seu planejamento.

Paralelamente, as tarifas residenciais cresceram acima da inflagao, reduzindo
o0 bem-estar das familias e agravando a pobreza energética no Pais. Trata-se de
um cenario que aprofunda as desigualdades sociais ja existentes — de classe,
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género, raca, etnia e territério — e ameaca os principios de uma transicao

energética pautada pela justica socioambiental.

As analises e os dados reunidos na oitava edi¢cao trazem, por fim, evidéncias

que reforcam a importancia de uma maior transparéncia ativa dos subsidios e

de avaliacdes criteriosas, na direcao de identificagcao de subsidios ineficientes e

de retirada dos subsidios prejudiciais ao meio ambiente, ao clima, as financas

publicas e ao enfrentamento das desigualdades.

RECOMENDACOES

Emrelacaoaossubsidiosasfontesfosseis, registramos

as recomendacdes descritas a seguir.

9

Que o Ministério da Fazenda assegure, no processo de avaliacao previsto
na Lei Complementar n° 214/2025, a obrigacdo de avaliacdo quinquenal da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade do Repetro, enquanto iniciativa das
politicas sociais, ambientais e de desenvolvimento econémico.

Que a Receita Federal do Brasil construa um marco de referéncia para a
tributacao do setor de dleo e gas no Pais, com o objetivo de subsidiar o
processo de identificagcao oficial dos subsidios ao setor.

Que o governo brasileiro desempenhe um papel mais proativo na agenda
global de reforma dos subsidios aos combustiveis fosseis: (I) aderindo
a Coalition on Phasing Out Fossil Fuel Incentives Including Subsidies
(COFFIS); e (ll) atuando para que sejam dados passos objetivos na definicao
e operacionalizagcao do conceito de subsidios ineficientes aos fosseis, bem
como na obrigacao de publicacao de inventarios nacionais, como parte do
processo de transparéncia ampliada junto a UNFCCC.

Emrelacaoaossubsidiosasfontesrenovaveis,registramosasrecomendagdes
descritas a seguir.

Que seja ampliada a transparéncia aos subsidios destinados as fontes
renovaveis, sobretudo em relacao a metodologia de calculo dos encargos
tarifarios.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
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= QueaAneel ajuste a metodologia do Subsididbmetro, garantindo a separacao
entre fontes fosseis e renovaveis.

= Que sejam estabelecidos critérios robustos para a concessao de isencoes
fiscais a empresas e projetos de energia renovavel, incorporando, entre
outros aspectos, a promocao dos direitos humanos.

Cligue agui para acessar o estudo completo.
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https://inesc.org.br/subsidios-fontes-energeticas-2024

