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O Inesc lancga esta oitava edicao do monitoramento dos subsidios as fontes
de energia no Brasil, trazendo resultados que favorecem a agenda de revisao
dos incentivos aos combustiveis fosseis tanto no pais quanto no cenario
internacional, em especial no contexto da COP 30.

Pela primeira vez em oito anos de acompanhamento, os subsidios aos
combustiveis fosseis cairam mais da metade em 2024 em relagdao ao ano
anterior. O dado comprova que tais subsidios (em sua maioria, na forma de
desoneracdes) nao estao “escritos em pedra” e que é possivel rever incentivos de
forma planejada e equilibrada, com impactos positivos para as contas publicas
e para a transicao energética justa.

O estudo reforca a importancia de avancar na reforma dos chamados
subsidios ineficientes: agqueles que estimulam consumo excessivo, distorcem
mercados, dificultam investimentos em fontes renovaveis e enfraquecem os
esforcos contra a crise climatica. A definicao, no entanto, precisa ser aplicada
de acordo com o contexto social, econdmico e ambiental de cada pais. Por isso,
€ urgente que governos assumam suas responsabilidades domeésticas, mas
também que impulsionem essa agenda em espag¢os multilaterais.

Além de combustiveis fosseis, o levantamento também volta o olhar aos
subsidios as fontes renovaveis, buscando maior transparéncia, debate publico e
equilibrio na destinacao dos recursos publicos ao setor energético.

Para isso, o Inesc desenvolveu uma metodologia propria, baseada em dados

oficiais e primarios, organizados em dois eixos (consumo e producao) e em trés
categorias (gastos tributarios, gastos diretos e outras renuncias). Vale destacar
gue uma parte desses gastos diretos é repassada diretamente a sociedade,
principalmente por meio da tarifa de energia elétrica.


https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2025/10/subsidios_metodologia.pdf
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O relatdrio esta estruturado em quatro partes. A primeira traz a visao geral
dos subsidios as fontes fosseis e renovaveis em 2023 e 2024. A segunda analisa
em detalhes os subsidios aos combustiveis fosseis, com recomendagdes para a
sua revisao e reducao. A terceira avalia os incentivos as fontes renovaveis, seus
contextos politicos e as propostas para reduzir a disparidade em relacao aos
fosseis, garantindo uma transicao energética justa. Por fim, a quarta parte propde
uma discussao sobre o papel do Brasil no esforco global de reconhecimento e
reforma dos subsidios ineficientes, destacando a queda inédita dos fosseis em
2024 como oportunidade estratégica no ano da COP 30.

Ao reunir e organizar informacdes que ainda nao sao apresentadas de forma
acessivel e transparente pelo poder publico, o Inesc busca qualificar o debate
sobre a destinacao de recursos publicos para o setor energético em um momento
marcado por desafios climaticos, energéticos e tributarios, considerando que os
olhos do mundo estao voltados para o pais-sede da COP 30.

Boa leitura!
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Em 2024, os subsidios as duas fontes somaram R$ 65,72 bilhdes, o que
representa uma reducao de 34,17% em relagao a 2023, ano em que os subsidios
alcancaram R$ 99,83 bilhdes. Os subsidios aos combustiveis fésseis somaram
R$ 47,06 bilhdes, ou seja, 71,61% do total, enquanto os subsidios as renovaveis,
mantendo-se constantes em relacdo a 2023, somaram R$ 18,65 bilhdes ou
28,39% do total. Sao valores que ainda evidenciam uma disparidade, pois a cada
R$ 1,00 gasto em fontes renovaveis de energia, R$ 2,52 sdo destinados aos
combustiveis fosseis.

TABELA 1| VISAO GERAL DOS SUBSIDIOS AS FONTES FOSSEIS E RENOVAVEIS (2023 E 2024)

TIPOS E FONTES DOS SUBSIDIOS 2023 (RS) 2024 (RS) VARIAGAO (%)
Subsidios aos fésseis - Producao 4193 bilhdes 40,74 bilhdes -2,84
Subsidios aos fosseis - Consumo 39,84 bilhodes 6,33 bilhoes -84,12

Subsidios as renovaveis - Producao 15,93 bilhdes 18,66 bilhdes 17,12

Subsidios as renovaveis - Consumo 2,14 bilhdes 0 -100,00

Total das duas fontes -
Producao + Consumo

99,84 bilhdes 65,72 bilhdes

Fonte: base de dados elaborada pelo Inesc.

Obs. 1: para consultar as fontes, confira a metodologia.
Obs. 2: valores correntes.

Embora a queda geral dos subsidios tenha sido significativa, o estudo
registrou uma reducao de apenas 2,84% para a producao de combustiveis
fosseis em 2024, de modo que permanece o desafio de avaliar e reformar tais
beneficios. O Repetro, maior regime especial de tributagao no Pais, segue
sendo defendido pelo setor com unhas e dentes, com base no pressuposto de
que a competitividade depende de uma reducgao, via renuncia fiscal, dos custos


https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2025/10/subsidios_metodologia.pdf
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operacionais das empresas envolvidas em atividades petroliferas e de gas
natural. Mas, até hoje, nao existe uma avaliagcao publica que valide ou refute tal
argumento.

Assim, um regime criado em 1988 para permitir a importacao e exportacao
de bens com desoneracao de tributos federais — em um contexto no qual
a Petrobras detinha o monopdlio da exploracao, o Pré-Sal nao havia sido
descoberto e as condicdes de tecnologia, produtividade e rentabilidade eram
outras — foi mantido até 2040, configurando-se como o maior subsidio a
producao de energia no Brasil. Por meio dele, o Pais segue abrindo mao, em
renuncias fiscais, de mais de uma dezena de bilhdes de reais todos 0os anos, sem
gue se tenha uma avaliacao séria sobre a necessidade e as consequéncias de
tamanhas renuncias.

Contudo, perspectivas de avaliacao e revisao desses e de outros subsidios
a producao ja aparecem no horizonte. A aprovagao da Lei Complementar
n°® 214/2025 traz a obrigatoriedade de avaliacdo quinquenal da eficiéncia,
eficacia e efetividade, enquanto parte das politicas sociais, ambientais e de
desenvolvimento econdmico de todos os regimes especiais de tributacdao. Com
isso, também pelo lado da busca de uma maior racionalidade das renuncias
fiscais, o referido regime devera entrar no rol das bem-vindas avaliagdes.

10
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Do lado do consumo, 0os nUmeros sao mais alvissareiros, uma vez que
registram queda de 84,12% dos subsidios relacionados a comercializacao de
gasolina, diesel e gas liquefeito de petroleo (GLP) em 2024. Tal reducao deveu-se
ao retorno da cobranca do Programa de Integracao Social (PIS) e da Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre a comercializacao dos
citados combustiveis, o que representou uma economia de R$ 33 bilhdes aos
cofres publicos.

Contribuiu também para a reducao das renuncias fiscais o menor volume
de gasolina comercializada em 2024, que somou 44,19 bilhdes de litros —
uma queda de 4% em relacao a 2023. A reducao foi acompanhada por um
aumento de 33,4% no consumo de etanol hidratado, como reflexo da maior
competitividade do biocombustivel. E, diferentemente do que temia o setor, a
diminuicao dos subsidios nao resultou em aumentos drasticos de precos para
os consumidores.! Os precos da gasolina subiram 10,21%, enquanto os do diesel
aumentaram 3,41% no ano de 2024.

Ja o etanol, mesmo com alta de 20,46%, continuou sendo uma opg¢ao
competitiva. A elevacao de seu preco se explica, principalmente, pela queda na
producao de cana-de-agucar — em meio as queimadas — e pela valorizagcao
internacional do acgucar. Fica uma licao importante: problemas de safra em
decorréncia de mudancas climaticas tém o potencial de afetar precos-chave na
economia.

Tais aumentos também nao representaram grandes impactos na inflacao.
Em 2024, os combustiveis exerceram menor pressao sobre a inflacao, medida
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), em comparacdo com 2023,
quando os precos foram fortemente influenciados pela guerra entre Russia e
Ucrania.

Além disso, algumas questbes merecem atencao quando estamos
analisando o lado do consumo. Desde 2023, o Brasil, por meio da Petrobras,
passou a priorizar, na formacao de precos, a internalizacao das varidveis do
mercado domeéstico, em detrimento da indexacao integral as flutuacdes do
mercado internacional, anteriormente preconizada pelo Preco de Paridade de

1 Boletim de Precos de Combustiveis n° 20. Disponivel em: <https://ineep.org.br/wp-content/uploads/2025/01/boletim-
de-precos-dos-combustiveis-no-20.pdf>. Acesso em: 24 set. 2025.

1"
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https://ineep.org.br/wp-content/uploads/2025/01/boletim-de-precos-dos-combustiveis-no-20.pdf

SUBSIDIOS AS FONTES FOSSEIS E RENOVAVEIS (2023-2024)
82 EDICAQ

Importacao (PPI). Ainda assim, os precos continuaram sob forte pressao de alta,
refletindo desafios estruturais e conjunturais do mercado nacional, o que pode
ter contribuido para o leve aumento observado em 2024.

O Instituto de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (Ineep) tem chamado a atencao, também, para o fato de que,
mesmo diante de uma tendéncia de queda nos precos dos combustiveis nas
refinarias, tais reducdes nao tém sido repassadas ao consumidor final.? Isso
sugere que as distribuidoras podem nao estar replicando o fator de reducao,
ampliando, assim, suas margens de lucro. Trata-se de um cenario que aponta
para outra problematica: ao longo do governo Bolsonaro, a Petrobras privatizou
sua participacao no mercado de distribuicao e revenda de combustiveis. A
propria empresa tem alertado para esse efeito. Segundo sua presidente, Magda
Chambriard, a Petrobras “perdeu poder sobre a ponta” e as “reducdes de
precos do diesel feitas pela Petrobras em suas refinarias nao estao chegando
aos consumidores finais, nos postos, uma vez que distribuidoras e revendedoras
estao aproveitando para elevar suas margens”.®

Em relacdo aos subsidios as fontes renovaveis, o estudo identifica
caracteristicas que também reforcam a necessidade de revisao. Em 2024, o
subsidio a geracao distribuida, custeado pelos consumidores de energia elétrica,
aumentou 62,26%, passando de R$ 7,14 bilndes em 2023 para R$ 11,58 bilhdes
em 2024. Trata-se de um crescimento que reflete a expansao da capacidade
instalada e da geracao de energia nesse modelo, viabilizada pelos subsidios
repassados. No entanto, &€ necessario aprofundar sua analise para compreender
melhor suas implicacoes.

Embora essa dinamica favoreca a escalabilidade da geracao distribuida,
ela traz desafios para o sistema elétrico e compromete seu planejamento. Isso
ocorre porque o Operador Nacional do Sistema (ONS) nao tem controle sobre
essas fontes, o que resulta em fendbmenos como o curtailment. quando ha
sobreoferta no sistema e algumas usinas despachaveis, mesmo com contrato

2 Boletim de Precos de Combustiveis n° 28, publicado pelo Ineep. Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1uz
hg5DVfFLy6mNgU7YrvFA4SgMIvB4MM/view>. Acesso em: 24 set. 2025.

3 Fala da presidente da Petrobras, divulgada pela Associagcdo dos Engenheiros da Petrobras. Disponivel em: <https://
aepet.org.br/noticia/ceo-da-petrobras-reclama-que-vibra-que-estampa-marca-br-vende-com-precos-altos/>. Acesso
em: 24 set. 2025.
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de producao, sao desligadas. O tema vem ganhando destaque nos debates do
setor elétrico — inclusive no campo juridico —, ja que geradores que deixam
de comercializar sua produg¢ao, mesmo contratados para produzir, reivindicam
compensacoes, algo que acaba recaindo, uma vez mais, no bolso do consumidor.
Isso demonstra como os subsidios podem interferir inclusive na engenharia e no
planejamento do setor. Por isso, sua revisao é necessaria e deve ser construida
de forma dialogada e articulada com todas as areas e atividades envolvidas.

Paralelamente, as tarifas residenciais cresceram acima da inflagao, reduzindo
o0 bem-estar das familias e agravando a pobreza energética no Pais. Trata-se
de um cenario que aprofunda desigualdades sociais ja existentes — de classe,
género, raca, etnia e territério — e ameaca os principios de uma transicao
energética pautada pela justica socioambiental.

13
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21 VISAO GERAL

Em 2024, os subsidios as fontes foésseis totalizaram R$ 47,06 bilhdes,
registrando uma queda de 42,44% em relacdo aos R$ 81,76 bilhdes de 2023. No
caso dos subsidios a producao, houve uma reducao modesta de apenas 2,84%,
passando de R$ 4192 bilhdes, em 2023, para R$ 40,73 bilhdes, mantendo-se
praticamente estaveis. O Repetro seguiu como o principal responsavel por esse
volume, somando R$ 13,60 bilhdes.

Ja os subsidios ao consumo — relacionados a comercializacao de gasolina,
diesel e gas liquefeito de petréleo (GLP) — foram os principais responsaveis pela
diminuicao do total (produgao + consumo). Esse grupo apresentou uma queda
expressiva de 84,12% entre 2023 e 2024, passando de R$ 39,83 bilhdes para
R$ 6,32 bilhées no periodo.

A tabela 2 detalha as modalidades e categorias de cada subsidio aos
combustiveis fosseis, bem como as variagdes observadas entre 2023 e 2024.

15
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TABELA 2 | INCENTIVOS A PRODUGAO E AO CONSUMO DE FONTES FOSSEIS (2023/2024)

DESCRICAO

Regime aduaneiro es-
pecial de exportacao e
de importacado de bens

SIGLA/

RESUMO

CATEGORIA

VALOR
NOMINAL
EM 2023
GS)

MODALIDADE

Producao

VALOR
NOMINAL
EM 2024
G)

VAR. (%)

Producao

Producao

Producao

Total de incentivos a producao

. " . Renuncias
destinados as atividades | Repetro .
. Fiscais
de pesquisa e de lavra
das jazidas de petréleo e
gas natural
. Termo-ele- | Renuncias
Termoeletricidade . .
tricidade Fiscais
Regime Especial de REIDI
Incentivos para o Desen- . Renuncias
. Energia .
volvimento de Infraes- .. Fiscais
L. Fossil
trutura - Féssil
. . . Renuncias
Gas Natural Liguefeito GNL ..
Fiscais
Dedugao dos valores
aplicados na explora- ~
E) pN Deducao .
¢cdo e de produgao de Renuncias
J ) Lucro Pe- . .
petréleo e gas natural . Fiscais
i tréleo
para calculo do IRPJ e
da CSLL
Conta de Desenvol-
vimento Energético - Gastos
CDE - CCC )
Conta de Consumo de Diretos
Combustiveis
Conta de Desenvolvi-
L. CDE - Car- Gastos
mento Energético - Car- ~ . .
- . vao Mineral [EBIEEie)
vao Mineral
. e Bandeira Gastos
Bandeira tarifaria e )
tarifaria Diretos

Producao

Producgao

Producao

Producgao

41,93
bilhdes

18,59 13,60

bilh&es bilhdes | 2224
24,4

.'9~ 25.'99~ 6,12
milhoes milhoes
9906|057 | o
milhdes milhdes

2,66 2,82

bilhdes bilhées 612
8,00 8,00 0
bilhdes bilhdes

11,31 11,15

bilh&es Sldes | 7
1,13 1,22

bilhdes bilhdes 805
24,33 3,82

milhdes bilhées 15:592,50

40,74

bilhdes  2'o4
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VALOR VALOR

~ SIGLA/ NOMINAL  NOMINAL
DESCRICAO RESUMO CATEGORIA  MODALIDADE EM 2023 EM 2024 VAR. (%)
(RS) (RS)
Isencdes para consumo consumo
IO 2 ) de Com- Renuncias 36,23 290
de 6leo diesel, gasolina o . Consumo S A . -91,98
bus-tiveis Fiscais bilhdes bilhdes
e GLP .
Fosseis
Auxilio Gas dos Brasilei- Aux(io Gas Ggstos Consumo 3,'59~ 3'.43~ 456
ros Diretos bilhdes bilhdes
Pagamento de Auxilio AUXI|.IO e — 14,42
aos Transportadores Au- | Caminho- ) . 0] -100
N . Diretos milhdes
tbnomos de Cargas neiro

Total de incentivos ao consumo

Fonte: base de dados elaborada pelo Inesc.

Obs. 1: para consultar as fontes, confira a metodologia.

Obs. 2: valores correntes.
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2.2 ANALISE DOS INCENTIVOS

Os incentivos concedidos por meio dos
regimes especiais

Os dois regimes especiais que beneficiam a industria féssil no Brasil sdo o
Repetro e o Reidi. Os dois somados alcangcaram, em 2024, R$ 13,71 bilhoes.

O Regime Aduaneiro Especial de Exportacao e de Importacao de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petrdleo e Gas
Natural (Repetro) permanece como o principal instrumento de manutengao
dos incentivos a industria féssil no Brasil, sendo responsavel pelo maior
volume de subsidios dentre todas as modalidades analisadas. Ainda que tenha
havido uma reducdo de R$ 4,99 bilhdes entre 2023 e 2024 — o que representa
uma gqueda de 26,84% —, os montantes continuam expressivos. Em 2023, os
incentivos concedidos por meio do Repetro totalizaram R$ 18,59 bilhdes,
enguanto em 2024 somaram R$ 13,60 bilhdes.

Ja o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(Reidi) continua a beneficiar a industria féssil no Brasil, oferecendo incentivos
tanto para atividades de apoio a extracao de petrdleo e gas natural quanto para
a geracao de energia elétrica. Em 2024, os projetos vinculados aos combustiveis
fosseis que receberam incentivos somaram R$ 110,96 milhdes, enquanto em
2023 esse montante havia sido de R$ 199,04 milhdes.

18
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Os incentivos pagos diretamente pelos
consumidores de energia elétrica

Os subsidios destinados aos combustiveis fdsseis ainda estao
intrinsecamente incorporados a tarifa de energia elétrica, o que revela uma
assimetria no setor, especialmente considerando-se que o Brasil possui uma
das matrizes elétricas mais descarbonizadas do mundo. Em 2024, as fontes
renovaveis representaram 88,2% da geracao total de eletricidade no Pais*
Ainda assim, a estrutura do setor elétrico brasileiro apresenta contradic¢des:
por um lado, permanece a necessidade de usinas termelétricas para garantir
O suprimento em regides isoladas do Sistema Interligado Nacional (SIN) e
assegurar a seguranca energética em periodos de escassez hidrica; por outro,
persiste na continuidade de termelétricas a carvao mineral, sobretudo na
Regiao Sul, o que vai na contramao da transicao energética. Essa configuragcao
nao apenas demanda subsidios, como também impde aos consumidores o
onus desses custos, que sao repassados diretamente por meio das tarifas de
energia elétrica.

A Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), um dos diversos subsidios
integrantes da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), voltada para
custear a operacao de energia elétrica nos sistemas isolados de energia elétrica,
totalizou R$ 11,14 bilhdes em 2024. No ano anterior, esse valor foi um pouco
superior, alcancando R$ 11,30 bilhdes, o que representa uma variacédo de 1,46%.
Em 2024, entre todos os subsidios voltados aos combustiveis fosseis, tanto para
producao quanto para consumo, a CCC foi responsavel pelo segundo maior
volume de recursos, correspondendo a 23,68% do total, ficando atras apenas
do Repetro. Chama a atencao o fato de que, apesar do ligeiro aumento nos
subsidios destinados a geracao nos sistemas isolados, o consumo de energia
elétrica nessas localidades apresentou uma leve retracao. De acordo com dados
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), houve uma reducao de 0,9% no
consumo, passando de 2.960 GWh em 2023 para 2.932 GWh em 2024.> Além

4 Anuario Estatistico de Energia Elétrica, com dados de 2024, produzido pela Empresa de Pesquisa Energética. Disponivel
em: <https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArguivos/publicacao-160/
topico-168/anuario-factsheet.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2025.

5 Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2025, ano base 2024, elaborado pela EPE. Disponivel em: <https://dashboard.

epe.gov.br/apps/anuario-livro/>. Acesso em: 30 jul. 2025.
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disso, embora o governo brasileiro tenha autorizado, em 2023, a retomada da
importacao de energia elétrica proveniente da Usina Hidrelétrica de Guri, na
Venezuela — interrompida, desde 2019, por decisao do governo Bolsonaro, por
razdes de ordem politica —, para suprir o sistema isolado de Roraima com uma
fonte significativamente mais barata do que o acionamento de termelétricas
locais, até 2024 a comercializagao de eletricidade entre os dois paises ainda nao
havia sido efetivada, o que aconteceu somente em 2025.

E importante destacar que o Inesc aprimora os dados divulgados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) referentes a CCC. A metodologia
adotada consiste em analisar as trés operacdées que compdem a Conta,
subtraindo os valores destinados a sub-rogacao — mecanismo que contempla
projetos vinculados a fontes renovaveis. Essa abordagem permite identificar,
com maior precisao, o montante pago pelos consumidores de eletricidade
para o suprimento dos sistemas isolados, onde ainda predomina uma grande
dependéncia da geracao elétrica a partir de combustiveis fosseis.

Outro subsidio custeado pelos consumidores de energia elétrica é o
destinado ao carvao mineral, também inserido na estrutura da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Assim como ocorre com a CCC, os valores
alocados com base nesse subsidio mantiveram-se relativamente estaveis entre
2023 e 2024, passando de R$ 1,12 bilhdo em 2023 para R$ 1,21 bilhdo em 2024, o
gue representa um aumento de 8,04%.

Por fim, destacam-se as bandeiras tarifarias, instrumento criado para
repassar de forma imediata ao consumidor final eventuais aumentos nos custos
de geracao de energia elétrica. Esse sistema reflete o custo variavel da producao,
considerando fatores como a disponibilidade de recursos hidricos, o0 avanco das
fontes renovaveis e, sobretudo, o acionamento de usinas termelétricas, que
possuem custos operacionais mais elevados. Entre 2023 e 2024, observou-se
uma variacgao significativa, acompanhando as condi¢cdes dos reservatorios das
hidrelétricas. Em 2023, as condi¢des hidroldgicas foram favoraveis, o que evitou
0 acionamento das termelétricas flexiveis e, consequentemente, manteve a
bandeira verde em vigor na maior parte do ano. No entanto, em 2024, os efeitos
das mudancas climaticas — como a seca nas principais bacias hidrograficas do
Pais — levaram ao acionamento das bandeiras amarela e vermelha (patamares
1 e 2) em diversos periodos. Como resultado, o valor arrecadado por meio das
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bandeiras tarifarias saltou de R$ 24,33 milhdes em 2023 para R$ 3,81 bilhdes em
2024, 0 que representa um aumento de 15,592%.

Em 2024, as bandeiras amarela e vermelha foram acionadas a partir de julho,
em razao de um volume de chuvas significativamente abaixo da média historica
— cerca de 50% inferior —, além do crescimento, de acordo com a EPE, de 5,6%
no consumo de energia elétrica® em relagcao a 2023. Esse aumento na demanda
esteve associado, entre outros fatores, a temperaturas mais elevadas e clima
mais seco, que impulsionam o consumo de eletricidade para climatizacao e
irrigacao. Além disso, segundo a EPE, a “aceleracao do consumo das familias
contribuiu para o bom momento da induUstria, que investiu na expansao da
capacidade produtiva e, assim, elevou o consumo de eletricidade industrial”.
Diante desse cenario de escassez hidrica e elevacao da carga, foi necessario
intensificar a operacao de termelétricas, cujo custo de geracao € maior que o
das hidrelétricas, pressionando, assim, os custos do sistema elétrico.

E importante destacar que a atual estrutura de financiamento das
bandeiras tarifarias, que incide exclusivamente sobre os consumidores cativos
do Ambiente de Contratacao Regulada (ACR),” deveria ser alterada. Isso porque
os impactos das mudancas climaticas — mais intensos, frequentes e sistémicos
— atingem toda a sociedade e nao apenas os usuarios do ACR. A manutengao
desse arranjo gera distor¢cdes, sobretudo diante da crescente migracao de
consumidores para o Ambiente de Contratacao Livre (ACL). Somente em 2024,
26,2 mil novos consumidores aderiram ao ACL, o que equivale a um aumento de
64,3% em relacao a 2023, ampliando a concentragcao dos encargos das bandeiras
tarifarias sobre um grupo cada vez menor de usuarios do ACR, aprofundando
desigualdades no setor elétricoo com o aumento do empobrecimento
energético.

6 Dados do Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2025, ano base 2024, elaborado pela EPE. Disponivel em: <https://
dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/>. Acesso em: 30 jul. 2025.

7 As bandeiras tarifarias sdo cobradas de todos os consumidores cativos de energia elétrica, exceto dos que estao
localizados em sistemas isolados, ao passo que os consumidores “livres”, presentes no ambiente de contratagao livre (ou
mercado livre), ficam isentos.
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Os incentivos ao consumo de combustiveis
pela via da reducao da arrecadacao

Em 2024, continuaram ocorrendo mudancas nas aliquotas da Contribuicao
de Intervencao no Dominio Econdmico (Cide), do Programa de Integracao
Social (PIS), do Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
incidentes sobre o consumo de gasolina tipo C, diesel tipo B e gas liquefeito de
petroleo (GLP), reestruturagao que ja vinha ocorrendo desde 2023, quando o
Governo Federal passou a reestruturar os subsidios ao consumo dos referidos
combustiveis.

E um cenario que ainda reflete as decisdes oportunistas tomadas nas
vésperas das elei¢cdes presidenciais de 2022, pelo entao governo Bolsonaro.
Com o fim, em 31 de dezembro de 2022, da vigéncia da Lei Complementar n°
194/2022, que isentava integralmente a cobranca de Cide, PIS/Pasep e Cofins
para a gasolina e mantinha as isencdes para diesel e GLP, o Governo Federal
publicou, ao longo de 2023 e 2024, algumas medidas para voltar a cobrar
gradativamente algumas aliquotas.

Ao longo de 2024, manteve-se a politica de retomada da tributacao sobre
combustiveis fosseis, iniciada em 2023. No caso da gasolina tipo B, foi mantida
a cobranca de R$ 0,10 por litro em relacdo a Cide, conforme o Decreto n° 8.395,2
além da incidéncia de R$ 0,7925 por litro referentes as aliquotas de PIS/Pasep e
Cofins, conforme a Lei n° 10.865.° Para o diesel, o Decreto n° 5.059'° estabeleceu
a cobranca de R$ 351,50 por metro cubico (m?3) a titulo de PIS/Pasep e Cofins,
enguanto a Cide permaneceu com aliquota zerada desde 2018, de acordo com
o Decreto n° 9.391." No caso do GLP, também com base no Decreto n° 5.059,

8 Decreto n°8.395/2015. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/decreto/d8395.htm>.
Acesso em: 31 jul. 2025.

9 Lein®10.865/2004. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/lei/[10.865.htm>. Acesso
em: 31 jul. 2025.

10 Decreto n° 5.059/2004. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5059.
htm=>. Acesso em: 31 jul. 2025.

1 Decreto n° 9.391/2018. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9391.
htm>. Acesso em: 31 jul. 2025.
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houve a aplicacdo da aliquota de R$ 167,70 por tonelada na comercializacdo do
combustivel.

As medidas tomadas em 2024 alteraram significativamente o montante
dos subsidios aos fdsseis, resultando em uma profunda diminuicao entre
2023 e 2024. Em 2024, os subsidios (PIS/Pasep, Cofins e Cide) a gasolina
tipo C? se encerraram, o que possibilitou uma diminuicdo de R$ 12,95 bilhdes,
em comparacao com 2023. O incentivo ao consumo de diesel tipo B diminuiu
em R$ 20,36 bilhdes. Quanto ao subsidio concedido por meio da isencédo de PIS/
Pasep e Cofins ao GLP, ele sofreu uma reducao de R$ 3,88 bilhdes, assim como
com a gasolina também nao houve, em 2024, qualquer valor subsidiado.

E importante destacar que, como mostra a Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), essas alteracdes nao tiveram relagcao com
o volume consumido, ja que nao ocorreram oscilagdes significativas, sendo
gue o consumo da gasolina diminuiu 4% e o do diesel e do GLP aumentaram,
respectivamente, 2,7% e 1%.

Chama a atencao o fato de que foi no consumo de combustiveis fosseis que
se observou a maior reducao no volume de incentivos. Em contrapartida, do
lado da oferta, o governo brasileiro nao tem sinalizado a intencao de rever as
isen¢des fiscais concedidas, sobretudo as grandes petroleiras. Trata-se de um
setor que ja dispde de vantagens significativas, como acesso a tecnologias
avancadas, ganhos de escala, politicas consolidadas de conteudo local e mao de
obra especializada. Essa assimetria evidencia uma lacuna na politica energética
nacional, que acaba por favorecer os grandes players da cadeia produtiva, em
detrimento de uma transicao energética com justica socioambiental.

E importante destacar que o referido cenario ndo estad relacionado ao
volume consumido de ambos os combustiveis. Segundo a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o consumo de gasolina recuou
apenas 4%, enquanto o diesel e o GLP apresentaram crescimento de 2,7% e 1%,
respectivamente.”

12 E importante destacar que a estimativa realizada pelo Inesc para o calculo do subsidio destinado a gasolina tipo C
nao leva em consideragao a mistura de etanol hidratado presente no combustivel comercializado.

13 Sintese Mensal de Comercializagao de Combustiveis, publicada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/sinteses/scc/2024/
sintese-volumes-dezembro.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2025.
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Os incentivos a producao pela via da
reducao da arrecadacao

As isenc¢oes fiscais para a producao de combustiveis fosseis giram em torno
de trés subsidios, concentrando um montante de R$ 10,84 bilhdes.

Osvaloresreferentes as isencdes concedidas a termoeletricidade —isencdes
das aliquotas incidentes sobre a receita proveniente da venda de gas natural
e carvao mineral destinados a geracao de energia elétrica — aumentaram
muito pouco entre 2023 e 2024. No periodo, os montantes passaram de
R$ 24,49 milhdes em 2023 para R$ 25,99 milhdes em 2024, o que representa um
aumento de 6,12%.

Os valores destinados a importacao de gas natural liquefeito (GNL) também
se elevaram pouco, passando de R$ 2,65 bilhdes em 2023 para R$ 2,81 bilhdes
em 2024, o que representa um aumento de 6,12%.

Como tratado nas edi¢cdes passadas a respeito da dedug¢ao do lucro do petrdleo,

o Inesc segue optando metodologicamente por computar, em valores idénticos

e constantes, o Ultimo registro oficial da renuncia associada ao artigo 1° da Lei n°

13.586/2017, que foi feito como estimativa para o ano de 2020. Vale destacar que

as estimativas apresentadas pela Receita Federal em “desoneracdes instituidas”

para os anos de 2018, 2019 e 2020 se deram em fung¢ao da obrigatoriedade

contida no artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), gue estabelece que

a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes [..] (artigo 14 da LC n°®101/2000).

Como tem sido alertado, a citada renUncia desapareceu das bases oficiais
de informacao a partir de 2021, mas nao seu efeito real sobre a arrecadacao da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ). Por isso, nesta edicao, assim como nas duas anteriores,
optou-se por repetir o mesmo numero, registrado em R$ 8 bilhdes anuais.
A escolha reflete a intencao de que a referida renuncia (cujo valor real é
desconhecido) nao saia do horizonte metodoldgico e politico da reflexao sobre
os incentivos concedidos a produgao de dleo e gas no Brasil.
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Gastos orcamentarios diretos

O Unico subsidio aos fosseis que teve recursos em 2024 por meio de gastos
da Uniado foi o Auxilio-Gas (gas de cozinha). Apesar de se tratar de um subsidio
relacionado aos fdsseis, ele é classificado como um instrumento eficiente
de apoio social e transicao energética. Isso se deve ao fato de que, conforme
dados da EPE,* em 2024, 22,9% das familias brasileiras ainda utilizavam lenha
para o consumo energético residencial, sobretudo para o preparo de alimentos.
Logo, entende-se que o citado subsidio também é tido como eficiente, ja
gue o subsidio ao gas de cozinha contribui para reduzir a dependéncia de
fontes altamente poluentes (como a biomassa nao processada) e melhora as
condi¢cdes de saude e qualidade de vida da populacao. Entre 2023 e 2024, o
montante destinado ao programa sofreu uma reducao de 4,56%, passando de
R$ 3,58 bilhdes para R$ 3,42 bilhdes.

Ja o programa Auxilio Caminhoneiro apresentou uma reducao expressiva
de recursos, devido a extincao da politica ainda em 2022. Assim, os valores
registrados no orcamento da Unido em 2023 referiam-se apenas a “restos a
pagar” por conta de compromissos assumidos em exercicios anteriores. Em
2024, nao houve novas despesas vinculadas ao programa, o que resultou na
completa auséncia de recursos orcamentarios. Dessa forma, o valor de R$ 14,42
milhoes registrado em 2023 foi reduzido a zero em 2024.

14 Balanco Energético Nacional 2025, com dados de 2024, publicado pela EPE. Disponivel em: <https://www.epe.gov.br/
sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-885/topico-767/BEN_S%C3%ADntese 2025
PT.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2025.
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2.3 RECOMENDACOES

A partir das analises aqui apresentadas, sao sugeridas
as seguintes recomendacoes.

— Que o Ministério da Fazenda assegure no processo de avaliacao previsto
na Lei Complementar n° 214/2025, a obrigacdo de avaliacdo quinquenal da

eficiéncia, eficacia e efetividade, enquanto politicas sociais, ambientais e de
desenvolvimento econdmico do Repetro.

—> Que a Receita Federal do Brasil construa um marco de referéncia para a
tributacao do setor de dleo e gas no Pais, com o objetivo de subsidiar o
processo de avaliacao quinquenal do Repetro.

= Que o Governo Brasileiro desempenhe papel mais proativo na agenda
global de reforma dos subsidios aos combustiveis fosseis: | aderindo
a Coalition on Phasing Out Fossil Fuel Incentives Including Subsidies
(COFFIS); Il atuando para que sejam dados passos objetivos na definicao
e operacionalizagao do conceito de subsidios ineficientes aos fosseis, bem
como na obrigacao de publicacao de inventarios nacionais, como parte do

processo de Transparéncia Ampliada junto a UNFCCC.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.iisd.org/coffis
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31 VISAO GERAL

Os subsidios as fontes renovaveis de energia no Brasil somaram
R$ 18,55 bilh6es em 2024, o0 que representa um aumento de 3,25% em relacdo
a 2023 — um crescimento ainda modesto. Apesar do avanco, o valor segue
muito aguém do necessario diante da urgéncia climatica que enfrentamos e
do enorme potencial renovavel do Pais. A desproporcao se torna ainda mais
evidente quando fazemos uma comparacao com os subsidios destinados aos
combustiveis fosseis.

Em 2024, o total de subsidios as fontes de energia no Brasil foi de R$ 65,72
bilndes, dos quais 71,61% (o equivalente a R$ 47,06 bilhdes) foram destinados
a produgcao e ao consumo de combustiveis fosseis, enquanto apenas 28,39%
(R$ 18,65 bilhdes) foram direcionados as fontes renovaveis. Esses dados indicam
que, em 2024, para cada R$ 1,00 subsidiado as renovaveis, R$ 2,52 foram
concedidos as fontes fosseis.

A tabela 3 apresenta todos os subsidios destinados as fontes renovaveis de
energia no Brasil entre 2023 e 2024, discriminando suas categorias — como
gastos diretos ou renuncias fiscais —, bem como suas modalidades, separadas
entre subsidios a producao e ao consumo, além dos respectivos valores.
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TABELA 3 | SUBSIDIOS AS FONTES RENOVAVEIS (2023 E 2024)

~ SIGLA/
DESCRICAO RESUMO CATEGORIA
Programa de In-
centivo as Fontes . Gastos
. Proinfra )
Alternativas de Diretos
Energia Elétrica
Regime Especial
de Incentivos para L.
. . Renudncias
o Desenvolvimen- Reidi . .
Fiscais
to de Infraestru-
tura
Geracao distribu- Geracgao Gastos
ida distribuida Diretos
Fontes Incentiva-
das - Reducao de Gast
. TUST/TUSD astos
pagamento de Diretos
TUST e TUSD (CDE)
Programa Amazo- MLA Géstos
nia Legal Diretos
Sub-rogagao da
Conta de Desen- CCC (sub- Gastos
volvimento Ener- rogagao) Diretos
gético - (CDE)
Programa de
Apoio ao Desenvol- .
. .. . Renuncias
vimento Tecnolégi- | Padis ..
L Fiscais
co da Industria de
Semicondutores
Aero - Renunci
Aerogeradores gera .enu.nuas
dores Fiscais
. L Renuncias
Biodiesel Biodiesel ..
Fiscais
Fomento a partici- .
acao da agricul- Energia
pac . renovavel na Gastos
tura familiar nas . .
. agricultura Diretos
cadeias de ener- .
familiar

gias renovaveis

MODALIDADE

Producgao

Producao

Producao

Producao

Producao

Producao

Producdo

Producao

Producdo

Producdao
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VALOR VALOR .
NOMINAL NOMINAL VARIACAO
EM 2023 EM 2024 (%)
(RS) (RS)
545 502
Siees | Hliees | 0
1,12 0,41
bildes [ bilkes b2
714 11,59
bilhdes bilhdes 62,26
70.9'2~5 74.2,6~6 471
milhoes milhoes
86458 | 47416 | e
milhoes milhoes
29792 182,45

S o -38,76
milhoes milhoes
S B LYo
milhdes milhdes
55.5'02 0] -60,49
mil
0 61'.2 ! . 100%

milhodes

779,09 279,98 6481
mil mil
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VALOR VALOR

~ SIGLA/ NOMINAL NOMINAL VARIAGAO
DESCRICAO RESUMO CATEGORIA MODALIDADE EM2023 EM2024 (%)
(RS) (RS)
Fomento a tecno- .
logias aplicadas Tecnologia
N 2 p aplicadas as Gastos . 47778 249,19
as energias reno- ) Producgao . . -47.84
L o fontes reno- Diretos mil mil
vaveis e eficiéncia .
L vaveis
energética
. . Partici 3
Apoio a participa- ar |C|!oa<;ao
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Fonte: base de dados elaborada pelo Inesc.

Obs. I: para consultar as fontes, confira a metodologia.

Obs. 2: valores correntes.
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3.2 ANALISE DOS SUBSIDIOS

Apesar da manutencao do valor total dos subsidios as fontes renovaveis
entre 2023 e 2024, ocorreram oscilacdes internas significativas que merecem
destaque, influenciadas por fatores como a conjuntura politica, o planejamento
orcamentario da Unido e os desdobramentos legislativos. Para uma melhor
compreensao da dinamica e das variacdes nos subsidios as fontes renovaveis
nesse periodo, apresentamos, a seguir, uma analise detalhada de cada
categoria, das renuncias fiscais e dos gastos diretos, sendo que, nesta ultima,
incluimos um desdobramento especifico dos encargos tarifarios repassados
aos consumidores de energia elétrica.

Renuncias fiscais

O principal instrumento de incentivo a expansdao das fontes renovaveis
no Brasil, por meio de renuncias fiscais, continua sendo o Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi). O regime
concede isencdo da contribuicdo ao Programa de Integracdo Social/Programa
de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre produtos importados
por projetos enquadrados no programa. Entre 2023 e 2024, observa-se uma
queda expressiva no valor total dessas isencdes: de R$ 1,11 bilhdo, em 2023, para
R$ 412,23 milhdes em 2024 — o que equivale a uma reducédo de 63,12%.

A reducao pode estar relacionada a estagnacao do mercado de fontes
renovaveis, especialmente no setor edlico. A Associacao Brasileira de Energia
Edlica (ABEEOGlica), em seu Boletim Anual,® aponta que, apesar de um
‘crescimento de 10,8% em capacidade instalada em relacao a 2023, fatores
como juros elevados, excesso de oferta de energia e cortes na geracao de fontes
renovaveis (curtailment)” podem ter contribuido para esse cenario em 2024.
O ultimo leilao de energia nova com participacao de usinas edlicas e solares
fotovoltaicas, no ambito do Ambiente de Contratacao Regulado (ACR), ocorreu

15 Boletim Anual 2024, da ABEEOdlica. Disponivel em: <https://abeeolica.org.br/abeeolica-publica-o-boletim-anual-2024-

com-destaques-do-setor-e-perspectivas-para-o-futuro/>. Acesso em 24 jul. 2025.
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em 2022. Além disso, esta previsto um novo leildao A-5 para 2025; no entanto,
contemplando apenas usinas hidrelétricas.'®

Para além dos valores, € importante destacar os relatos crescentes de
comunidades afetadas por empreendimentos de fontes renovaveis no Brasil,
muitas vezes com violacdes de direitos humanos. Tais situacdes decorrem, em
grande parte, da auséncia de uma legislacao robusta e de uma visao estratégica
por parte do Estado. Nesse contexto, chama a atencao o fato de que, no
enguadramento ao Reidi, de responsabilidade do Ministério de Minas e Energia
(MME), ndo ha qualquer analise sobre eventuais violacdes de direitos humanos
por parte das empresas beneficiadas com isencao fiscal.

Outro subsidio que pode ter sido influenciado pela estagnacao do mercado
€ a renuncia para aerogeradores, por meio da estimativa de reducao das
aliguotas de tributacao incidentes em materiais e equipamentos. Esse subsidio
também sofreu uma reducdo no periodo em andlise, passando de R$ 555,02
milhdes, em 2023, para R$ 219,27 milhdes, em 2024, o que equivale a uma queda
de 60,49%.

No caso do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da InduUstria
de Semicondutores (Padis), também se observa um recuo significativo: de R$
341,43 milhdes em 2023 para R$ 177,37 milhdes em 2024 — menos 48,05%. A
diminuicao ocorreu mesmo apos a ampliacao, em 2023, da lista de insumos
contemplados pelo programa, incluindo componentes voltados a fabricacao de
semicondutores para painéis fotovoltaicos produzidos pela industria nacional.

E um cenario que evidencia a urgéncia de fomentar a cadeia produtiva
nacional de tecnologias voltadas as fontes renovaveis, especialmente a solar
fotovoltaica, a fim de reduzir a dependéncia de produtos importados — fator
que, além de limitar a soberania energética, contribui para o aumento dos
custos repassados ao consumidor final.

As renuncias associadas ao biodiesel (reducdo de aliquotas de tributacdo
PIS/Pasep e Cofins) apresentaram grande variacdo. Em 2023, de acordo com

16 Historico e informagdes sobre os |eildes de energia elétrica disponibilizados pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). Disponivel em: <https://www.epe.gov.br/pt/leiloes-de-energia/leiloes>. Acesso em: 24 jul. 2025.
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o Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT) da série 2019-2024"7 da Receita
Federal, a estimativa era de que nao houvesse renuncias. Ja em 2024, o DGT
apresentou uma estimativa de R$ 61,20 milhdes.

Por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI), o Inesc indagou o MME e a
Receita Federal sobre as causas dessa disparidade. O MME considerou que'™®

o percentual obrigatério de biodiesel na mistura com o diesel féssil foi
elevado de BI12 para Bl4 (14%), conforme estabelecido pela Resolucdao
CNPE n° 8/2023. Este acréscimo resultou em maior volume de biodiesel
comercializado no mercado nacional, ampliando a base de incidéncia dos
beneficios tributarios aplicaveis ao setor.

A seguir, o 6érgao federal acrescentou que

0 consumo nacional de diesel B aumentou de 64 bilhdes de litros em 2023
para 67 bilhdes de litros em 2024, segundo dados da ANP. Esse crescimento
implicou, por consequéncia, maior volume de biodiesel comercializado
e, portanto, abrangido pelo regime especial de tributacdo de PIS/Pasep
e Cofins, conforme previsto na Lei n° 11116, de 18 de maio de 2005, e
regulamentado pelo Decreto n°10.527, de 22 de outubro de 2020.”

Além disso, o Ministério da Fazenda?® considerou que

ha projecdes sobre as estimativas geradas pela aplicagcao de indices
macroecondmicos oficiais, as quais buscam refletir o comportamento
futuro da economia, bem como o impacto na arrecadacao de tributos
federais.

Por fim, a ultima renuncia associada as fontes renovaveis diz respeito a
isengcdo para o consumo de etanol hidratado — sendo, inclusive, a Unica
vinculada ao consumo e nao a producao. Trata-se de um dos casos que
apresenta maior oscilacao, motivada por decisdes politicas do Governo Federal,

17 Conforme apresentado na metodologia do Inesc, a analise das renudncias fiscais com base no Demonstrativo de

Gastos Tributarios da Receita Federal é realizada ano a ano, com a utilizagdo dos valores do exercicio mais recente e de
maneira a manter os dados do ano anterior conforme as informacgdes disponibilizadas previamente pela Receita Federal.

18 A consulta feita por intermédio da LAl e respondida pelo MME se encontra no seguinte link: <https:/drive.google.
com/file/d/1G3BnmxSyy4jAhJ11zZW15Dfls9t2kaH1s/view?usp=sharing>.

19 Idem.

20 Aconsultafeita porintermédio da LAl e respondida pelo Ministério da Fazenda se encontra no seguinte link: <https://
drive.google.com/file/d/1pl8 E_-XKION-lukl4UVyxfTqCUzhydV/view?usp=sharing>.
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que desde 2023 iniciou a retirada gradual das isencdes de Cide, PIS/Pasep e
Cofins sobre a distribuicao de etanol hidratado. A mesma medida também foi
aplicada ao diesel tipo B e a gasolina tipo C. Isso se deu em resposta a politica
adotada pelo governo Bolsonaro no final de 2022, que, em uma iniciativa com
claros objetivos eleitorais, concedeu iseng¢ao total sobre o consumo desses
combustiveis — algo que se mostrou insustentavel posteriormente. Por tal
motivo, o governo Lula optou, a partir de 2023, por retomar gradualmente a
cobranca dessas contribuicdes.

Assim, em 2023, o subsidio ao consumo de etanol hidratado totalizou R$
2,14 bilhdes. Ja em 2024, com a revogacao das isencdes por meio de decretos
presidenciais, nao houve qualquer subsidio ao consumo desse combustivel.

Gastos orcamentarios diretos

Os gastos diretos — aqueles nao vinculados a conta de energia elétrica e que
correspondem a despesas por meio de programas e acdes — concentram-se em
trés iniciativas. Entre 2023 e 2024, o Renovabio, que ja nao contava com recursos
orcamentarios diretos em 2023, manteve esse cenario em 2024, motivo pelo
qual nao foi considerado neste estudo. No entanto, com a entrada em vigor do
novo Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, uma nova acao or¢camentaria passou a
ser contabilizada em 2024, nao havendo registros de alocacao de recursos no
ano anterior.

O plano orcamentdrio Energia Renovavel na Agricultura Familiar sofreu
uma reducdo de 64,81% entre 2023 e 2024, passando de R$ 770,09 milhdes
para R$ 270,98 milh&es. E importante destacar que, conforme a metodologia
adotada pelo Inesc, consideram-se os valores efetivamente pagos aqueles que
foram pagos somados aos restos a pagar pagos (P + RPP). No caso de 2024,
observa-se que o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA) nao autorizou Nnovos recursos para esse plano, o que significa que os
R$ 270,98 milhdes registrados referem-se exclusivamente ao pagamento de
restos a pagar de anos anteriores. Em contraste, em 2023, o valor total de R$
770,09 milhdes correspondeu integralmente a recursos autorizados naquele
exercicio. Esses dados, assim como outros, ja foram analisados pelo Inesc no
estudo Orcamento e Direitos: Balango da Execucao de Politicas Publicas, no

capitulo sobre energia.
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Igualmente, o plano orcamentario Tecnologias Aplicadas as Fontes
Renovaveis também sofreu uma reducao significativa. Em 2024, os recursos
destinados a essa acdo somaram R$ 249,18 milhdes, o que representa uma
queda de 47,84% em relacao a 2023, quando o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (MCTI) havia alocado R$ 477,77 milhdes.

Ja o plano orcamentario Participacao da Agricultura Familiar nas Cadeias
de Energias Renovaveis, que em 2023 nao fazia parte do planejamento do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), passou a contar com recursos
em 2024, totalizando R$ 778,50 milhdes. Esse movimento indica uma mudanca
de diretriz no MDA, que passou a priorizar esse novo plano como instrumento
para a promoc¢ao das fontes renovaveis na agricultura familiar, em substituicao
ao Energia Renovavel na Agricultura Familiar, ja que este ultimo, conforme
mMostramos, Ndo contou com recursos autorizados.

Encargos tarifarios aos consumidores de
energia elétrica

Os gastos diretos vinculados a conta de energia elétrica dos consumidores
brasileiros continuam sendo de cinco tipos e seguem onerando, de forma
significativa, os consumidores cativos do Ambiente de Contratagao Regulada
(ACR). Isso porque é justamente entre esses gastos diretos que se concentra,
substancialmente, a maior parte dos subsidios as fontes renovaveis de energia.

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa)
apresentou, entre 2023 e 2024, uma leve reducao em seu valor total, passando
de R$ 545 bilhdes para R$ 5,02 bilhdes — o que equivale a uma queda de
8,02%. Segundo a Aneel, essa variacao decorre principalmente da “reducao de
8,02% no montante de custeio do Proinfa em relacao ao valor definido para o
periodo de 2023". Segundo a Aneel, a principal explicacao para essa diferenca
estd na variacao positiva da previsao do saldo da conta do programa: de
R$ 608.233.278,19 em 2023 para R$ 990.387.453,75 em 20247

21 Definicdo da cota do Proinfa pela Aneel para o ano de 2024. Disponivel em: <https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/
areh20233291_1.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2025.
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Vale destacar que o Proinfa € custeado por todos os consumidores finais
— livres e cativos — do Sistema Interligado Nacional (SIN), com excecao dos
consumidores classificados como de baixa renda e dos que nao estao cobertos
pelo SIN.

A geracao distribuida (GD) segue em franca expansao no Brasil, 0 que tem
resultado em um aumento continuo do subsidio associado a essa modalidade
dentro da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Esse crescimento
acelerado se deve, em grande parte, 3 “corrida” motivada pela Lei n°14.300/2022,
gue estabeleceu regras de transicao para a cobranca da Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicao (TUSD - Fio B).

De acordo com a legislacao, unidades conectadas até janeiro de 2023 ficam
isentas da TUSD-Fio B até 2029. Ja para as conexdes realizadas apos essa data,
a cobranca sera aplicada de forma gradual, conforme os seguintes percentuais:
15% a partir de 2023; 30% a partir de 2024; 45% a partir de 2025; 60% a partir
de 2026; 75% a partir de 2027, 90% a partir de 2028; e, a partir de 2029, passa
a valer integralmente uma regra que ainda sera construida pela Aneel.?? Esse
mecanismo, embora tenha impulsionado a adog¢ao da GD, também tem
ampliado os subsidios pagos pelos demais consumidores por meio da CDE,
além de criar desafios técnicos ao sistema nacional de energia elétrica, o qual
sera abordado mais adiante neste estudo.

Com isso,em 2024, o subsidio a geracao distribuida pago pelos consumidores
de energia elétrica aumentou 62,26%, passando de R$ 7,14 bilhdes em 2023 para
R$ 11,58 bilhdes em 2024.

As fontes incentivadas, que obtém descontos no pagamento da Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao (TUSD), mantiveram certa estabilidade no valor do subsidio pago
pelos consumidores, registrando um leve aumento de 4,71%. O total passou de
R$ 709,24 milhdes em 2023 para R$ 742,66 milhdes em 2024.

O Programa Amazoénia Legal, anteriormente denominado Programa Mais
Luz para a Amazonia, até 2023 sofreu uma reducédo significativa de 45,15% em
seus recursos, passando de R$ 864,52 milhdes em 2023 para R$ 474,16 milhdes

22 Marco da mini e microgeracgéo distribuida, Lei n°14.300/2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-

a-informacao/legislacao/leis/lei-n-14-300-2022.pdf/view>. Acesso em: 24 jul. 2025.
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em 2024. Essa queda acende um alerta, considerando-se que o objetivo do
programa é fomentar a implementacao de acdes e projetos voltados a reducao
estrutural dos custos de geracao de energia elétrica suportados pela Conta de
Consumo de Combustivel (CCC).

Embora alguns sistemas isolados tenham sido integrados ao Sistema
Interligado Nacional (SIN) nos ultimos anos, a pobreza energética na regiao
ainda € evidente. O proprio Relatdrio de Prestacao de Contas: Exercicio de 2024,
do Programa Amazobnia Legal, aponta que “111 localidades permanecem aptas
a receber projetos e acdes financiados com recursos do programa, abrangendo
cerca de 1,43 milhdao de habitantes nos estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Rondbnia e Roraima”. Corroborando essa analise, os numeros apresentados
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) indicam que, entre 2023 e 2024,
apenas 479 domicilios foram atendidos com programas voltados ao acesso
fisico da energia elétrica?* na Amazoénia Legal. Ainda assim, mesmo diante dessa
demanda urgente, os recursos destinados ao subsidio foram reduzidos.

Por fim, tratamos da sub-rogacao da Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC), que direciona recursos a projetos nos sistemas isolados com o objetivo
de substituir, total ou parcialmente, a geracao termelétrica. O referido subsidio
sofreu uma reducao de 38,73%, passando de R$ 297,92 milhdes em 2023 para
R$ 182,44 milhdes em 2024. Esse montante representou apenas 1,61% do total
da CCC em 2024, cujo valor foi de R$ 11,32 bilhdes. Essa queda, que segue uma
tendéncia observada em anos anteriores, evidencia os desafios persistentes
para promover a transi¢ao energética nos sistemas elétricos isolados e remotos
do Pais.

23 Relatorio de Prestacao de Contas: Exercicio de 2024, do Programa Amazénia Legal. Disponivel em: <https:/www.
gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cgpal-1/relatorios-de-atividades/relatorio-de-prestacao-de-contas-2024.
pdf/view>. Acesso em: 24 jul. 2025.

24 Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2025, ano base 2024, elaborado pela EPE. Disponivel em: <https://dashboard.
epe.gov.br/apps/anuario-livro/>. Acesso em: 30 jul. 2025.
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3.3 UM DEBATE QUE NAO SE ESGOTA:
a transicdo ainda e paga pelos consumidores
de energia elétrica e a estrutura do sistema
eletrico nacional beira o colapso

Apesar de sua abundancia em recursos energéticos e da existéncia de um
vasto sistema elétrico interligado, o Brasil possui uma das tarifas de eletricidade
mais elevadas do mundo e o emaranhado de subsidios as fontes de energia,
presentes na tarifa de energia elétrica, contribuem para agravar o cenario. As
tarifas residenciais tém aumentado acima da inflacao, reduzindo o nivel de
bem-estar das familias e agravando o quadro de pobreza energética no Pais.
Trata-se de um cenario que aprofunda desigualdades sociais preexistentes —
de classe, género, raca, etnia e territério — e compromete os principios de uma
transicao energética com justica socioambiental.

Com o objetivo de amenizar esse quadro, o Governo Federal apresentou a
Medida Proviséria n° 1.300/2025, da Reforma do Setor Elétrico, assinada pelo
presidente Lula e encaminhada ao Congresso Nacional. O esforco representa,
sem duvida, um avanco significativo no enfrentamento da pobreza energética
— ainda presente de forma latente no Pais —, ao prever a isencao da tarifa de
energia elétrica para 17 milhdes de familias de baixa renda.?®> No entanto, embora
positiva, a medida esta longe de solucionar a complexidade estrutural do setor
elétrico brasileiro. Ainda ha um longo caminho a ser percorrido até alcangarmos
um sistema verdadeiramente universalizado, com tarifas acessiveis, ancorado
em uma matriz energética cada vez mais descarbonizada e em uma conduc¢ao
estratégica do setor sob lideranca do Estado brasileiro.

A influéncia do lobby da industria de combustiveis fosseis, por meio
do Congresso Nacional, tem conseguido aprovar medidas contrarias ao
planejamento do setor elétrico. Exemplos disso sao os “jabutis” incluidos na Lei
de Privatizacao da Eletrobras e, mais recentemente, no projeto de lei das edlicas
offshore, que impdem a obrigatoriedade de contratacdao de termelétricas a

25 Informacgdes sobre o numero de beneficiarios do novo programa da Tarifa Social de Energia Elétrica. Disponivel em:
<https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2025/aneel-requlamenta-gratuidade-de-80-kwh-mensais-para-17-

milhoes-de-familias-que-recebem-tarifa-social>. Acesso em: 16 set. 2025.
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gas natural em regides sem infraestrutura, como gasodutos, que — além de
encarecerem a tarifa — podem frear a expansao das fontes renovaveis no setor
elétrico nacional.

Também é possivel evidenciar o desequilibrio no crescimento da geracao
distribuida (GD). Inicialmente, o avanco é positivo, por tratar-se de geracao de
energia elétrica descarbonizada. No entanto, seu crescimento desordenado
pode comprometer o sistema elétrico, que estd inteiramente nas maos do setor
privado e enfrenta limitacdes, devido a falta de investimentos em adaptacodes
estruturais.

Um exemplo ilustrativo é o do colapso do sistema elétrico na Europa,
ocorrido ainda neste ano, possivelmente agravado pelas altas temperaturas
associadas ao aquecimento global, mas também pela insuficiente preparagao
do sistema para as novas caracteristicas de geracao e transporte oriundas de
fontes renovaveis.

No caso brasileiro, além do fato de que o Operador Nacional do Sistema
(ONS) nao pode controlar a energia injetada pela GD, é necessario que a
estrutura do sistema seja adaptada para lidar com a diversificacao das fontes de
energia. Isso exige, com base em planejamento e engenharia, o redesenho das
necessidades de protecao, controle, transporte, interligacao e, em um futuro
proximo, armazenamento.

Outro aspecto critico diz respeito ao desequilibrio da estrutura tarifaria do
setor. Os consumidores vinculados ao Ambiente de Contratacao Regulado (ACR)
acabam custeando o custo do sistema, o que tem se mostrado cada vez mais
insustentavel. Como apontado pelo Inesc em pesquisas anteriores, o avanco

das fontes renovaveis no Pais vem sendo subsidiado, em grande medida, pelos
proprios consumidores de energia elétrica, por meio de encargos repassados
diretamente na conta de luz.

Além disso,a MP n°1.300/2025 ndo enfrenta uma das principais expressdes da
injustica tarifaria, que se trata das bandeiras tarifarias. Cobradas exclusivamente
dos consumidores do ACR — e nao dos grandes consumidores inseridos no
Ambiente de Contratacao Livre (ACL) —, essas tarifas adicionais penalizam ainda
mais as familias de baixa renda em periodos de escassez hidrica, aprofundando
desigualdades. E um fenédmeno que estd intrinsecamente relacionado as
mudancas climaticas e ao atual modelo tarifario brasileiro, o que revela a
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urgéncia de politicas publicas mais equitativas, que considerem os diferentes
contextos sociais e promovam 0 acesso universal e acessivel a energia elétrica
como um direito fundamental.

Diante desse cenario, as medidas apresentadas até aqui pelo Governo
Federal representam apenas um pequeno alento frente a complexa realidade
do setor elétrico brasileiro. A proposta € timida em dizer guem deve arcar com o
custo do sistema, uma vez que se realiza, mais uma vez, a opgao por aprofundar
a abertura do Ambiente de Contratacao Livre, em que apenas uma parte dos
consumidores tem o beneficio de negociar energia elétrica diretamente do
agente gerador, com precos muito melhores do que os obtidos no ambiente
regulado.

E fundamental analisar criticamente o impacto real das tarifas de energia
elétrica sobre a renda e o cotidiano de grupos historicamente marginalizados,
como a populacao negra, as mulheres e as pessoas empobrecidas. O aumento
continuo das tarifas compromete de forma significativa o orcamento doméstico
dessas familias, intensificando sua vulnerabilidade e dificultando o acesso a
condi¢des minimas de dignidade.

Enfrentar as distor¢cdes e injusticas do atual modelo do setor elétrico exige
coragem politica. E urgente revisar os subsidios atualmente concedidos,
retomar o debate sobre os impactos da privatizagao da Eletrobras (considerada,
inclusive, pelo presidente Lula, como um crime de lesa-patria®®) e construir, de
forma participativa, uma visao estratégica para o setor energético nacional, de
modo que seja orientada pelo interesse publico e por uma transicao energética
com justica socioambiental.

26 Reportagem que traz a fala do presidente Lula sobre o caso da Eletrobras. Disponivel em: <https://www.cartacapital.
com.br/politica/privatizacao-da-eletrobras-foi-crime-de-lesa-patria-diz-lula/>. Acesso em: 16 set. 2025.
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3.4 RECOMENDAGOES

Conciliar a garantia de direitos humanos, a erradicacao da pobreza
energética e a preservacao do meio ambiente € um desafio urgente e
necessario para avangarmos rumo a uma transicao energética justa. Os
subsidios destinados as fontes renovaveis ndao podem servir como mecanismo
que contribui para perpetuar e agravar problemas sociais em nome da transicao
energética. Além disso, esses incentivos fiscais nao devem penalizar ainda mais
o consumidor de energia elétrica. Nesse sentido, recomendamos que o governo
brasileiro deve implementar as medidas apresentadas a seguir.

- E necessario promover maior transparéncia aos subsidios destinados as
fontes renovaveis, sobretudo em relacdo a metodologia de calculo dos
encargos tarifarios.

- E essencial separar os subsidios aos fésseis dos subsidios as renovaveis nas
metodologias de calculo e na divulgagao das informacdes. Para tal, a Aneel
precisa ajustar a metodologia do subsidiémetro.

- E fundamental estabelecer critérios robustos para a concessdo de isencdes

fiscais a empresas e projetos de energia renovavel, incorporando, entre
outros aspectos, a promoc¢ao dos direitos humanos.
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No ano em que o Brasil sedia a COP 30, € importante trazer para a reflexao
a relevancia que o Pais pode assumir ao liderar pelo exemplo na trajetdria
domeéstica de transparéncia e reforma dos subsidios, assim como pelo
protagonismo no multilateralismo climatico.

De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), a remocao dos
subsidios explicitos aos combustiveis fosseis pode reduzir as emissdes globais
de CO,; em 5% até 2030, em relacao aos niveis normais. A reducao chegaria a
43% caso os subsidios implicitos também fossem abordados por meio de uma
precificacao abrangente do carbono.

Mas, € sabido, nao € uma agenda facil! Os precos de combustiveis possuem
alta sensibilidade social e politica, pois escaladas sao recorrentemente
respondidas pelos governos com subsidios orientados ao consumo. Do ponto
de vista da producao, subsidios sao de dificil reforma, quer seja em fung¢ao do
poder econdmico e politico do setor de 6leo e gas, quer seja em funcao do peso
econdmico do setor, com rebatimentos fiscais, na dindmica de investimentos,
de empregos e no comeércio exterior. E a agenda fica ainda mais complexa no
contexto da crescente fragilidade do muiltilateralismo.

Cabe, portanto, um olhar mais atento para a reforma dos subsidios
ineficientes aos combustiveis fosseis, de modo a identificar seus pontos
criticos e, sobretudo, as oportunidades que ela pode oferecer. Para efeito de
sintese, é Util apresentar uma linha do tempo com o destaque dos principais
compromissos assumidos no ambito do multilateralismo.

Em 2009, o tema foi pautado pela primeira vez com o G20, a partir da
formalizacao do compromisso de que os paises signatarios se comprometeriam
com a eliminacao gradual dos subsidios aos combustiveis fosseis. Um dos
mecanismos de estimulo e suporte aos paises seria 0 de avaliagdes e revisdes
dos subsidios por pares de paises, com 0 apoio técnico da Organizacao para
a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em tese, por meio
do referido instrumento bilateral, baseado em um modelo de governanca
compartilhada, os paises poderiam identificar acdes voluntarias na direcao da
reforma, colaborando de forma bilateral dentro de uma estrutura multilateral.

Algumas iniciativas de revisao por pares foram feitas a partir de 2013: China
e Estados Unidos, com finalizagcao entre 2016 e 2017; seguidos por México e
Alemanha, além de Indonésia e Italia. Essas revisdes voluntarias tiveram como
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principal ganho o compartilhamento de experiéncias para a reforma dos
subsidios, junto a consolidacao de um entendimento sobre a importancia e a
justificativa da legitimidade de uso dos subsidios para apoiar os consumidores
empobrecidos.

Contudo, analistas identificam que, para além dos aprendizados domésticos,
a experiéncia foi pouco efetiva no conjunto do G20.

Ainda em 2009, os paises da APEC (Cooperacdo Econémica Asia-Pacifico)
assumiram um compromisso similar de avaliacao e revisao dos subsidios
ineficientes aos fosseis, utilizando a metodologia de revisao por pares. Peru
e Nova Zelandia, por exemplo, publicaram suas revisdes em 2014 e 2015,
respectivamente.

Na avaliacao do Peru, foram identificados incentivos fiscais para produtores
de combustiveis fosseis e alguns subsidios ao consumidor na regiao amazonica.
A revisao por pares com a Nova Zelandia avaliou a escala e o impacto desses
subsidios, com a constatacao de que, embora o objetivo dos subsidios fosse
o de estimular o desenvolvimento econdmico na Amazodnia, isencdes fiscais
distintas resultaram na perda de receita governamental equivalente a 0,46% do
PIB, enquanto o crescimento econdmico na regidao ainda era o mais baixo do
Pais. Os subsidios nao conseguiram atrair investimentos nem criar empregos.?’

Também em 2009, com compromisso reiterado em 2016, o G7 estabeleceu
gue o ano de 2025 seria o prazo para a reforma dos subsidios ineficientes aos
fosseis. Contudo, a realidade € que, tanto dentro do G7 quanto no ambito do
G20, os subsidios nao tiveram reducao, ao contrario: nos ultimos anos, em
funcao de fatores geopoliticos, em especial a guerra entre a Russia e a Ucrania,
os subsidios se elevaram.

Os subsidios concedidos pelos paises do G7 passaram de US$ 61,79 bilhdes
em 2010 para US$ 199,10 bilhdes em 2022, Ultimo ano com dados disponiveis na
plataforma Fossil Fuel Subdidy Tracker.

27 Disponivel em: <https://dialogue.earth/en/energy/8932-us-and-china-ready-peer-reviews-of-fossil-fuel-

subsidies/#:~:text=China%2DUS%20cooperation,Economic%20Dialogue%20was%20particularly%20important>. Acesso
em: 10 set. 2025.
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O principal fator explicativo desse aumento foi a disparada dos precos
globais dos combustiveis, desencadeada pela guerra entre a RUssia e a Ucrania,
com inicio em 2022. Na Europa, esse apoio foi direcionado principalmente ao
gas, enquanto o Japao e o Canada aumentaram os subsidios ao petréleo para
0s consumidores. Por sua vez, os niveis de subsidios aos combustiveis fosseis
nos EUA permaneceram inalterados.?®

Em 2019, na Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o compromisso de
revisao dos subsidios ineficientes também foi incluido entre as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Meta 12.1(c)).

Em 2021, na COP 26 (Glasgow), o compromisso foi mencionado. Em 2022,
na Conferéncia da Diversidade Bioldégica, o Quadro Global de Biodiversidade
(GBF) Kunming-Montreal — acordo global adotado em 2022 na Conferéncia das
Partes (COP 15) da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) — foi, por sua
vez, estabelecido, com um roteiro para deter e reverter a perda da natureza até
2030. Entre as 23 metas esta a Meta 18, que é a de “eliminar subsidios prejudiciais
e aumentar incentivos positivos para a biodiversidade”, a qual implica o desafio
de identificar e hierarquizar, até 2026, além de revisar, reduzir ou eliminar,
até 2030, de forma justa e efetiva, subsidios e incentivos econdmicos e fiscais
diretamente prejudiciais a biodiversidade.?®

Em 2023, na COP 28 (Dubai), houve a referéncia explicita ao desafio: 28 (h)
phasing out inefficient fossil fuel subsidies that do not address energy poverty
or just transitions, as soon as possible (ECCC/PA/CMA/2023/1.17).

Durante a conferéncia também foi lancada uma coalizdo multipaises para
eliminar gradualmente os subsidios aos combustiveis fosseis. A Coalition on
Phasing Out Fossil Fuel Incentives Including Subsidies (COFFIS) conta com 17
paises; entre eles, Franca, Canada, Espanha, Colémbia e Costa Rica. Aorganizacao
International Institute for Sustainable Development (IISD) sedia o secretariado

da coalizao, que atua tanto coletivamente quanto por meio de acdes nacionais.
A coalizao busca incentivar os membros a produzir seus inventarios de subsidios

28 Disponivel em: <https://reglobal.org/how-the-g7-can-advance-action-on-fossil-fuel-subsidies-in-2025/>. Acesso em:
10 de set. 2025.

29 No Brasil, 0 GBF esta internalizado na Estratégia e Plano de Agao Nacionais para a Biodiversidade (EPANB), por meio
da Resolucdo Conabio n°® 9/2024.
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aos combustiveis fosseis com a utilizagao de suas proprias metodologias, mas
com orientacao para a busca de denominadores comuns minimos, abrangendo
tipos de apoio diretos e indiretos, tipos de combustiveis fosseis, beneficiarios
e setores. Seis paises publicaram inventdrios: Irlanda, Paises Baixos, Austria,

Franca, Bélgica e Suica.

A partir de inventarios, a COFFIS estimula a construcao de diretrizes
para planos de eliminacao gradual, abrangendo, por exemplo, cronograma,
elementos de transicao justa, salvaguardas, critérios de realocacao de subsidios
e participacao das partes interessadas. Nao existe, contudo, um modelo comum
para a estrutura dos planos de eliminacao gradual, visto que os membros terao
prioridades diferentes.

Em analise dos esforcos globais, com énfase nos paises do G20, pesquisadoras
do Transition Pathway Initiative Centre publicaram uma avaliagao do panorama

do progresso dos paises do G20 no cumprimento de seus compromissos
de eliminacao gradual, considerando aspectos como clareza, transparéncia,
responsabilizacao e nivel de ambicao desses compromissos. A reflexao
reforca que é rara a divulgacao de inventarios transparentes de subsidios aos
combustiveis fosseis. Apenas Italia, Alemanha e Franca reportam seus subsidios
regularmente em seus Planos Nacionais de Energia e Clima (PNEC), conforme o
exigido pela Uniao Europeia. Alemanha e Italia também possuem mecanismos
internos de reporte que sao atualizados regularmente. No geral, permanecem
um desafio e um caminho critico em relacao aos esforgcos dos paises de relatar
os subsidios de forma transparente, consistente e regular.
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Esta breve visao das iniciativas multilaterais ao longo de 16 anos mostra que
a reforma dos subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis esta na agenda
global, embora seja marcada por poucos avancos objetivos. Ainda assim, a
reforma dos subsidios aos fosseis — removing fossil fuel subsidies (FFS) — € uma
pauta que, apesar da sua complexidade, se apresenta com marcos substantivos,
com medidas que melhoram as finangas publicas, reduzem as emissdes de
gases de efeito estufa, diminuem os poluentes atmosféricos locais e reforcam
trajetorias de transicao energética. Alem disso, a iniciativa enfrenta o problema
da regressividade associada aos referidos subsidios.

A respeito deste Ultimo ponto, cabe notar que determinados atores, como
o Fundo Monetario Internacional (FMI), reconhecem e identificam o carater
altamente regressivo de uma parte significativa dos subsidios aos combustiveis
fosseis, seja para a producao, seja para o consumo. De acordo com um estudo
do Fundo Monetario Internacional, em 32 paises em desenvolvimento, 80% dos
subsidios a gasolina vao para 40% das familias mais ricas, com os 10% mais ricos
se beneficiando seis vezes mais do que 0s 20% mais pobres.*°

Contudo, embora os estudos mostrem a regressividade, € notdrio que a
retirada de subsidios ao consumo € uma medida que pode acarretar alto custo
politico. Um interessante estudo publicado pelo FMI* de modo a correlacionar
subsidios, precos de combustiveis e resultados politicos, a partir dos casos do
México e da Bolivia, levanta as seguintes perguntas: quao significativos sao os
custos politicos da remoc¢ao de subsidios para autoridades eleitas? Quais grupos
de renda desaprovam a maioria dessas medidas — as elites ricas ou os eleitores
de renda média e baixa?

O estudo foca a atencao nos subsidios ao consumo, mais especificamente a
remocao do subsidio a gasoling, visto que ela afeta uma parcela significativa do
eleitorado, considerando-se que a gasolina representa, na América Latina, 46%
da demanda por combustivel para transporte rodoviario na regiao (IEA, 2023a).

A anadlise empirica quantitativa buscou identificar uma correlagcao entre
a remocao de subsidios aos combustiveis e os custos politicos associados.

—
30 lISD, 2022. Background note on fossil fuel subsidy reform.

31 The Political Economy of Fossil Fuel Subsidy Removal: Evidence from Bolivia and Mexico. IMF Working Papers.
Disponivel em: <https://doi.org/10.5089/9798400290480.001>. Acesso em: 11 set. 2025.

47


https://www.elibrary.imf.org/configurable/content/journals$002f001$002f2024$002f230$002farticle-A001-en.xml?t:ac=journals%24002f001%24002f2024%24002f230%24002farticle-A001-en.xml
https://doi.org/10.5089/9798400290480.001

SUBSIDIOS AS FONTES FOSSEIS E RENOVAVEIS (2023-2024)
82 EDICAQ

Em sintese, nos dois casos, os resultados destacam evidéncias de um efeito
negativo, porém moderado, da eliminacao gradual dos subsidios sobre a
aprovacao politica.

A seguir, o estudo abordou uma questao-chave:

por que essas reformas, apesar de seus potenciais beneficios, sao
impopulares e politicamente desafiadoras para os representantes eleitos,
particularmente em paises em desenvolvimento, como os da Ameérica
Latina? Nesses paises, grande parte da populacao vive em condicdes de
pobreza e a maior parte da transferéncia de subsidios aos combustiveis é
destinada aos grupos de renda mais alta.

Os resultados tedricos do estudo sugerem que grupos de alta renda
impulsionam a perda de apoio politico em paises de baixa renda, onde os
subsidios sao regressivos. Por fim, os pesquisadores alertam que nos dois casos
analisados nao houve nenhum mecanismo de compensacao.

Outra questao interessante que surgiu da revisao de literatura apresentada
diz respeito a nocao pratica e a visao tedrica consolidada de que as pessoas
atribuem maior valor a itens aos quais sentem ter direito (MARZILLI ERICSON &
FUSTER, 2014).

Em sintese, acumulos progressivos no campo da pesquisa e das iniciativas
politicas fundamentam a urgéncia de reformar os subsidios aos combustiveis
fosseis, mas evidenciam sua complexidade e seus enormes desafios. Por outro
lado, também demonstram que subsidios a producgao e subsidios ao consumo,
embora facam parte de uma mesma agenda, sao questdes distintas.
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Pelo lado da producao, os subsidios para os combustiveis fosseis podem ser
explicados por grupos de interesse que buscam aumentar seus lucros as custas
do orcamento publico (VICTOR, 2009; INCHAUSTE & VICTOR, 2017; BECKER,
1983; OATES & PORTNEY, 2003).

Ja do lado do consumo, os governos podem optar por subsidios aos
combustiveis fosseis como parte de um mecanismo de redistribuicao visivel
e facil de implementar e de uma estratégia eleitoral eficaz (BOIX, 2003;
OVERLAND, 2010; OVERLAND & KUTSCHERA, 2011; STRAND, 2013). Assim,
governos que proporcionam um amparo relevante aos seus cidadaos podem
colher beneficios politicos, por meio de apoio politico (LIST & STURM, 2006).

A experiéncia recente do Brasil, no contexto das escaladas internas de precos
dos combustiveis resultantes da guerra entre Russia e Ucrania e das eleicdes
presidenciais de 2022, reforca o que a literatura vem documentando.

Nao menos relevante, pelo lado dos subsidios a producao, € o entendimento,
a partir da literatura internacional, de que a resisténcia a retirada dos subsidios
se da em outra escala politica; no caso, altamente correlacionada ao poder
de grupos de interesse ligados ao setor de 6leo e gas. Ou seja, afeta de forma
distinta a percepc¢ao da populacao e do eleitorado.

Esta breve recuperacao do debate global sobre iniciativas e desafios da
reforma dos subsidios aos fosseis — removing fossil fuel subsidies (FFS) — é
necessaria e pertinente, no contexto em que o Pais sedia a COP 30.

No ano de 2024, os subsidios aos combustiveis fdosseis cairam
significativamente no Pais, puxados pela retomada da cobranca de taxas que
incidem sobre os combustiveis. O contexto politico do retorno da cobranca, por
sua vez, foi condicionado pela necessidade de ampliacao de receitas fiscais,
em face dos compromissos legais assumidos de equacionamento das financas
publicas, sob marcos restritivos impostos pela aprovacao de um novo marco
fiscal no Pais — o Novo Arcabouco Fiscal. Assim, por outros caminhos que nao
0 do compromisso com a agenda climatica, a medida representa um ganho
importante no caminho da reforma dos subsidios ao consumo no Brasil.

Ademais, a aprovacao da Reforma Tributaria pelo lado do consumo trouxe
dois outros ganhos, incidentes, na direcao da reforma dos subsidios aos fosseis
(FFS). Do lado do consumo, abriu caminho para a taxagcao adicional do consumo
de combustiveis fosseis, pela criagao do Imposto Seletivo. Do lado da producao,
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trouxe um mecanismo que obriga a avaliacao quinquenal de todos os regimes
especiais de tributacao, com alcance também para os regimes que beneficiam
o setor de 6leo e gas.

Este breve panorama evidencia o momento oportuno em que o Pais se
encontra. Em posicao de demonstrar que, domesticamente, passos significativos
tém sido dados, eles precisam ser consolidados e (nao menos importante)
necessitam ser politicamente utilizados para que o Brasil lidere, pelo exemplo,
avancos objetivos na COP 30.
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