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NOTA TENICA

TFFF: solucao controversa
para o desmatamento
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Introducao

Com este estudo, pretendemos analisar a Nota Conceitual 3.0 do Fundo de Florestas
Tropicais para Sempre ou Tropical Forest Forever Facility (TFFF), elaborada pelo Brasil
e fruto de um processo iniciado na 282 edi¢do da Conferéncia das Partes (COP 28) da
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), ocorrida
em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos (EAU). Apresentaremos os elementos organiza-
cionais do TFFF definidos até entdo, analisando a criagdo desse mecanismo financeiro.

A Nota Conceitual 3.0 foi construida a partir das ideias e contribui¢Ges colhidas em processo
de consulta, que se deu pelo préprio site do TFFF, e atualiza seis dreas centrais do Fundo.

A criac¢do do Fundo tem como argumento que as florestas tropicais fornecem inimeros
servicos ecossistémicos 8 humanidade, sem que tenham seu valor reconhecido, devido a
auséncia de beneficios mercadoldgicos diretos. Além disso, o financiamento dirigido as
florestas € insuficiente em termos quantitativos e ainda é carregado de dificuldades de
acesso e amplitude das propostas. O propdsito declarado do TFFF € reverter a presente
realidade mediante o financiamento para os paises que consigam manter suas florestas
de pé.

O TFFF estd pautado em principios-base que determinam que o Fundo seja um mecanismo
simples, cujas estruturas de gerenciamento, de operagio e organizacional se baseiam em
regras objetivas, com transparéncia e responsabiliza¢do, utilizando sistemas existentes
e garantindo a soberania nacional.

O objetivo geral do TFFF é fornecer uma estrutura de pagamento por resultados que
incentive os paises de florestas tropicais (PFT) a conservar suas florestas naturais e sub-
tropicais umidas, a fim de que se tenha, com isso, um efeito positivo na reversdo da perda
florestal. O pagamento por resultados foi escolhido uma vez que a tecnologia de satélites
torna o monitoramento simples, transparente e consistente.

Entre as vantagens e os beneficios de cria¢do do Fundo divulgados pelo governo, menciona-
mos sua escala e permanéncia, que possibilitam que as a¢Ges voltadas para a conservagio
florestal sejam financiadas por mais tempo.




Elegibilidade e
requisitos

Entre os potenciais beneficidrios do Fundo estdo mais de 70 paises em desenvolvimento'
que estdo dentro dos limites de biomas de florestas tropicais e subtropicais umidas de
folhas largas. A figura 1 mostra quais paises podem receber recursos do Fundo e quais
sdo as areas de bioma elegiveis.

FIGURA 1 TFFF: PAISES E AREAS DE BIOMAS ELEGIVEIS
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Fonte: https:/tfff.earth/.

A elegibilidade de um PFT passa por um processo de multiplas etapas, que atende a
critérios estabelecidos pela diretoria do Fundo. A partir disso, segue-se um rito procedi-
mental de anélise de informacGes fornecidas pelo pais: primeiro, os dados sobre o sistema
de monitoramento da cobertura florestal do pais sdo encaminhados ao secretariado do
TFFF. Este, por seu turno, envia esses dados a uma terceira parte para verificar se sio
atendidos os critérios de elegibilidade. Caso ndo sejam atendidos ou o pais ndo tenha

1 De acordo com a classificagdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).


https://tfff.earth/

um sistema, pode ser utilizado um sistema de terceiros. Os requisitos e processos para a
avaliacdo dos sistemas nacionais e dos sistemas de terceiros vao ser incluidos no manual
de operagdes do TFFF.

FIGURA 2 TFFF: REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE

Fonte: elaboragdo prdépria.

Uma vez que um PFT comece a participar do Fundo, o seu sistema de monitoramento sera
avaliado a cada cinco anos. Além disso, o pais devera submeter anualmente ao secreta-
riado um relatdrio sobre a sua drea florestal elegivel, o que ird determinar os pagamentos.
A quantia recebida anualmente ird depender da disponibilidade de recursos do Fundo de
Investimento de Florestas Tropicais (TFIF).

Outra avalia¢do que serd realizada antes da entrada no TFFF diz respeito ao sistema de
Gestdo de Financas Publicas, com base em um padrfo descrito no Manual de Operagdes do
TFFF. A avaliac3o sera feita com metodologias padronizadas e pré-aprovadas, e serd atu-
alizada periodicamente. Se o sistema for considerado inadequado, o PFT deverd nomear
um gestor financeiro publico alternativo.



O TFFF se vale do uso do bioma e do monitoramento de sua extensio total por entender
queisso: (i) permite uma estrutura consistente para todos os paises; (ii) evita incentivos
perversos, que poderiam decorrer de paises que proponham a prépria drea de cobertura
florestal, caso a alternativa ao uso do bioma fosse a autodeclaracio; (iii) garante que a
restauracdo florestal seja captada dentro de uma drea de monitoramento fixa, sem vieses,

entre outros fatores elencados.



Funcionamento

O TFFF tem como um de seus principios basilares o entendimento de que o sistema de
medicdo da cobertura florestal deve ser baseado no monitoramento de satélites, para
garantir que os dados sejam reportados com precisio e de forma verificavel.

Areas restauradas serdo elegiveis para o pagamento florestal, 3 exce¢io de plantacdes de
drvores (monoculturas ou extrema baixa diversidade, florestas de baixa complexidade
plantadas para a produc@o agricola, madeireira e de celulose) e de dreas florestadas, nas
quais se estabeleceu uma floresta onde antes néo havia.

Como forma de identificar a drea florestal elegivel ao TFFF, vai ser considerada a cobertura
de copa florestal e regides com mais de 20% - 30% de copa florestal. Além disso, a exten-
sdo com cobertura de nuvem na ordem de 10% ou menos também pode ser considerada.
Areas acima desse limite s3o elegiveis, aquelas abaixo nio, e as que passam desse limite
para baixo sdo consideradas desmatadas.

Ataxa de desmatamento de um PFT serd avaliada com base na porcentagem da perda de
cobertura florestal anual, calculada a partir da floresta de pé no ano anterior. A taxa de
desmatamento de cada pais no momento de entrada no TFFF € o seu limite, com excecdo
de circunstincias excepcionais fora do controle do pais, como desastres naturais.

Florestas degradadas ainda fornecem servicos ecossistémicos dentro dos critérios do
TFFF, porém em menor quantidade. Entre as diferentes degradac¢des causadas por ativi-
dades humanas, o TFFF propde o uso de florestas degradadas pelo fogo como o indicador
para florestas degradadas durante a fase inicial do TFFF. Tal escolha se d4 devido ao fato
de que a maioria dos incéndios florestais tem origem humana, ocorre em varias regides,
afeta grandes dreas e causa danos a drvores menores, cuja caracteristica € de um estado
de floresta degradada.

A atual proposta financeira do Fundo € a de que cada pais receba uma quantia fixa por
hectare de floresta de pé. Um sistema de desconto escalonado estd sendo proposto para
incentivar a redugio do desmatamento e degradagio, a saber:

e taxade desmatamento de 0% a 0,3%: para cada hectare desmatado, 100 vezes esse
hectare vai ser deduzido do pagamento;

e taxa de desmatamento de 0,3% a 0,5%: para cada hectare desmatado, 100 vezes
esse hectare vai ser deduzido do pagamento, em uma perda de até 0,3%; e, acima

disso, até 0,5%, a dedugdo sera de 200 vezes o hectare;

e para florestas degradadas, a dedugdo serd de 35 vezes o hectare; e



e se foi posteriormente desmatada uma parte da floresta que foi degradada no ano
anterior e teve uma deducdo de 35 vezes o hectare, o coeficiente padrio de desconto
por desmatamento vai ser aplicado normalmente.

O TFFF estabelece um processo de Revisdo Técnica, Atualizagio e Redugdo Progressiva de
um conjunto especifico de pardmetros, com trés anos do primeiro pagamento do TFFF e
depois a cada cinco anos, de forma que os critérios e processos formulados na construcio
do Fundo respondem a atualizag¢des tecnoldgicas e praticas, e a experiéncia adquirida, os
critérios a ser revistos serdo destacados no Manual de Operagdes.

Os PFT precisam, ainda, seguir alguns critérios para que possam ser elegiveis para rece-
ber os Pagamentos Florestais:

e No prazo de um ano da adeso ao TFFF, o PFT deve estabelecer o Comité Diretor
Nacional para PICL e a conta nacional para a Alocag3o Financeira Dedicada aos PICL.
O nfo cumprimento desse requisito deixa o PFT inelegivel a receber Pagamento
Florestal no ano seguinte.

e A taxa anual de desmatamento deve permanecer a mesma ou diminuir de ano a
ano, com base na floresta remanescente do ano anterior.

O nfo cumprimento desses requisitos € impeditivo do recebimento dos recursos. Caso
isso aconteca por mais de dois anos, os pagamentos serdo suspensos por um minimo de
trés anos. Na eventualidade de um novo ingresso ao TFFF, a taxa de desmatamento do
pais considerada serd a mesma de quando entrou pela primeira vez, e ndo a do ano do
novo ingresso.

Além disso, o TFFF aborda os Riscos de Incompletude, que se referem a priorizagio do
financiamento nas dreas elegiveis pelos PFT em detrimento das n3o elegiveis, resultando
em perda florestal dessas dreas. Para lidar com isso, o TFFF requer o monitoramento de
pelo menos 90% dessas ndo elegiveis e relatdrios adicionais sobre mudancas na cobertura
florestal. Um gatilho quantitativo definido no Manual de Operagdes vai determinar se o
desmatamento em dreas nio elegiveis vai gerar um escrutinio adicional, que serd anali-
sado pelo Conselho do Mecanismo para decidir pela suspensio temporaria do Pagamento
Florestal.



Governancga

A governanca do TFFF € construida a partir de dois segmentos: o TFIF e o Mecanismo.

FIGURA 3 ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO TFFF

Mecanismo de Florestas Fundo de Investimento de
Tropicais para sempre Florestas Tropicais (TFIF)
Coordena Mobiliza e levanta recursos financeiros

Secretariado T
Gerente de
Tesouraria

GRM nacionales Gerente(s)
* externo(s)

Fonte: elaboragao propria.

Cada segmento tem sua estrutura prépria, com estatutos e conselhos independentes.
Além disso, a proposta € que o Mecanismo seja criado como um fundo fiducidrio dentro
do Quadro de Gestdo de Fundos para Intermedidrios Financeiros do Banco Mundial, sendo
este o administrador. Espera-se também que o Banco Mundial hospede, pelo menos pro-
visoriamente, o Secretariado do Mecanismo.

O Conselho Consultivo de Povos Indigenas e Comunidades Locais vai ser constituido por
dez representantes dos povos indigenas e povos e comunidades locais dos PFT. Outro érgio
consultivo estabelecido pelo TFFF é o Painel Consultivo Técnico e Cientifico, composto
por individuos com experiéncia reconhecida nas dreas de influéncia do TFFF. O Conselho
e o Painel terdo um mandato de trés anos, com possibilidade de recondugio. Ao Conselho
Consultivo cabe o papel de atuar na promocao do didlogo com a sociedade civil.
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O Mecanismo de Reclamag3o e Reparagdo (GRM) é um recurso para situagdes nas quais
uma parte interessada tenha alguma preocupacio sobre impactos potenciais ou reais
advindos do apoio do TFFF aos PFT ou as politicas e aos programas dos PFT. A responsa-
bilidade em lidar com as reclamacGes recai primeiro nos sistemas nacionais de GRM, o
que requer sistemas robustos que cumpram os padroes estabelecidos pelo TFFF. O PFT
se compromete a demonstrar que possui tal sistema ou a apresentar um plano de imple-
mentacao dele, e esse é condicionante para o recebimento de Pagamento Florestal. Esses
sistemas serdo revistos periodicamente para atestar a conformidade aos requisitos esta-
belecidos pelo Fundo. Assuntos globais e regionais, ou assuntos nio resolvidos no GRM
nacional, serdo abordados pelo Secretariado, que pode envolver o Conselho.

De acordo com a Nota Conceitual, a viabilidade financeira do TFIF depende de sua liber-
dade de tomar decisdes baseadas no mercado. Portanto, a independéncia do Mecanismo
¢ considerada essencial para garantir as decisGes relacionadas a operagdo do TFIF e tem
por meta otimizar os lucros ajustados ao risco e manter um perfil financeiro forte.

1



Financiamento

O TFIF é responsdvel pelo gerenciamento dos fluxos financeiros anuais para pagamento
aos PFT, de acordo com o fluxo descrito na figura 4. O TFIF vai ser operado em ddlar e serdo
utilizadas moedas oriundas dos Direitos Especiais de Saque (SDR) do Fundo Monetério
Internacional (FMI) para investimento. A estratégia de investimento do TFIF é multini-
veis: o primeiro se refere aos investimentos relacionados ao clima e a sustentabilidade em
paises elegiveis 4 Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), que objetiva cumprir critérios
da Nova Meta Coletiva Quantificada (NCQG) acordada na COP 29; o segundo se refere
a investimentos em divida soberana elegivel 8 AOD; e s6 entdo o investimento pode ser
feito em instrumentos nio elegiveis a AOD.

FIGURA 4 FLUXO DE RECURSOS DO TFFF

Recurso destinado Titulos liquidos do mercado
ao TFFF publico: emissédo soberana +
corporativa de grande porte

Patrocinadores
(tais como
governos
soberanos e
filantropias)

TFIF
investe

—

lucro
gerado

Investidores
de mercado

Fonte: elaboragdo prdépria.
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A construgdo do portfélio de investimentos do TFIF tem por objetivo garantir retornos
que possibilitem o cumprimento dos pagamentos aos PFT e uma classificagio de crédito
sélida, além de buscar a elegibilidade 4 AOD. Atividades de impacto ambiental negativo
estdo em discussdo para que sejam incluidas em uma lista de nfo investimento do TFIF.

A partir do momento em que os investimentos do TFIF derem lucro, pode ser determi-
nada a taxa de pagamento por hectare de forma a garantir a sustentabilidade do Fundo
alongo prazo. Os Pagamentos Florestais s3o feitos anualmente a partir do excedente de
receita, depois do pagamento da divida.

Caso nio haja fundos suficientes no TFIF, os pagamentos sio reduzidos até que a dura-
bilidade do Fundo seja garantida novamente, com a consequente reducdo do repasse aos
PFT. Caso haja excedente dos fundos para além do necessdrio para cumprir as obrigacoes
do TFIF em um ano, este € retido no proprio TFIF para construgdo de capital e acumulo
em nome dos PFT.

Outro ponto que condiciona os pagamentos refere-se ao envio anual ao Secretariado do
Plano de Alocagdo de Pagamentos Florestais para o ano seguinte, que indica as politicas
e os programas que serdo beneficiados com recursos do Fundo. A transparéncia do TFFF
sera assegurada por meio da divulgacdo desses planos e da possibilidade de manifestacdo
de preocupacdes ao GRM.

Alocacao financeira dedicada para Povos
Indigenas e Comunidades Locais (PICL-AFD)

A PICL-AFD serd o mecanismo pelo qual o PFT fard o repasse de 20% aos PICL, porém
apds um ano da adesdo o pagamento depende: do estabelecimento de um Comité Diretor
Nacional para os PICL (PICL-CDN), da abertura de uma conta especifica e da transferén-
cia dos 20% a conta.

A PICL-AFD deve ser direta, regida pelos PICL por meio dos representantes escolhidos,
simples, responsiva a contextos diversos, baseada em experiéncias de sucesso, inclusiva
e progressiva.

Para 0 AFD, é necessdria a formulacdo das seguinte estruturas, além do Conselho Consultivo
de PICL: a Agéncia Executora Global (AEG), responsével por estabelecer contas e trans-
ferir a PICL-AFD para as Agéncias Nacionais de Implementacdo dos PICL (PICL-ANI); os
PICL-CDN, instincias inclusivas de representantes dos PICL, responsdveis pelo uso do
minimo de 20%; as AN, sdo responsaveis pelo recebimento, administra¢ao e distribuigio
do minimo de 20% dos recursos para a AFD, de acordo com o Plano Anual de Operagdes.
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Consideracoes finais

Asinformacdes apresentadas sobre a elegibilidade e o funcionamento do TFFF fornecem
um panorama para o entendimento da proposta do Brasil e do motivo pelo qual tem
chamado a aten¢do internacional. O interesse do pais na entrega desse Fundo decorre do
protagonismo assumido no &mbito internacional, por sediar a COP 30 em 2025, em Belém.

A construcdo e a divulgacdo do TFFF pelo governo brasileiro tém sido feitas em torno da
inovagdo do Fundo em relacgdo a sua temporalidade, da importéancia de que a origem da
proposta seja do Sul Global, da modalidade de pagamento e da destinac¢do. Além disso,
a proposta tem sido apresentada por representantes do Ministério do Meio Ambiente
e Clima (MMA) como um fundo de pagamentos por resultados, o que pode diminuir a
lacuna de financiamento climdtico internacional. Contudo, vislumbram-se alguns desa-
fios descritos a seguir.

e Critérios pouco condizentes com os modos de vida dos povos das florestas:
mesmo com a ado¢do de um limite de copa florestal considerado baixo, de 20% a
30%, os critérios adotados pelo TFFF para dimensionar a manutencio da floresta
de pé, ou a conservacdo florestal, sdo ultrapassados, pois se considera que a floresta
conservada é a floresta intocada. Isso nfo s ignora os modos de vida de povos
indigenas e povos e comunidades locais que tém sua subsisténcia baseada nas
matérias-primas retiradas das florestas, como também criminaliza as atividades
mais bdsicas desses povos.

o Esvaziamento de mecanismos existentes: note-se que o governo brasileiro afirma
que o TFFF n3o pretende impactar instrumentos internacionais em funcionamento
que se valem desse sistema, como o REDD+, uma vez que o TFFF deverd substituir o
REDD+ somente a partir do momento em que a floresta estiver conservada. Porém,
esse argumento nao convence, uma vez que o resultado da redugdo do desmata-
mento e da degradagdo vai financiar o TFFF e também financiar o REDD+. Além
disso, como se trata de um fundo novo, com perspectiva de retorno financeiro para
os investidores, o TFFF vai acabar atraindo maior atencio e mais recursos.

o Falta de participacgdo social: embora representantes do MMA apresentem o TFFF
como uma iniciativa construida em didlogo com diversos setores da sociedade,
cabe o questionamento sobre quais setores participaram dessa construgio. Isso
porque, por exemplo, liderancas dos PI e CL, como representantes da Coordenagio
das Organizag¢des Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB) e de movimentos
indigenas da regido do Pacifico, afirmam estar sendo pouco envolvidos na elabo-
ragdo da proposta e que ndo foram consultados em relacdo ao estabelecimento da
porcentagem que serd repassada a eles e muito menos no tocante aos mecanismos
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de transferéncia. A participagdo social no TFFF também precisa ser revista, pois,
além do pouco envolvimento dos PICL na construgio do Fundo, lhes sio destinados
somente dez lugares no Conselho Consultivo para dividi-los com a multiplicidade de
povos envolvidos nas questdes florestais em todo o mundo, o que estd longe de ser
satisfatdrio. Ndo hd espaco para a inclusdo de outras organizagoes e outros movi-
mentos sociais nas estruturas consultivas do Fundo, ficando a cargo do Conselho
Consultivo de PICL o papel de fazer esse didlogo. Terceirizar essa obrigagdo é mini-
mizar a importincia e o trabalho de ambos os grupos sociais. Ao mesmo tempo em
que se entende, e defende, a necessidade de se garantir espaco de peso aos PICL, urge
também viabilizar conselho semelhante para outras organiza¢des e movimentos
sociais de forma a garantir representatividade de todos os setores da sociedade que
possuem saberes que podem ser empregados na implementacio do TFFF.

Restricdo do financiamento a florestas tropicais e subtropicais umidas: apesar
de a abordagem do Risco de Incompletude do TFFF tentar resolver o problema da
reducdo de financiamento ou de a¢des em dreas ndo elegiveis, isso poderia ser resol-
vido desde o principio se a considera¢ido dos biomas incluisse savanas tropicais. A
atual formulag¢do do Fundo invisibiliza biomas como o Cerrado, que é crucial para
a garantia de estabilidade climatica e continental.

Poucos recursos para os PICL: o reconhecimento e o apoio aos PICL, enquanto
urgentemente necessdrios para a garantia da justiga climdtica e a conservagio da
floresta, parecem ser mais discursivos do que efetivos. Considerando-se o papel
central que eles representam para a preservagao florestal, um minimo de 20% do
total de recursos chega a ser ofensivo. Até mesmo porque, em caso de punigio
pelo desmatamento, esses povos serdo impactados com menor disponibilidade de
recursos provenientes do TFFF. Além disso, uma vez transferidos os fundos para o
Tesouro Nacional dos paises contemplados, cabe a ele destinar os recursos, o que
pode comprometer o repasse de verbas para a ponta, caso haja mudancas de governo
desfavoréveis aos PICL ou governos que perseguem esses povos.

Modelo de financiamento arriscado: a proposta apresentada até o momento
requer investimentos em grande escala, de forma a garantir o incentivo aos PFT
para que mantenham suas florestas de pé, por se tratar de um fundo permanente. A
concepgio desse instrumento em um momento em que o financiamento climadtico
ndo estd sendo mobilizado em quantia suficiente para enfrentar o problema traz
duvidas em relacdo a capacidade de mobilizacdo dos recursos necessarios para o
funcionamento do Fundo, além de reforgar o entendimento de que o financiamento
estd passando cada vez mais por uma dindmica de financeiriza¢io da natureza.

Subordinacio a légica privada: a dependéncia do retorno dos investimentos para
tazer os pagamentos aos PFT coloca a floresta tropical mais uma vez em uma situ-
acdo de dependéncia em relagdo ao setor privado, pois a volatilidade do mercado
diante das intempéries internacionais pode levar a grandes flutuacées do lucro e,
com isso, dos repasses.
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e Opacidade naimplementacio da proposta, especialmente em ambito nacional:
em nome da soberania nacional, o discurso de que cada pais faz o seu repasse como
quiser, desde que se comprometa com o minimo de 20% para Pl e CL, € no minimo
frégil, pois mantém a auséncia de regras mais bem definidas para a transferéncia
de verbas, uma vez recebidas pelo Tesouro Nacional do PFT. Com base em outras
experiéncias de financiamento climadtico, sabe-se que um dos grandes problemas
€ 0 acesso, principalmente em paises nos quais esses povos sao marginalizados e
criminalizados. Além disso, essa liberdade de atuacgio de cada PFT na aloca¢go dos
recursos, abre margem para que setores emissores de gases de efeito estufa que
adotem prédticas sustentdveis ou cumpram legisla¢des nacionais, possam receber
recursos do TFFF e manter suas atividades emissoras.

Uma vez que se caminha para a apresentag¢io da versdo final do TFFF na COP 30 e a divul-
gacdo do Estatuto de Governanga e do Manual de Operagdes, espera-se que o Comité
Diretor do TFFF reveja a representacio dos érgios consultivos de forma a incluir mais
representantes PICL, assim como representantes de outras entidades e movimentos da
sociedade civil, de modo a garantir a defesa das pessoas e comunidades mais afetadas pelo
desmatamento e pelas mudancas climdticas. Além disso, faz-se necessdrio que os critérios
de repasse interno dos recursos sejam detalhados e publicizados para que mudancas de
governo e perseguicdes a PICL ndo impactem o repasse de recursos.

Brasilia (DF), setembro de 2025
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