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ARTIGO “Federalismo climdtico” é hoje uma
I expressio recorrente nos documen-

tos e pronunciamentos do Governo

Contribuigﬁes para Federal relativos as mudangas
uma reflexao sobre os do clima. O Compromisso para o
avancgos e desafios do Federalismo Climadtico, instituido

f Ii e por meio da Resolugdo n° 3, de 3
ederalismo climatico de julho de 2024, do Conselho da

brasileiro Federacdo, parte do reconhecimento
de que a agenda das mudangas cli-
maticas deve ser pauta prioritdria
de cada nivel de governo e de que
a governanga climdtica precisa ser
BRASILIA, DEZEMBRO DE 2025 colaborativa entre os entes federati-
vos: Unido, estados, Distrito Federal

e municipios.

A Contribui¢io Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés), que o Brasil apre-
sentou na COP 29, retoma o Compromisso para o Federalismo Climadtico, assim como
ele também é mencionado na Estratégia Nacional de Adaptagdo (ENA) e na Estratégia
Nacional de Mitiga¢do (ENM) como chave para a implementacdo multissetorial e mul-
tinivel do Plano Clima, que fornecera as diretrizes para as politicas de mitigacdo e de
adaptacdo no Brasil até 2035.

A cooperagdo federativa para a governanca ambiental existe no Brasil desde 1981, quando a
Lein® 6.938/1981 criou a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama). Viviamos, entdo, em um regime ditatorial, quando os muni-
cipios ndo tinham a autonomia administrativa que a Constitui¢do Federal cidada lhes
conferiu posteriormente; contudo, eles sempre fizeram parte do Sisnama. Em 1988, com
o objetivo de descentralizar o poder, a sétima Constitui¢do Federal do Brasil atribuiu
competéncias especificas aos municipios, que passaram a ter autonomia para legislar,
executar e controlar seu préprio orgamento.

Em matéria ambiental, as competéncias constitucionais dos entes federativos referem-se
tanto a criagdo de leis (competéncia legislativa de natureza concorrente) quanto a sua execu-
¢3o (competéncia administrativa). A Unido tem a fungio de criar normas gerais e diretrizes,
de maneira que as especificidades locais ficam a cargo, principalmente, das prefeituras.

Em tempos de emergéncia climadtica, sdo os entes subnacionais — em especial, os muni-
cipios — que primeiro respondem aos impactos das emergéncias climdticas, protegendo
as comunidades e provendo a infraestrutura e a assisténcia em caso de eventos climdticos



extremos. No Brasil, o Governo Federal mapeou 1942 municipios suscetiveis a desastres
associados a deslizamentos de terras, enxurradas, alagamentos e inundac¢des, o que
representa cerca de 35% dos municipios brasileiros. As medidas de adaptagdo climatica,
que sdo essencialmente locais, acontecem basicamente nos municipios, de forma que

a grande maioria deles ndo tem atualmente capacidade técnica e nem financeira para
implementd-las.

O federalismo ambiental, instituido na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) com
o Sisnama, apresenta lacunas de regulamentagdo e implementagdo, destacadamente
nos temas de articulagdo institucional, coordenagio e financiamento. Criada em 2009,
a Politica Nacional de Combate 2 Mudanga do Clima também nio foi capaz de instituir
uma governanca climadtica integrada dos entes federativos, razio pela qual o que veri-
ficamos hoje consiste de diversos sistemas instituidos por politicas nacionais que tém
relagdo direta com a agenda da mudanga do clima, mas ainda com baixa capacidade
de articulagdo. Alguns exemplos s3o a Politica Nacional de Prote¢3o e Defesa Civil (Lei
n° 12.608/2012), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), a Politica
Nacional de Saneamento Bésico (estabelecida pela Lei n° 11.445/2007 e atualizada pela
Lei n° 14.026/2020), o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e a Politica Nacional de
Unidades de Conservagido da Natureza (Lei n® 9.985/2000), dentre outras.

Assim, um dos maiores desafios do federalismo climdtico no Brasil é a articulaco cola-
borativa e eficaz dos trés niveis de governo, bem como entre diferentes setores em um
mesmo nivel governamental, de maneira que é necessaria, portanto, uma maior articu-
lagdo tanto vertical quanto horizontal. E, para além do envolvimento e das decisdes dos
orgios do Poder Executivo, tal articulac¢do colaborativa deve conduzir a uma governanga
democritica, transparente, justa e com mecanismos de participacdo aperfeicoados, por
meio da qual a populagio geral tenha poder de influenciar as decisdes politicas.

Outro grande desafio diz respeito ao financiamento aos entes subnacionais. As fontes de
recursos ndo se resumem ao or¢amento publico federal; elas também podem ser consti-
tuidas por mecanismos extraor¢camentdarios (publicos e privados) alimentados por fluxos
financeiros internacionais. Porém, segundo um levantamento do International Policies
Climate Hub, menos de 10% dos entes subnacionais em todo o mundo recebem financia-
mento climdtico por meio de canais diretos.

No Sul Global, menos de 5% das maiores cidades podem acessar o mercado internacio-
nal de capitais e apenas 20% tém classificagdo de crédito, o que limita sua capacidade de
mobilizar recursos. A maior parte dos municipios brasileiros tem capacidade reduzida ou
nenhuma capacidade de endividamento; portanto, eles ndo podem obter empréstimos
para adotar medidas de combate as mudancas do clima.

Em 2025, o Governo Federal instituiu programas e iniciativas para instrumentalizar os
entes subnacionais (especialmente os municipios) para a mitigacdo e a adaptagio climé-
tica na forma de apoio e capacitacio técnica para a elaboracdo de projetos e planos e para
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abusca de financiamento. Um exemplo de materializacdo do que vem sendo denominado
de “federalismo climdtico” é o Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR).

2. O Compromisso para o Federalismo Climatico

A Resolucio n° 3, de 3 de julho de 2024, do Conselho da Federacio estabeleceu o
Compromisso para o Federalismo Climatico, uma ideia que vinha sendo construida por

entidades municipalistas junto com o Governo Federal® e que ganhou for¢a com a ade-
s3o do Brasil 4 coalizio CHAMP, em 2023. A coalizdo, que fomenta parcerias multiniveis
de alta ambicdo para ag3o climdtica, foi criada durante a COP 28, em Dubai (2023), para

reforcar a cooperacio entre governos nacionais e subnacionais no planejamento, no finan-
ciamento, na implementa¢do e no monitoramento de estratégias climaticas.

Segundo a Resolu¢do n® 3, a agenda climdtica € pauta prioritdria e transversal dos poderes
executivos nas decisdes governamentais de cada nivel de governo. Os entes federati-
vos devem desenvolver metas climdticas, planos e instrumentos a serem adotados de
maneira “continuada, progressiva, coordenada e participativa com todos os atores rele-
vantes”. Além disso, estabelece que os érgios de centro de governo (ou seja, que prestam
apoio ao chefe do Poder Executivo) buscardo coordenar e integrar a politica climética
“no Ambito de cada ente federativo de forma articulada”, uma vez que jd sabemos que os
eventos extremos correlatos aos impactos da mudanga do clima tendem a ser cada vez
mais intensos e frequentes.

A aprovagio da Resolu¢do n® 3 no més de julho de 2024 tem relagio direta com a ocorrén-
cia do desastre deflagrado pelas chuvas intensas que provocaram inundagdes e enchentes
no més de maio do mesmo ano no Rio Grande do Sul (RS). A tragédia atingiu 2,4 milhdes
de pessoas em 478 dos 497 municipios do estado, contabilizando 185 pessoas mortas e
23 ainda desaparecidas até agosto de 2025, além de danos materiais estimados em quase
R$ 90 bilhdes, conforme a avaliagio de impactos realizada por organismos internacionais.

O estado de calamidade publica no estado foi estendido até 2025.

O referido episédio reafirmou o despreparo do Brasil para enfrentar os eventos climdticos
extremos, como as chuvas que atingiram o Rio de Janeiro, Pernambuco e Minas Gerais e
o proprio Rio Grande do Sul em 2023, apenas nos ultimos anos. A resposta emergencial a
tragédia no Sul sé foi possivel gragas a cooperac@o entre os entes federados, com destaque
para o papel da Unifo para o atendimento dos municipios atingidos. Apenas os governos
subnacionais nfo seriam capazes de promover agdes de recuperacio e assisténcia diante
das necessidades urgentes daquele momento.

1 “O Pacto pelo Federalismo Climdtico é fruto de um longo processo de didlogo e coproducio entre a Associa¢do
Brasileira de Municipios (ABM), a Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP), o Consdrcio Brasil Verde, o Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), o Ministério do Planejamento e Orgamento e a Secretaria de Relag¢des
Institucionais”. Disponivel em: <https://abm.org.br/pacto-pelo-federalismo-climatico/>.
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Mas, apesar dos esfor¢os, o Governo Federal também nio estava devidamente preparado.
No org¢amento publico para o ano de 2024, o valor destinado a gestdo de riscos e a res-
posta a desastres correspondia a menos de um terco do que foi efetivamente gasto. Além
dasinundacGes e enchentes no Sul, a seca e as queimadas alcangaram niveis recordes no
Norte e no Centro-Oeste do Pais, completando o quadro dos desastres. Assim, para a¢oes
emergenciais de recuperagio e resposta a todas essas ocorréncias, o Governo Federal
despendeu mais de R$ 5 bilhdes em créditos extraordindrios, ou seja, dinheiro que ndo
estava previsto na lei orcamentdria.

Como demonstrou a nota técnica Adaptacio na Era dos Extremos Climdticos, produzida

pelo Inesc em 2024, o financiamento de a¢gdes em resposta a desastres se da essencial-
mente por meio da edic¢io de créditos extraordindrios. Em grande medida, isso reflete
regras fiscais que condicionam esse tipo de despesa “nio prevista” como parte da condi-
¢do legal para a abertura de tais créditos.

Por outro lado, na agenda de prevencio, que demanda recursos or¢amentdrios previsiveis
— e cada vez mais consistentes frente a recorréncia dos extremos climdticos —, as amar-
ras fiscais e a captura de recursos pela via das emendas parlamentares representam um
grande obstdculo a politica de gestdo de riscos e resposta a desastres.

Em novembro de 2025, um tornado no Estado do Parand, que durou cerca de sete minutos,
provocou a destrui¢do de 90% da cidade de Rio Bonito do Iguagu, além de plantagdes e de

rogas, deixando seis pessoas mortas. O municipio no tem defesa civil em operagio para
atender aos avisos da central, o que constitui uma realidade comum no Brasil. A Politica
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, responsdvel pela gestdo de riscos e resposta a desas-
tres, apesar de existir hd mais de 13 anos, ainda n3o foi completamente implementada
no territério nacional, uma vez que nio foi construida uma arquitetura institucional de
resposta rdpida e tampouco uma cultura preventiva e ndo apenas reativa aos desastres.

A Resolugdo n° 3 ndo definiu um formato institucional para o federalismo climdtico, mas
estabeleceu diretrizes e compromissos para a cooperagio entre os entes. Em primeiro
lugar, recomendou que fosse observada a dindmica das bacias hidrograficas, além de sua
gestdo nas politicas climdticas, uma vez que a gestdo de recursos hidricos no Brasil é um

exemplo de responsabilidade compartilhada, que enfatiza a descentralizacdo, embora
exista variacdo na capacidade institucional de estados e municipios.

Outra diretriz é que as politicas climaticas devem ser orientadas pela transi¢do justa
para minimizar desigualdades sociais, de género e de raga, além de promover equidade,
inclusdo social e cidadania climdtica. Entre os compromissos estdo a difusio de politi-
cas exitosas, a coordenacio de dados quantitativos e qualitativos, o compartilhamento
de aprendizados institucionais e a implementa¢do de mecanismos de transparéncia que
viabilizem a participagdo social na gestdo das politicas climadticas.
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No ambito do Poder Executivo Federal, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima

(CIM) passou a ter papel importante na governanga do federalismo clim4tico, especial-
mente na construcdo e implementag¢do do Plano Clima. Em 2025, foram instauradas as
trés Camaras do CIM. Uma delas € a de Articulagio Interfederativa, cujo objetivo € pro-
mover a participacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios na elabora¢go, no
aperfeicoamento e na implementagio de medidas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca
do clima.

Assim, ainda n3o temos uma governanca climdtica construida para a complexidade do
sistema federativo brasileiro, uma vez que a referida construco esbarra em uma série de
obstdculos que abrangem desde a insuficiéncia institucional e técnica até a fragilidade
dos mecanismos de financiamento.

3. Desafios para a concretizacao da governanca
climatica multinivel no Brasil

3.1. A fragil estrutura institucional

Um dos maiores desafios para a construcgo e implementacdo de uma governanca climé-
tica multinivel no Brasil reside na complexidade do nosso sistema politico-administrativo,
caracterizado por um federalismo triddico e heterogéneo. A governanga existente demonstra
uma lacuna na questio federativa, em que a fragilidade das arenas federativas e de pac-
tuacdo multinivel compromete a participagdo simétrica, que é um principio essencial da
governanca colaborativa. Embora haja avanco na transversalidade da politica climdtica,
falta maior articulagio dos esfor¢os dos multiplos ministérios e entes federativos envolvidos.

Apesar de termos sistemas mais estdveis, mesmo que apresentem falhas, como o Sistema
Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em outras matérias,
como a do clima, o Brasil carece de estruturas de Estado de longo prazo que garantam
a estabilidade da politica, independentemente de mudangas de governo ou de eleicGes.
A descontinuidade de processos € um risco e também um obstdculo a transformacio
necessdria, uma vez que a simples mudanca de gestdo ou de equipe técnica pode levar
ao “engavetamento” de planos importantes.

Assim, sdo percebidas a auséncia de um marco regulatdrio claro e a falta de uma autori-
dade nacional climdtica com autonomia em relagdo aos mandatos politicos para avangar
na implementacio e na sustenta¢do de longo prazo da politica.


https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dgov/cim

3.2. Visao setorial e pouco sistémica

Compreende-se que a questdo climdtica envolve diversos setores e atores tanto governa-
mentais quanto ndo governamentais. A implementacio de arranjos sistémicos € dificultada
pelaresisténcia em sair daldgica setorial e pela auséncia de instancias de pactuagio que
reunam as distintas instancias de governo.

Outro ponto de dificuldade institucional é a articulacdo e a integracdo da vasta base de

conhecimento e dados produzida por diversas agéncias (como Cemaden, INPE, entre
outras) para fornecer suporte consistente as acdes. A falta de coordenacdo desses dados
impede a construgdo de uma gestao por resultados eficaz.

3.3. Desigualdades de capacidade técnica e de implementacao local

A concretizagio do federalismo climdtico € diretamente impactada pelas grandes desi-
gualdades e diversidades do Brasil, especialmente no que tange a capacidade de gestio
dos entes subnacionais. A Unido, com seu maior poder regulamentador e financeiro, tem
melhores capacidades técnicas do que os estados e, principalmente, do que os municipios.

A agdo climdtica para a mitigagio das emissdes e a adaptagdo exige a criagio de condigdes
e capacidades para minimizar as causas das mudancas climadticas e lidar com seus efeitos
no territdrio. Uma questéo que é chave para tal finalidade € a capacita¢io dos municipios,
uma vez que muitos deles, dos pequenos aos maiores, ainda ndo estdo preparados para
implementar politicas climdticas, que precisam ser cada vez mais intersetoriais, seja pela
falta de m3o de obra especializada para a elaboragio de planos e projetos, seja pela falta
de capacidade financeira para executar tais politicas.

A construcio de capacidades estatais locais e de condi¢des de implementacio € um pro-
cesso continuo, que demanda apoio e inducio federativa constantes. A dificuldade ndo é
apenas técnica, porque é também de conscientizacdo, sendo que um grande aprendizado é
levar & comunidade e ao cidaddo comum o conhecimento sobre os efeitos das mudancas do
clima e sobre como eles se apropriam desse conhecimento. A gestio de risco, fundamental
para a adaptagdo, ainda estda muito distante de fazer parte do cotidiano das pessoas. Além
disso, a capacidade de gestdo dos municipios varia drasticamente, pois a dificuldade de
coordenacio entre as esferas de governo ndo garante que as a¢des subnacionais sejam
coordenadas, induzidas e monitoradas de forma a combinar o padrio nacional com as
necessidades territoriais especificas.

3.4. Lacunas de participacao social e engajamento

A proposta de um modelo de governanga colaborativa climatica busca criar mecanismos de
articulac@o, didlogo e construcdo de capacidades estatais subnacionais, institucionalizando
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arenas multiniveis para a tomada de decisGes, mas obviamente a iniciativa ndo envolve
apenas as agéncias governamentais. A governanga climdtica participativa implica criar
as condig¢des estruturais de implementacio no plano local, com o protagonismo das pes-
soas e dos grupos dos territdrios, transformando principios em praticas que realmente
contemplem suas visdes e solu¢des para a emergéncia climatica.

Cada vez mais, estd se ampliando a conscientiza¢o geral sobre os efeitos das mudancas
do clima sobre a vida do cidaddo comum, principalmente porque os eventos climaticos
extremos estdo mais frequentes e intensos. Mas ainda falta ampliar tal consciéncia de
modo que as pessoas também sejam capazes de cobrar das autoridades publicas o cuidado
que a agenda climadtica exige.

A governanca climidtica enfrenta resisténcia politica, notadamente no que tange ao fun-
cionamento dos legislativos. Hd uma pressdo vigorosa, muitas vezes contrdria ao combate
a mudanga do clima, que beneficia a especulagdo imobilidria e a obteng¢do de lucro com
a degradacdo ambiental, mediante a busca da flexibiliza¢do das legisla¢cdes nacionais e
subnacionais, como o desmonte do processo de licenciamento ambiental.

Para superar tais desafios, € crucial a construc¢do de uma estrutura institucional que sus-
tente o longo prazo da politica climdtica e crie instdncias multiniveis, a exemplo do que
é o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), para mobilizar as
multiplas competéncias dos municipios.

A dificuldade em acessar o financiamento também estd ligada a capacidade de gestdo,
anteriormente mencionada. Mesmo municipios adimplentes enfrentam desafios para
atualizar sua base de dados e precisam de apoio diante da complexidade burocratica
para viabilizar a aplicagio dos recursos, o que evidencia a necessidade de regionalizar a
competéncia técnica para atender a mais municipios.

4. O Programa Cidades Verdes Resilientes como
exemplo de federalismo climatico

O Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) representa um esfor¢co do Governo Federal
no dmbito do federalismo climdtico. O PCVR é conduzido conjuntamente pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), pelo Ministério das Cidades e pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do (MCTI). A iniciativa busca superar a histé-
rica fragmentacio de politicas nacionais, como as de habitacfo, transporte, saneamento
e meio ambiente.

Os trés ministérios tém implementado medidas concretas, especialmente no ambito do
financiamento e do desenvolvimento de capacidades subnacionais, para tornar as cidades
mais resilientes e com menor emissio de gases de efeito estufa.



4.]. Principais a¢oes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (MCTI)

O MCTI atua no suporte cientifico e tecnoldgico, essenciais para a compreensio da vul-
nerabilidade e o desenvolvimento de solu¢6es. O Ministério contribui para o Programa
Cidades Verdes Resilientes com dados e conhecimento, o que evidencia a necessidade de
politicas inclusivas e a importincia de medir os impactos de eventos como as ondas de
calor, que constituem o fendmeno climético que mais mata hoje no mundo.

Neste sentido, o MCTI esta desenvolvendo um programa estruturante e integrado, com
foco no longo prazo, denominado de SOS Clima Brasil. O referido programa constitui um

conjunto de a¢Ges e projetos do Ministério que envolve a criagdo de plataformas como
o AdaptaBrasil, que oferece informagdes sobre riscos climdticos, e o Sinidu+Clima, uma
plataforma de dados climdticos para embasar politicas publicas e que foi anunciada na
COP 30, devendo entrar em operacdo a partir de 2028.

4.2. Principais a¢oes do Ministério do Meio Ambiente e Mudang¢a do
Clima (MMA)

O MMA tem um papel fundamental na governanca e na indugao de politicas de mitigacdo e
adaptacdo, utilizando seus instrumentos financeiros e suas plataformas de conhecimento.
O Ministério promove a regulamentacdo das solucdes baseadas na natureza (SBN), que
sdo vistas como mecanismos de multibeneficio e como uma forma de aplicar a solugdo
para aresiliéncia. O Programa Cidades-Modelo Verdes Resilientes inclui medidas rapidas,
como o Programa Nacional de Arborizagio, que se enquadra em projetos SBN de curto
prazo e é considerado uma a¢do de mitigag¢io (pelo impacto da remog3o de carbono da
atmosfera) e de adaptacio (pelo conforto térmico trazido pelas drvores).

Aliniciativa AdaptaCidades, coordenada pelo MMA, faz parte do Programa Cidades Verdes
Resilientes e foca em medidas especificas para a adaptacédo climdtica no meio urbano, em
especial no apoio para a elaboragdo de planos municipais e regionais de adaptacdo. Conta
hoje com a adesdo de todos os estados da Federagao, alcangando 581 municipios no Pais.

Tem a meta de fornecer capacitagio para, ao menos, 1.175 técnicos municipais e estaduais.
Durante a COP 30, em Belém (PA), o MMA langou o Pacto pelas Cidades Verdes Resilientes,
com o objetivo de convocar novos municipios para a adesdo ao programa homoénimo.

O Banco de Projetos do PCVR mapeia os projetos urbanos no Pais e conecta projetos sub-
metidos por entidades subnacionais a institui¢ées financeiras e de cooperacio técnica.

Trata-se de uma ferramenta importante para a mitigagdo climatica, pois acelera a tran-
sicdo para uma economia e para atividades de baixo carbono que si3o subfinanciadas,
permitindo o avango das ac¢des e dos instrumentos.

O MMA gerencia o Fundo Clima, que opera em duas modalidades: a reembolsavel — pela via
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com fontes onerosas—e
ando reembolsdvel — sujeita a limites de gastos, com cerca de R$ 400 milhdes/ano —, voltada
para projetos menores.


https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/fndct/paginas/planejamento/programas-estruturantes-e-mobilizadores/copy_of_TR_Programa_12_SOSClimaBrasil.pdf
https://adaptabrasil.mcti.gov.br/
https://viva.com.br/tecnologia/plataforma-nacional-de-dados-climaticos-anunciada-na-cop-30-deve-operar-em-2028.html
https://www.c40.org/pt/news/brazil-launches-green-resilient-model-cities-program/
https://www.redus.org.br/adaptacidades
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-lanca-pacto-pelas-cidades-verdes-resilientes
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/cidades-verdes-resilientes/Banco de Projetos do Pragrama Cidades Verdes e Resilientes/banco-de-projetos-do-programa-cidades-verdes-e-resilientes-pcvr/?_authenticator=9db0e42e485bb2cf1b979ccbb4f920f20c21fdcc
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima

4.3. Principais a¢des do Ministério das Cidades

O referido 6rgao federal tem realizado muitas a¢cdes no PCVR. A nova Secretaria Nacional
de Periferias (SNP) possui interface direta com o programa e promove um olhar diferente
para as periferias, focando em infraestrutura e urbanizaco, em vez de limitar as politicas
publicas dessas localidades a seguranca publica. A SNP tem trabalhado com iniciativas
(editais) voltadas & implementag3o de solu¢des baseadas na natureza.

Em 2025, o Ministério das Cidades disponibilizou R$ 5 milhGes para apoiar o desen-
volvimento de planos de desenvolvimento urbano para cidades verdes resilientes e, em
apoio a prevencio e a infraestrutura urbana, investiu cerca de R$ 3,5 bilhdes para a¢des
de contencdo de encostas e macrodrenagens no Programa Periferia Viva, que também
estd vinculado ao Programa Cidades Verdes Resilientes.

Vinculado ao Ministério das Cidades estd o Programa Pré-Cidades (Procidades), que

viabiliza politicas, ao financiar medidas estruturantes com foco no desenvolvimento
urbano integrado. O Procidades oferece juros baixos e caréncia larga, totalizando R$ 1,3
bilhdo em recursos. O referido financiamento, que é operado com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), disponibiliza R$ 1 bilhdo por ano em submissdo
continua para estados, municipios e consdrcios publicos, dentre outros.

5. Consideracoes finais

O debate sobre o federalismo climatico no Brasil, impulsionado pelo reconhecimento
da agenda de mudangas climaticas como pauta prioritdria e colaborativa entre os entes
federativos, revela uma profunda tens3o entre a urgéncia da crise e a fragilidade estru-
tural do sistema de governanca existente.

Apesar dos avangos observados, especialmente no ano de 2025, a materializagdo do
Compromisso para o Federalismo Climdtico exige a superagio de desafios institucionais,
politicos e financeiros que se encontram enraizados na complexidade do federalismo tri-
ddico e heterogéneo brasileiro.

A andlise da evolucdo da governanga ambiental brasileira demonstra que os municipios
emergiram como atores centrais no enfrentamento da crise climatica. Desde a criagdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) em 1981, quando os municipios integravam
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), apesar da auséncia de autonomia admi-
nistrativa, passando pela autonomia concedida pela Constitui¢cdo Federal de 1988, até a
atual emergéncia climdtica, € nos territdrios locais que os impactos dos eventos extremos
se manifestam e onde as medidas de adaptacdo, por natureza, devem ser implementadas.


https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/programa-de-desenvolvimento-urbano-pro-cidades

Afinal, cerca de 35% dos municipios brasileiros (1942) estdo mapeados como suscetiveis
a desastres, 0 que acentua sua responsabilidade imediata na prote¢do de comunidades e
no provimento de infraestrutura.

No referido contexto, fica nitido que o federalismo ambiental, inaugurado pela Lei n®
6.938/1981 e aperfeicoado pela Constitui¢do Federal de 1988 e pela Lei Complementar
n° 140/2011, é insuficiente para atender a agenda da mudanga do clima, em razdo da sua
grande complexidade e intersetorialidade.

A gestdo de crises, conforme foi evidenciado pelo desastre no Rio Grande do Sul em 2024,
demandou uma cooperacio interfederativa robusta, mas também expds o despreparo
generalizado do Governo Federal e dos governos subnacionais. A Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, por exemplo, ainda nio estd totalmente implementada, como
bem evidencia o fato de que muitos municipios ndo contam com defesa civil em operagio
para atender a avisos de risco.

Um dos nds criticos reside na fragilidade de uma arquitetura institucional permanente
e de longo prazo que garanta a estabilidade da politica climadtica, independentemente
das mudangas de governo. O esfor¢o atual de consolidac¢io do federalismo climdtico,
materializado no Compromisso para o Federalismo Climdtico (Resolugio n® 3/2024) e
no Decreto n° 11.495/2023, estd concentrado no Poder Executivo Federal.

O Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) foi instituido também por um
decreto no inicio do atual mandato presidencial: o Decreto n® 11550/2023. Embora louvé-
veis e essenciais para orientar os executivos em todos os niveis federativos, tais normas
nio estdo ancoradas em uma lei federal.

Essa dependéncia exclusiva do mandato em vigor representa um risco substancial de
descontinuidade ou revogacdo por futuros governos, especialmente em um contexto de
instabilidade politica e de resisténcia (e oposi¢io ao Governo Federal em diversos estados
e municipios). Organizag¢des da sociedade civil alertam para a necessidade da institucio-
nalizacdo de um modelo de governanca colaborativa com carater permanente.

Tal modelo exigiria o engajamento e a pactuagio no nivel do Poder Legislativo, em cujo
aAmbito atualmente n3o se verifica um “pacto pelo federalismo climdtico”. Além disso, a
busca por um “centro de gravidade” institucional é prejudicada pelo modelo atual, em
que o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) atua na articulagio inter-
federativa, mas nio se configura como uma autoridade climadtica técnica e independente,
conforme é defendido pela ministra do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

O financiamento permanece critico para o avango da governanca multinivel. Embora o

federalismo cooperativo pressuponha a reciprocidade na viabiliza¢do de politicas publi-
cas, o Onus da responsabilidade pela captacio de recursos para as politicas climaticas
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recai de forma acentuada sobre os municipios, muitos dos quais estdo “estrangulados”
por excesso de demandas e poucas receitas.

A dificuldade n3o é apenas de repasse de recursos federais, que é diminuto e carece de
institucionalidade clara, mas também de acesso a fluxos financeiros internacionais, uma
vez que a maioria dos entes subnacionais tem capacidade de endividamento reduzida ou
nula, o que limita o acesso a empréstimos (fontes onerosas). O gargalo do financiamento
¢é ainda mais acentuado para a mitigacdo, considerando-se que projetos de transi¢do
energética e de descarboniza¢do da infraestrutura urbana exigem volumes de capital
considerdveis, inacessiveis 4 maioria das prefeituras.

E fundamental que o federalismo climdtico construa uma arquitetura financeira adaptada 3
realidade municipal, conjugando fundos publicos (como o Fundo Clima, que possui moda-
lidade n3o reembolsdvel, mas limitada) com outras fontes (blended finance), de maneira
a garantir que os municipios sem capacidade de endividamento ndo sejam excluidos do
processo de desenvolvimento e implementacéo de a¢oes climdticas.

O desafio financeiro estd intrinsecamente ligado a capacidade técnica e de gestdo. A con-
cretizagdo do federalismo climdtico exige o desenvolvimento continuo de competéncias
locais para a captac@o e a gestdo de recursos. Iniciativas federais como o Programa Cidades
Verdes Resilientes (PCVR) — conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA), pelo Ministério das Cidades e pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagido (MCTI) — buscam instrumentalizar e capacitar os entes subnacionais.

O Programa Cidades Verdes Resilientes, por meio de agdes como o Programa Pré-Cidades
(Procidades) e o AdaptaCidades (MMA), configura uma materializag¢do desse apoio fede-
ral, buscando superar a fragmentac@o histdrica das politicas setoriais.

Para resumir, o federalismo climdtico brasileiro precisa construir uma governanga multinivel
e colaborativa que seja democratica, transparente e justa, de maneira que atenda a contento
as pessoas, principalmente aquelas que sdo as mais afetadas pelas mudancas do clima.

Tal medida requer ndo apenas o reconhecimento do papel dos municipios no enfren-
tamento da emergéncia climdtica, mas também a institucionaliza¢io de estruturas de
Estado de longo prazo, capazes de sustentar a politica climdtica para além dos mandatos.

A articulacgo colaborativa deve ser tanto vertical quanto horizontal, além da necessidade
de que esteja conectada com as experiéncias e préticas globais, de modo a garantir que a
capacitagdo e o financiamento cheguem de forma eficaz e regionalizada as dreas priori-
tdrias, transformando os principios em préticas que realmente atendam as necessidades
territoriais especificas.

Afinal, a construcdo de uma cultura preventiva (e ndo apenas reativa) é vital para que a
gestdo de risco se integre ao cotidiano das pessoas.

1
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