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O paradoxo do SJREDD+ no Para

O anteprojeto de lei cria o Sistema
Jurisdicional de Reducao de Emissodes por
Desmatamento e Degradacao Florestal
(Sistema Jurisdicional de REDD+) para gerar
reducdes mensuraveis de emissdes, passiveis
de créditos de carbono ou pagamento por
resultados, no ambito da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas (Lei n°® 9.048/2020). Sob
a governancga do Comité Gestor de Clima da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS-PA) e da
Companhia de Ativos Ambientais e

Participac¢des do Para Sociedade Andnima - -
(CAAPP S.A)).

Em um estado com forte presenca de
comunidades quilombolas e terras
indigenas e marcado por conflitos
socioambientais, o paradoxo é que o
sistema promete justica climatica,
mas também restringe garantias de
autonomia, consentimento e reparti¢cao
justa de beneficios por barreiras
burocraticas e concentracao regulatéria
na fase executiva.
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O relatdrio técnico identifica avancgos formais no
anteprojeto em relagao aos direitos de povos
indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais. Porém, sao

— com regras claras e
obrigatdrias e mecanismos institucionais com
poder de decisdo vinculante (isto &, que nao
possam ser “afrouxados” depois por
regulamentos).
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Vulnerabilidades criticas e assimetrias institucionais

No texto, é reconhecida a participacao de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, mas essa pode virar mera formalidade, devido a
exigéncias burocraticas, concentracao de poder regulatério e baixa
acessibilidade das informacgodes.

Risco burocratico ao consentimento
(direito de exclusao)

O direito de exclusao (opt-out), central para a
autonomia, pode ser inviabilizado por:

@
@

I. barreira fundiaria, ao exigir comprovacgao
formal de titularidade em contextos de W —
inseguranca territorial e posse coletiva, o

gue pode restringir o direito de dizer “nao”; e 50&

Il. barreira de regularidade ambiental, ao

condicionar o procedimento a protocolos e [ m— |
comprovacoes técnicas perante a [ — |
SEMAS-PA, o que pode tornar caro, [ m— |

complexo e seletivo o exercicio do direito.

Captura burocratica e incerteza
econdmica na reparticao de beneficios

O desenho da reparticao de beneficios tende a
transferir a insegurancga para povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, porque:

I. posterga para regulamentacao futura os
critérios, os percentuais e as regras de
acesso, 0 que aumenta a assimetria de
poder e obriga os grupos a negociar sem
garantias minimas fixadas em lei; e

Il. vincula a reparticao a légica de mercado,
ao exigir harmonizagao com o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE),
criando o risco de que a reparticao priorize
a previsibilidade e a eficiéncia econdmica e
ndo as necessidades de justica territorial e
reparacao histoérica.
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Trés pontos fragilizam a participacao efetiva:

filtro regulatoério, pois a SEMAS-PA concentra a

elaboragao e a implementacao das normas,

podendo reinterpretar diretrizes participativas;

ouvidoria com baixa autonomia, por estar
vinculada administrativamente ao préprio 6rgao

gue coordena o sistema, o que reduz a

independéncia na apuragao de denuncias; e

barreira linguistica e comunicacional, ja que a
transparéncia se limita ao idioma do portugués e

a formatos técnicos, o que enfraquece a

compreensao e o controle social, sobretudo para

os povos indigenas.

Para transformar garantias formais em direitos exigiveis, recomendam-se:

fixar na lei
um piso de recursos para 0s povos
indigenas e quilombolas, as
comunidades tradicionais e a
agricultura familiar, com
transparéncia dos custos e regras
publicas de repasse;

aceitar a
posse tradicional, o uso coletivo e
Os processos em regularizagao
como comprovacao suficiente e
garantir assisténcia técnica e
juridica gratuita;

assegurar a independéncia
funcional da ouvidoria e fortalecer
decisdes vinculantes do comité
gestor em temas centrais
(reparticao de beneficios e
salvaguardas); e

exigir
tradugdes prioritarias e formatos
orais e audiovisuais com canais
presenciais e itinerantes nos
territorios.
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