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Resumo Executivo

Povos e comunidades tradicionais na Amazonia
Legal e abandono institucional

Os povos e as comunidades tradicionais (PCT) da Amazénia Legal desempenham um
papel central na preservagio da sociobiodiversidade, na manutengdo dos modos de vida
sustentdveis e na prote¢do dos ecossistemas amazdnicos.

No entanto, apesar de suarelevaincia histérica, ambiental e cultural, tais povos enfrentam
um cendrio persistente de inseguranca territorial, decorrente de lacunas e assimetrias
no arcabougo juridico nacional e estadual.

No plano federal, observa-se um conjunto abrangente de normas voltadas ao reconheci-
mento cultural, a valorizagido dos conhecimentos tradicionais, a participagdo social e a
protecdo ambiental. A Constitui¢io Federal de 1988 inaugurou uma nova perspectiva de
direitos coletivos e ambientais.

Além disso, reforcam os mecanismos de protec¢io instrumentos como a Convengio n°
169 da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), o Decreto n® 6.040/2007, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei n® 9.985/2000) e a portaria que cria o Termo
de Autorizag¢3do de Uso Sustentdvel (TAUS).

Apesar desses avancos, permanece uma lacuna fundamental: inexistem instrumentos
juridicos que garantam, de forma robusta e definitiva, a propriedade territorial de PCT
que ndo se enquadram nas categorias de povos indigenas ou comunidades quilombolas.

A analise do repertdrio normativo nos estados da Amazodnia Legal revela um cendrio
fortemente desigual. Ha estados que avangaram significativamente, como o Amazonas,
que instituiu mecanismos de Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU) coletiva por prazo
indeterminado, além do Amap4, cujo conjunto legislativo recente integra PCT as politicas
climaticas e de governanga socioambiental.

Em contraposi¢io, estados como Roraima e Tocantins ainda apresentam vicuos norma-
tivos profundos, voltados quase que exclusivamente ao tema indigena. Por seu turno, o
Estado do Maranh3o veta a regularizagao de territérios ocupados por PCT.

Um fendmeno marcante € o processo de “ambientalizacdo” dos direitos de PCT. Os estados
passaram a reconhecer tais povos como atores estratégicos nas agendas climadticas e de




servigos ecossistémicos. Embora positivo, trata-se de um movimento que nio substitui
anecessidade central de regularizac¢io fundidria. Sem titulos definitivos, povos e comu-
nidades tradicionais permanecem vulnerdveis a grilagem, a expansdo agropecudria e as
restricdes administrativas.

Na pratica, a auséncia de instrumentos juridicos claros e definitivos provoca conflitos
fundidrios prolongados, dependéncia excessiva de decisdes administrativas e limitagio
a0 acesso a politicas publicas. Em muitos casos, o direito ao territdrio, reconhecido cul-
turalmente, ndo se materializa no cotidiano.

Em 2025, organizagdes representativas de PCT apresentaram ao Governo Federal uma
proposta de decreto presidencial voltada a regulamentagio da titulacdo dos territérios
tradicionais. Embora importante, sua natureza juridica frdgil limita sua capacidade de
garantir prote¢do duradoura e definitiva, especialmente em razdo da instabilidade poli-
tica presente no parlamento nacional.

O estado da arte revela um cendrio de abandono institucional, caracterizado pela frag-
mentag¢do normativa e pela insuficiéncia de politicas integradas. E urgente avangar em
trés dimensdes: (1) criacdo de um marco legal federal que trate da titulacdo territorial;
(I1) harmonizagio das legisla¢des estaduais; e (III) criagio de estruturas permanentes de
gestdo e protecdo territorial.

Apesar das lacunas, experiéncias estaduais como as do Amazonas e do Amapa podem
oferecer pistas para politicas publicas mais sélidas. Consolidar o direito territorial desses
povos € uma condicdo essencial ndo apenas para a protecdo de seus modos de vida, mas
também para a preservacio dos ecossistemas amazonicos. Garantir a terra € garantir
futuro, identidade e dignidade.






