NOTA PUBLICA - Coalizio Mobilidade Triplo Zero
Marco Legal do Transporte Publico nao é o SUS da Mobilidade

Coalizao Mobilidade Triplo Zero: zero tarifa, zero emissées e
zZero mortes no transito

Na quarta-feira (13/05), duas proposigoes distintas que afetam a mobilidade foram pautadas
na Camara dos Deputados: a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 25/2023, que
institui um Sistema Unico de Mobilidade (SUM) com Tarifa Zero, e o PL 3278/2021, que cria
o Marco Regulatério do Transporte Publico. A PEC teve sua votagdo na Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ), mais uma vez, adiada. Ja o Marco Legal foi aprovado no
Plenario, sem maiores dificuldades.

A nao votagcdo da PEC 25/2023 representa mais um episddio do profundo distanciamento
entre o Congresso Nacional e as demandas reais da populagao brasileira. Enquanto uma
proposta popular, inovadora e estruturante foi deixada de lado, é aprovado o Marco Legal
do Transporte sem participagdo da sociedade e incapaz de enfrentar os problemas centrais
da mobilidade urbana no pais.

E preciso afirmar: o Marco legal do Transporte nido garante Tarifa Zero. O que cria as
condicdes concretas para a construcdo de um Sistema Unico de Mobilidade e para a
universalizacdo do direito ao transporte € a PEC 25, apresentada pela deputada Luiza
Erundina. A proposta abre caminhos para a modernizagdo do vale-transporte e para a
criacdo de outros mecanismos eficazes e socialmente justos de financiamento, fortalecendo
a perspectiva da Tarifa Zero. Em resumo, a PEC enfrenta o ponto que o debate publico
costuma evitar: quem se beneficia da cidade congestionada também deve participar do
financiamento da mobilidade coletiva — tudo isso sem impor aumento de gastos publicos.

Ja o Marco Legal do Transporte aprovado atua em outro sentido. Seu foco principal é
reorganizar o setor e garantir segurangca econémica aos empresarios do transporte, sem
controle social ou universalizacdo do acesso. Embora o texto reconhega a cobranca de
tarifa como dispensavel e abra espaco para programas federais que podem caminhar em
direcao a Tarifa Zero, ele ndo cria garantias para sua implementagado. Ao contrario: setores
empresariais do transporte vém utilizando a luta pela Tarifa Zero como estratégia para
ampliar subsidios publicos sem abolir efetivamente a cobranca das tarifas.

Além disso, o Art. 27 §3 do texto aprovado fragiliza gratuidades existentes, ao afirmar que
toda gratuidade é um custo e, por isso, precisa ser subsidiada isoladamente. O proprio
Artigo 27° determina o custeio de forma mais correta, tornando o equivocado §3
dispensavel. A formulagdo desse paragrafo coloca em risco os deslocamentos gratuitos
realizados por estudantes, idosos, PcDs, mulheres vitimas de violéncia doméstica, dentre
outros inumeros grupos especificos que conquistaram gratuidades em muitas cidades.

Entre os poucos pontos positivos, o Congresso retirou dispositivos que poderiam abrir
caminhos mais concretos para experiéncias municipais de Tarifa Zero, como uma taxa a ser



paga por grandes empregadores. O resultado é um “tapa-buraco” legislativo que preserva
privilégios empresariais sem transformagao estrutural da mobilidade urbana.

A dificuldade de avango da PEC 25 evidencia justamente seu potencial transformador.
Trata-se de um projeto capaz de alterar radicalmente a vida urbana brasileira, garantindo
mobilidade como direito social e enfrentando um dos maiores fatores de exclusao nas
cidades. E por isso que sua tramitacdo sofre resisténcia de setores comprometidos com a
manutencado do modelo atual.

O governo federal e sua base aliada precisam escolher se vao apenas acenar para a Tarifa
Zero ou trabalhar concretamente para viabiliza-la. A PEC 25 foi apresentada por um partido
da base do governo, construida com o campo popular e responde a uma agenda urgente
para o pais: financiamento estavel, governanga federativa, participagdo social e acesso
universal ao transporte publico. Aceno ndo move 6nibus. Declaragdo publica ndo paga a
passagem. Compromisso politico precisa virar articulagéo, prioridade e voto. A populagao
precisa de politicas estruturantes, e ndo de medidas paliativas que mantém a crise da
mobilidade urbana e aprofundam a dependéncia de recursos publicos pelos empresarios do
setor.

O Sistema Unico de Mobilidade com Tarifa Zero pode representar para o transporte publico
e para o direito a cidade uma transformacao tao profunda quanto o SUS representou para a
saude no Brasil. Assim como o SUS consolidou o entendimento de que saude é um direito
universal e dever do Estado, o SUM pode estabelecer que a mobilidade também é um

direito basico, garantindo acesso ao trabalho, a educagdo, a saude, a cultura e as
oportunidades sem que o custo da passagem seja uma barreira.

A Tarifa Zero muda a logica do transporte publico: deixa de ser um servigo tratado apenas
como mercadoria e passa a ser compreendido como infraestrutura essencial para reduzir
desigualdades, enfrentar a crise climatica, diminuir congestionamentos e salvar vidas no
transito. E uma virada de chave capaz de reorganizar as cidades a partir das pessoas,
promovendo incluséo, eficiéncia e qualidade de vida.

A luta pela Tarifa Zero exige compromisso com um sistema publico, democratico e universal
de mobilidade urbana — e ndo apenas novos mecanismos de financiamento para um modelo
que segue excluindo milhdes de pessoas do direito a cidade.



