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Introducao

Ao longo do ultimo periodo, o Brasil tem construido uma série de politicas e programas e
aprimorado seu planejamento para fazer avangar a transi¢do energética no pais, mesmo
partindo de uma matriz considerada renovdvel, que j4 se destaca em relagdo a média
mundial. Apesar desses avancgos, pautas vindas do Congresso Nacional, vez ou outra,
tentam ofuscar essa trajetdria de renovabilidade. Um exemplo € o jabuti que prorroga os
subsidios a geracgdo de energia elétrica a partir do carvido mineral.

Ainda assim, é importante analisar o quadro geral, que revela a construgio de politicas
estruturantes para a transicdo energética brasileira nesse ultimo periodo. Destaque-se o
esfor¢o empreendido para a erradicacdo da pobreza energética por meio dos programas
Luz do Povo e Gds do Povo, que, somados a continuidade do Luz para Todos, contribuem
para que a energia deixe de ser um vetor de pobreza no pais.

De um lado, merece menc3o o planejamento da transi¢do e do proprio setor energético
com a elaboragdo e implementag¢io do Plano e da Politica Nacional de Transi¢do Energética
assim como da Taxonomia Sustentdvel Brasileira e a construgdo do mapa do caminho
doméstico que oriente, no médio e no longo prazos, o fim da dependéncia dos combus-
tiveis fésseis, tanto na matriz energética quanto no 4mbito fiscal. Do outro lado, estdo a
participagdo social, com a construcdo do Férum Nacional de Transi¢io Energética (Fonte),
e o fomento a transi¢ido em atividades que exige a superacgio de barreiras tecnoldgicas e
estruturais, como a industria e o armazenamento de energia, por meio da Nova Industria
Brasil (NIB) e do primeiro leildo de armazenamento de energia elétrica.

Mas, o sucesso dessas medidas exige a garantia de recursos, que podem ser mobilizados
por diferentes caminhos, e um deles € o or¢amento da Unido. Neste sentido, ao analisar
a proposta orgamentdria para 2027 (PLDO 2027), é possivel perceber que estamos cami-
nhando para criar as condi¢Ges necessdrias para o sucesso dessas agoes.

A seguir, apresentamos uma andlise dos orcamentos de programas e a¢gdes de ministé-
rios que preveem, em seu planejamento, recursos destinados exclusivamente a agenda
da transicdo energética.




Ministério de Minas e Energia (MME) -

O Ministério de Minas e Energia (MME) tem concentrado os recursos destinados a tran-
si¢do energética no Programa Transi¢do Energética, criado no atual Plano Plurianual. Ao
longo da andlise do programa, mais precisamente durante este ciclo orcamentdrio (2024
- 2027), 0o MME sempre manteve uma ag¢io especifica para estudos sobre petréleo e gés
natural, mesmo j4 existindo um programa or¢camentdrio proprio para os combustiveis
fésseis. No PLOA 2027, essa ag¢do foi descontinuada e a proposta € que os recursos desse
Programa sejam, de fato, voltados a transi¢do energética, incluindo o planejamento, os
estudos e as pesquisas sobre o sistema energético.

Além das agdes do programa de Transi¢do Energética, outra novidade do PLOA 2027 que
merece destaque, especialmente por sua contribuicdo para o enfrentamento da pobreza
energética, € a agcdo “Promogado do Acesso ao Cozimento Limpo”. Apesar de estar inserida
no programa “Petréleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis”, a superagio da dependéncia da
lenha para o preparo dos alimentos ainda é um desafio para 20,9%' das familias brasileiras.

Com essas mudangas, entre 2026 € 2027, 0o MME dd um salto de 146% no planejamento
dos recursos destinados a transi¢do energética, que passam de R$ 14,68 milhdes para
R$ 36,13 milhdes (ver Tabela 1).

1 Dadode 2025 publicado no Balanco Energético Nacional, pela Empresa de Pesquisa Energética. Disponivel em: https://
www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-975/topico-847/
BEN_S%C3%ADntese_2026_PT.pdf. Acesso em: 02 de setembro. 2026.



TABELA 1 Recursos planejados para a transi¢cdo energética no Ministério de
Minas e Energia (MME), PLOA 2026, Autorizado 2026 e PLOA 2027 (valores em reais
correntes).

3107 Transicao

Energética

3103 Petroleo,
Gas, Derivados e
Biocombustiveis

4897 Transicao
Energética e
Planejamento

20LI Estudos
para o Planeja-
mento do Setor
Energético

21BC Estudos
da IndUstria de
Petréleo e Gas
Natural

21BD Estudos
da IndUstria de
Biocombustiveis

20LI Estudos

e Pesquisas de
Planejamento da
Expansdo do Sis-
tema Energético

21J0 Promo-
cao do Acesso
ao Cozimento
Limpo

800.000,00

R$
6.645.939,00

R$
6.081.318,00

R$
1152.048,00

R$
14.679.305,00

800.000,00

R$
6.645.939,00

R$
6.081.318,00

R$
1152.048,00

R$
14.679.305,00

1.000.000,00

R$
18.236.584,00

R$
16.895.195,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP). Elaboragéo prépria.



Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA)

No Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA), ndo houve
grandes mudancas entre os PLOAs 2026 e 2027. Vale destacar, porém, que o planejamento
dos recursos para 2027 ficou concentrado exclusivamente no plano or¢amentdrio (PO)
“Energizacdo Renovavel para a Agricultura Familiar”. Até entdo, além desse PO, uma
parcela importante dos recursos era destinada ao “Apoio a Participagdo da Agricultura
Familiar nas Cadeias de Energias Renovdveis”, que foi descontinuado, ao menos no pla-
nejamento para 2027.

Apesar da reducio, o orcamento do MDA para enfrentar os desafios da transi¢do energé-
tica na agricultura familiar brasileira mantém certa estabilidade, passando de R$ 2,90
milhGes, em 2026, para R$ 2,41 milhdes, em 2027, uma diminui¢io de 16,9% (ver Tabela 2).

Aqui vale destacar que esses recursos ainda sio pequenos diante do papel que o ministério
pode desempenhar. O MDA pode ser uma locomotiva, junto aos movimentos sociais do
campo, na construgio de projetos que promovam, por exemplo, a ampliagdo da oferta de
cursos técnicos e superiores sobre energia e transi¢ao energética, por meio do Programa
Nacional de Educac¢io na Reforma Agrdria (Pronera), voltados & agricultura familiar.
Também poderia apoiar a implantagdo de uma industria de painéis solares e de outros
componentes de energia fotovoltaica no Semidrido nordestino, envolvendo cooperativas,
associacOes e agricultores familiares, além de desenvolver um programa de transi¢do
energética para as agroindustrias que ainda utilizam lenha ou combustiveis fésseis em
seus processos produtivos.

TABELA 2 Recursos planejados para a transi¢cdo energética no Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), PLOA 2026, Autorizado
2026 e PLOA 2027 (valores em reais correntes).

210X Apoio ao Desen-
volvimento Territorial
Sustentavel a Inclusdo
Produtiva e a Infraestru-
tura Rural

OOON Energizagao

Renovavel e Inclusio R$ R$ R$
Digital para a Agricul- 404.941,00 404.941,00 2.407.245,00
tura Familiar

210V Estruturacao
Produtiva, Promogcao

e Fortalecimento da
Agricultura Familiar e da
Agroecologia

000A Apoio a partici-
pacado da Agricultura R$ R$ R$
Familiar nas Cadeiasde  2.500.000,00 2.316.844,00 0,00

Energias Renovaveis
R$ R$
2.904.941,00 2.721.785,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). Elaboragao proépria.
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Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS)

No Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome (MDS)
destacam-se os recursos destinados ao Programa Gds do Povo. Apds sua reestruturagio,
o programa passou a buscar nio apenas garantir o acesso ao gis liquefeito de petré-
leo (GLP) - ou gés de cozinha - para as familias em situagio de vulnerabilidade social,
mas também ampliar a instalagdo de biodigestores e de outros sistemas de preparo de
alimentos com baixa emissido de carbono. No PLOA 2027, os recursos aumentaram apro-
ximadamente 49,6% em relacdo ao ano anterior, passando de R$ 5,1 bilhdes para R$ 7,63
bilhdes (ver Tabela 3).

E importante destacar a relevincia de garantir as familias brasileiras acesso continuo
ao gas de cozinha ou ao biogds, de modo a substituir o uso da lenha e de outros residuos
no preparo de alimentos, muitas vezes realizado em fogdes improvisados. Essas prdticas
representam riscos significativos a saude e a seguranca das pessoas, especialmente das
mulheres, sobre as quais ainda recai, de forma desproporcional e socialmente naturali-
zada, aresponsabilidade pelo preparo dos alimentos e por outras atividades domésticas.
Para as mulheres negras, sobre representadas nas camadas empobrecidas, a situagio é
ainda mais dramatica.

Outro aspecto relevante do programa Gds do Povo € a previsio de que o pagamento do
auxilio sejarealizado, preferencialmente, para a mulher da familia beneficidria. A medida
busca garantir a autonomia das mulheres e impedir que, em situac¢des de violéncia domés-
tica, o agressor retenha o beneficio ou use o recurso como forma de coerc¢do ou controle
econdmico da familia.

TABELA 3 Recursos planejados para a transicdo energética no Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), PLOA
2026, Autorizado 2026 e PLOA 2027 (valores em reais correntes).

5133 Segurancga 21DV Auxilio Gas

Alimentar e Nutri- dos Brasileiros R$ R$ R$

cional e Combate  (Auxilio Gas do 5.100.000.000,00 4.726.363.265,00 7.630.621.298,00
a Fome Povo)

R$ R$
Leitel 5100.000.000,00 4.726.363.265,00 -

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). Elaboracgao proépria.




Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI)

No dmbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, existem dois planos orga-
mentdrios (POs) relacionados a transi¢io energética: “Fomento ao Desenvolvimento
Tecnoldgico e a Inovagio para Transi¢ao e Eficiéncia Energética” e “Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no Setor de Energia Elétrica (CT-Energ)”. Entre 2026 € 2027,
o montante planejado pelo ministério para essa agenda apresentou um aumento signifi-
cativo, passando de R$ 26,07 milhdes para R$ 109,29 milhdes no biénio, o equivalente a
um crescimento de 319% (ver Tabela 4).

Apesar de o PO “Fomento ao Desenvolvimento Tecnoldgico e & Inovagdo para Transicdo e
Eficiéncia Energética” manter o mesmo valor nos dois projetos, de R$ 499 mil, o aumento
ficou concentrado no PO “Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de
Energia Elétrica”. Esse plano busca estimular a pesquisa e a inovagao voltadas a novos
tipos de geracgdo de energia, promover o desenvolvimento e a competitividade da tec-
nologia industrial nacional e fortalecer a capacidade tecnoldgica do pais, por meio do
Fundo Setorial de Energia, vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT). Entre os PLOAs 2026 e 2027, os recursos destinados a esse PO
passaram de R$ 25,6 milhdes para R$ 108,8 milhdes, um aumento de 325% (ver Tabela 4).

TABELA 4 Recursos planejados para a transicao energética no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo (MCTI), PLOA 2026, Autorizado 2026 e PLOA 2027
(valores em reais correntes).

20V6 Fomento 0000 Fomento

ao Desen- ao Desen-
2324 |Inovagao volvimento volvimento
nas Empresas Tecnoldgico Tecnolégico R$ R$ R$
para uma Nova e a Inovagao e alnovagao 499.557,00 499.557,00 499.557,00

Industrializacao nas Empresas para Transicao
e nas Cadeias e Eficiéncia
produtivas Energética

2308 Conso- 2189 Fomento 0000 Fomento
lidacdo do a Projetos a Projetos
Sistema Nacio- Institucionais Institucionais
nal de Ciéncia, para Pesquisa para Pesquisa

R$ R$ R$
25.569.648,00 25.569.648,00 108.787.960,00

Tecnologia no Setor de no Setor de
e Inovagao Energia Elétrica Energia Elétrica
—SNCTI (CT-Energ) (CT-Energ)

R$ R$
fotal 26.069.205,00 26.069.205,00 -

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP). Elaboragao prépria.




Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC)

Por fim, no Ministério do Desenvolvimento, Indudstria, Comércio e Servigos (MDIC), des-
taca-se a acdo “Municipios Verdes e Promog¢ao do Desenvolvimento da Economia Verde,
Descarbonizac3o e Bioindustria”, mais diretamente relacionada a agenda de transicdo
energética. No planejamento para 2027, os recursos destinados a essa a¢do cresceram
87,5%, passando de R$ 1,6 milhdo, em 2026, para R$ 3 milhdes, em 2027 (ver Tabela 5).

Contudo, esse montante € bastante baixo diante do enorme desafio de descarbonizacdo
do parque industrial brasileiro, especialmente quando pensamos em uma transi¢io
energética ancorada em uma estratégia de reindustrializac3o. E importante considerar,
porém, que parte relevante desse desafio tende a estar ancorada em outras politicas fis-
cais e econdmicas, por meio de subsidios, incentivos tarifdrios, crédito e outros tipos de
investimentos.

TABELA 5 Recursos planejados para a transicdo energética no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MDIC), PLOA 2026, Autorizado 2026 e PLOA 2027
(valores em reais correntes).

21FH Municipios

Verdes e Promocao

do Desenvolvimento R$ R$ R$

da Economia Verde, 1.600.000,00 20.812.087,00 3.000.000,00
Descarbonizacgao e

BioindUstria

R$ R$
Total 1.600.000,00  20.812.087,00 -

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP). Elaboragao prépria.

2801 Neoindustriali-
zagao, Ambiente de
Negécios e Partici-
pacao Econbmica
Internacional




PLOA 2027 - O que mostram
0s numeros para a transicao
energética?

O planejamento do or¢amento da Unido para a transicdo energética, presente no Projeto
de Lei Or¢camentdria (PLOA) 2027, apresenta um quadro positivo em relagio aos valores
previstos. Na comparagdo com 2026, houve um aumento de aproximadamente 51,4%, com
o volume total des recursos passando de R$ 5,14 bilhdes para R$ 7,78 bilhdes (ver Tabela 6).

E importante destacar, porém, que o grosso desse montante estd relacionado ao Gas do
Povo, programa que busca enfrentar a pobreza energética associada ao preparo de ali-
mentos das familias brasileiras. Ou seja, embora o crescimento global dos recursos seja
significativo, ele estd bastante concentrado em uma politica especifica que, apesar de
importante, estd longe de ser suficiente para impulsionar a transi¢io energética que o
pais precisa.

Ao mesmo tempo, algumas agendas e ministérios ainda demandam maior aten¢do e um
volume mais expressivo de recursos para a transi¢io energética. E o caso, por exemplo,
das politicas voltadas a agricultura familiar, que ainda aparecem com valores muito
baixos diante do potencial que possuem para contribuir com uma transi¢do mais justa,
territorializada e articulada as politicas de desenvolvimento rural.

TABELA 6 Recursos planejados para a transicdo energética pelo Governo Federal,
PLOA 2026, Autorizado 2026 e 2027 (valores em reais correntes).

MME R$ 14.679.305,00 R$ 14.679.305,00 R$ 36.131.779,00
MDA R$ 2.904.941,00 R$ 2.721.785,00 R$ 2.407.245,00
MDS R$ 5.100.000.000,00 R$ 4.726.363.265,00 R$ 7.630.621.298,00
MCTI R$ 26.069.205,00 R$ 26.069.205,00 R$109.287.517,00
MDIC R$1.600.000,00 R$ 20.812.087,00 R$ 3.000.000,00

sl mesuszsasoo msarsosissarco [N

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). Elaboracgao proépria.
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